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Onderwerp 

Aanvragen Werkpro en VNN in het kader van Transformatie Sociaal Domein 2018  
  

 
Samenvatting 

In 2016 en 2017 vond de vernieuwing van het sociaal domein plaats binnen het kader van het 
Transformatieplan. Er zijn voor het jaar 2018 twee aanvragen die een vervolg vormen op de inzet in 
2017. Hiervoor is op dit moment geen financiële ruimte binnen hoofdstuk 6 van de begroting.  

 
Voorstel 

1. Keuze te maken tussen twee opties: a) de aanvragen van Werkpro (De Stiep) en 
Verslavingszorg Noord Nederland voor 2018 af te wijzen wegens gebrek aan middelen, ofwel 
b) de raad voor te stellen deze aanvragen toe te wijzen en hiervoor een bedrag van 49.500 
euro ter beschikking te stellen ten laste van het begrotingsresultaat 2018 

 

 
Besluit: 
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TOELICHTING B&W-ADVIES 
 
1. Onderwerp 
 
Aanvragen Werkpro en VNN in het kader van Transformatie Sociaal Domein 2018  
 
 
 
2. Voorstel 

Keuze te maken tussen twee opties:  
a) de aanvragen van Werkpro (De Stiep) en Verslavingszorg Noord Nederland voor 2018 af te wijzen 
wegens gebrek aan middelen;   
b) de raad voor te stellen deze aanvragen toe te wijzen en hiervoor een bedrag van 49.500 euro ter 
beschikking te stellen ten laste van het begrotingsresultaat 2018 

 
 
 
3. Inleiding en perspectief 
 

Op 12 april 2016 heeft het college het Transformatieplan Sociaal Domein vastgesteld. Doel was om de 
omslag te maken van complexe, verkokerde ondersteuning, georganiseerd op afstand van inwoners naar 
eenvoudige, integrale en preventieve ondersteuning dichtbij. Eigen kracht, zelfredzaamheid en zelfregie 
van inwoners zijn belangrijke begrippen hierbij. Hiermee ontwikkelen we de participatiesamenleving en 
worden de omvang en de kosten van de verzorgingsstaat beperkt. De transformatie vond plaats op vijf 
terreinen: Preventie, Participatie en ontplooiing, Samenhang in de samenleving, Vangnet en Monitoring. 
Aan de prioriteiten werd gewerkt in samenspraak met inwoners, verenigingen en instellingen, die in de 
gemeente actief zijn. 
De investeringen in het kader van het Transformatieplan zijn bekostigd uit de budgetten Wmo van 2016 en 
2017 (68.000 euro respectievelijk 600.000 euro).  
In de Evaluatie en Toekomst Sociaal Domein is beschreven wat de effecten van deze investeringen zijn.  

 
 
In het kader van het Transformatieplan is er een aantal subsidies dat in 2018 doorloopt. Hiervoor zijn in 2016/7 
meerjarige verplichtingen aangegaan. Het gaat hierbij om een bedrag van 62.400 euro. Deze kosten zouden 
binnen de middelen van het sociaal domein (moeten) worden opgevangen. Echter, met het verwachte tekort in 
de Jeugdhulp in 2018 van ruim 2 miljoen euro, is deze ruimte er niet. Ook is er geen ruimte in de andere posten 
om deze kosten te dekken. Deze kosten zijn daarom in de Voorjaarsbrief opgenomen. 
 
Twee lopende aanvragen: 
Daarnaast zijn er nog twee aanvragen die een beslissing vragen voor 2018. 
Het gaat om een subsidieaanvraag van Werkpro voor locatie De Stiep in Zuidlaren en de samenwerking met 
Verslavingszorg Noord Nederland voor de inzet van de ambulant jongerenwerker. 
 
De Stiep 
Doel: de dagbesteding die voorheen van Lentis was en in 2017 door WerkPro is overgenomen, om te vormen 
naar een plek voor laagdrempelige ontmoeting, vrijwilligerswerk, verbinding met de buurt, 
werkervaringsplaatsen en dagbesteding voor een breder publiek dan voorheen.  
Dit project is in 2017 gestart. In dat jaar heeft Werkpro een eenmalige subsidie ontvangen van 50.000 euro.  
Uit de evaluatie van Werkpro blijkt dat de gewenste verandering op gang is gebracht. Dit heeft echter meer tijd 
nodig dan één jaar. Daarom heeft WerkPro voor 2018 opnieuw een projectbijdrage van de gemeente 
aangevraagd.  
 
Gevraagde bijdrage: 35.000 
Looptijd: 2018 
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Inzet VNN-expertise in expertiseteam Jeugd en sociale teams: 
Doel: in 2017 hebben de gemeentelijke toegangsteams nauw samengewerkt met een medewerker van 
Verslavingszorg Noord Nederland. Deze ambulant jongerenwerker bracht zijn expertise in en bracht deze over 
op de medewerkers van expertiseteam jeugd. Verslavingsproblematiek komt in deze gemeente in aanzienlijke 
mate voor bij jongeren (roken, alcohol en drugs). In 2017 is dit eenmalig ondersteund met een bedrag van 
14.500 (cofinanciering VNN-gemeente, voor 1 dag per week).  
Voor het komend jaar zouden zowel VNN als Expertiseteam Jeugd deze ontwikkeling willen voortzetten en 
verbreden naar overdracht van expertise aan de medewerkers van de sociale teams.  
 
Gevraagde bijdrage: 14.500 euro. (cofinanciering van deze medewerker voor 1 dag per week) 
Looptijd: 2018. 
 
NB. In de eerste maanden van 2018 is ervoor gekozen (in overleg tussen manager van VNN en gemeente) 
deze begeleiding door te laten lopen (geringe kosten). Op dit moment is de medewerker ziek. Afhankelijk van 
uw besluit zou dit project in de tweede helft van 2018 doorgang kunnen vinden. 
 
 
Er zijn twee opties:  
a)  de aanvragen van Werkpro (De Stiep) en Verslavingszorg Noord Nederland voor 2018 af te wijzen wegens 

gebrek aan middelen;   
b)  de raad voor te stellen deze aanvragen toe te wijzen en hiervoor een bedrag van 49.500 euro ter 

beschikking te stellen. 
 
Bij optie a gelden de volgende argumenten en kanttekeningen: 

Argumenten 
1.1 Geen middelen in het sociaal domein beschikbaar hiervoor. 

Kader voor bestedingen in het sociaal domein is dat de uitgaven passen binnen het totaal van de 
budgetten die hiervoor van rijkswege beschikbaar worden gesteld. Binnen deze budgetten is in 2018 
geen ruimte. Er wordt een tekort in het sociaal domein verwacht van ruim 2 miljoen euro. Toekennen 
van deze aanvragen zou leiden tot een nog groter tekort in het sociale domein. 

 
Bij het opstellen van de begroting 2018 was de verwachting dat er wel enige ruimte zou zijn binnen het 
sociaal domein om investeringen als deze te doen. Dit bleek bij en na het sluiten van het boekjaar 2017 
anders te zijn, met name door het ontstane tekort op de jeugdhulp. 

 
Doordat er naast bovengenoemde posten geen budget is opgenomen in de begroting 2018, en doordat 
er geen financiële ruimte zit in de budgetten sociaal domein in 2018, kan de noodzakelijke 
transformatie/vernieuwing van de zorg, de verbetering van de monitoring, het meten van het rendement 
van preventieve voorzieningen niet met financiële middelen aangejaagd worden in 2018.  
 

1.2  Er is jegens partijen geen verplichting aangegaan,  
Nadrukkelijk was de bijdrage voor 2017 (eenmalig). Weliswaar is het nu juni;  laat om deze aanvragen 
af te wijzen. Echter op het moment dat de evaluatie van beide onderdelen gereed was (op basis van de 
subsidiebeschikking ingediend na afloop van het boekjaar (februari/ maart) had het college besloten 
geen controversiële voorstellen naar de raad te sturen voor de verkiezingen. 
Met Werkpro en VNN is gecommuniceerd dat we deze voorstellen na de verkiezingen aan de orde 
zouden stellen in het college.  

 
 
Kanttekeningen 
 
Doorgaande ontwikkeling in transformatie 
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De transformatie in Tynaarlo is mede door initiatieven zoals de Stiep en het outreachende project van 
Verslavingszorg Noord Nederland een succes aan het worden. Doorontwikkeling van de 
transformatieagenda is daarom zeer gewenst. 
 

Risico dat het opgebouwde ontwikkeling (Stiep) cq expertise (VNN) in 2017 teniet wordt gedaan als deze 
ontwikkeling niet verder wordt ondersteund. 

Laagdrempelige voorzieningen dichtbij bij de inwoners hebben naast het versterken van de “nulde lijn” en 
het benutten van de eigen kracht van de inwoners ook als doel en bijvangst dat het inwoners afhoudt van 
de duurdere wettelijke voorzieningen op grond van de Wmo, de Jeugdwet en de Participatiewet. 
 

Bij optie b (de raad voorstellen de aanvragen toe te wijzen en hiervoor middelen beschikbaar te stellen, 
gelden de volgende argumenten en kanttekeningen: 
Argumenten: 
1.1. Doorgaande ontwikkeling in transformatie en inzet van middelen in 2017 werpt in 2018 vruchten af 

doordat de doelstelling meer gehaald wordt.  
1.2  De besluitvorming heeft erg lang op zich laten wachten, partijen verkeren al geruime tijd in onzekerheid 

over toe- of afwijzing van hun aanvraag. Dit als gevolg van de gemeenteraadsverkiezingen en vorming 
van een nieuw college. 

  
Kanttekeningen 
 
1. Geen middelen in het sociaal domein beschikbaar hiervoor (zie hierboven) 
2. Dit onderwerp valt qua inhoud onder het incidenteel (nieuw) beleid. Het college heeft nog geen integrale 

afweging gemaakt van het (incidenteel) nieuwe beleid voor 2018 en verder. Dit voorstel loopt op deze 
afweging vooruit.  

3. Er is jegens partijen geen verplichting aangegaan 
 

4. Advies 
 

Financiën Ja                Nee  

 
 

1. De Stiep                                        35.000 
2. VNN                                              14.500 

 
Er is geen dekking voor deze kosten binnen hoofdstuk 6 Sociaal Domein. Opname van deze kosten 
vergroot het verwachte tekort. 
 
Wanneer ingestemd wordt om bij de raad extra middelen aan te vragen wordt er afgeweken van het 
huidige kader dat er binnen het sociaal domein Rijks budgetneutraal wordt gewerkt. Daarnaast komt 
de aanvraag dan ten laste van het begrotingsresultaat 2018.  
 

 

Juridische Zaken Ja              Nee  

 
 

HRM Ja              Nee  
 
 

Communicatie Ja              Nee  

 
 

Derden Ja              Nee  
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5. Uitvoering 
 
Als uw college kiest voor optie 2, wordt een raadsvoorstel voorbereid. 
 
6. Besloten behandelen 
 
 
 
7. Bijlage(n) 
 
1 De Stiep: Evaluatie 2017, verzoek 2018 
2 VNN: Outreachende hulpverlening voor jongeren in Tynaarlo, evaluatie 2017, werkplan 2018. 
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Handtekening adviseur 
 
 
 
 
 
 
…………………………………………………. 
 
A.A. van der Geest 
 


