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Betreft: Beleidsregels Bekostiging Leerlingenvervoer

Datum: Zuidlaren, 27 september 2023

Geachte college,

In december 2022 heeft de ASD u geadviseerd over de Verordening bekostiging leerlingenvervoer
2023. Wij ontvingen vervolgens de Beleidsregels bekostiging leerlingenvervoer 2023 (versie
20230221). Wij hebben u op 26 april 2023 geadviseerd om deze beleidsregels niet vast te stellen en
niet te publiceren omdat:
- Ze te uitgebreid en te moeilijk leesbaar zijn. Beleidsregels zijn bedoeld voor de inwoners die
gebruik willen/moeten maken van deze voorziening.
- Erjuridische onvolkomenheden in zitten.
- Deverordening een bevoegdheid is van de gemeenteraad en een (artikelgewijze) toelichting
op de verordening een beter middel is om ‘uitleg’ te geven. De raad kan deze toelichting dan
(samen met de verordening) vaststellen. Zo zijn verordening en toelichting dan in feite een
document.

We hebben diverse gesprekken over de beleidsregels gevoerd en vastgesteld dat ze vooral voor intern
gebruik zijn om zo eenduidig te kunnen beslissen over aanvraag en toekenning.

Op ons advies van 26 april jl., hebben wij helaas geen formele reactie van u gekregen. Wel ontvingen
wij op 2 augustus jl. een nieuwe versie Beleidsregels bekostiging leerlingenvervoer met het verzoek
hierover te adviseren. Deze versie kenmerkt zich door eenvoudiger taalgebruik en is aanmerkelijk
korter dan de eerste versie. Maar ons advies van 26 april jl. doet niets af van hetgeen nu aan ons is
voorgelegd. Dus wat nu?

We hebben de laatste tijd een aantal gesprekken gevoerd met de beleidsambtenaar over deze
situatie. We hebben nogmaals aangegeven dat naar onze mening de beleidsregels (ook de tweede
versie) vooral een interne werkwijze zijn en dat het voor aanvragers weinig tot geen verduidelijking
biedt van hetgeen al in de verordening staat. Daarnaast hebben we ook de verordening nog eens
goed bestudeerd en geconstateerd dat er (in de versie die wij hebben) een aantal technische omissies
staan. Op basis hiervan zou de verordening, technisch, kunnen worden aangepast en dan zou er
tegelijkertijd een toelichting aan gekoppeld kunnen worden. Dat geheel kan dan door de
gemeenteraad worden vastgesteld.

Wij hebben inmiddels, na de gesprekken, telefonisch (15 september jl.) begrepen dat de verordening
technisch wordt aangepast en er tevens een toelichting zal worden toegevoegd zodat dit als één
document door de gemeenteraad kan worden vastgesteld.



Hierbij wil de ASD aangeven dat technische wijzigingen natuurlijk geen (negatieve) gevolgen kunnen
hebben voor aanvragers/gebruikers die in aanmerking komen voor bekostiging leerlingenvervoer.
In aanvulling op ons advies van 26 april 2023:

- De beleidsregels worden vastgesteld door het college. Deze zijn bedoeld voor intern gebruik
en ze worden, zoals ons is gezegd, te doen gebruikelijk gepubliceerd. Wij merken op dat
hiermee voor de burger een tweede juridisch kader gaat gelden naast de verordening.

- Tevens merken wij op dat onduidelijk is wat de gevolgen zijn van de toepassing van het begrip
zelfredzaamheid. Op zich is het aansluiten bij de ontwikkeling van het kind goed. Indien in de
toelichting van de verordening de toepassing geconcretiseerd kan worden, ontstaat er meer
duidelijkheid voor de aanvrager.

- Er komt een publieksvriendelijke (leesbaar en begrijpelijk) folder waarin tekst en uitleg wordt
gegeven. Graag nemen wij op korte termijn hiervan kennis. Misschien is het te overwegen om
zo’'n folder ook te publiceren in andere talen zodat inwoners (bv. statushouders) deze
informatie gemakkelijk tot zich kunnen nemen.

De ASD is positief over het voornemen de verordening technisch bij te stellen en er een toelichting
aan toe te voegen en het feit dat er voor inwoners informatie komt die makkelijk bereikbaar,
begrijpelijk en goed leesbaar is. Op deze wijze heeft de ASD er vertrouwen in dat de bekostiging

leerlingenvervoer zorgvuldig en op maat uitgevoerd wordt.

Met vriendelijke groet,

e
L/

J.B. Meulman




