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Onderwerp: Beantwoording Vragen over Jeugdzorg

Geachte heer Kloos,

Wij ontvingen uw brief van 5§ december 2018, waarin u ons 22 vragen stelt m.b.t. de jeugdzorg in onze
gemeente. In deze brief reageren wij op uw brief en beantwoorden we de door u gestelde vragen.

Presentatie “Grip op jeugdzorg”

In uw brief refereert u aan een presentatie die uw fractie heeft bijgewoond op 3 december 2018. U geeft
aan niet tevreden te zijn over deze presentatie. Deze bijeenkomst is georganiseerd door de Nederlandse
Vereniging voor Raadsleden. Wij zijn niet betrokken geweest bij de voorbereiding en/of de invulling van
deze bijeenkomst en zijn daardoor niet in staat om de verwarring die naar aanleiding van de bijeenkomst
ontstaan is weg te nemen.

Agendering raadswerkgroep

Het is — gezien de maatschappelijke context en de forse inzet van gemeentelijke middelen voor jeugdhulp
— van groot belang dat leden van de gemeenteraad op de hoogte zijn van de grote lijnen van de
jeugdhulptaken en de uitdagingen waar wij voor staan. Het is jammer dat uw eigen bijeenkomst hier niet
aan bijgedragen heeft. Wij stellen voor om het thema in het eerste kwartaal van 2019 te agenderen in de
raadswerkgroep, zodat wij u kunnen bijpraten over de organisatie van de jeugdzorgtaken en de
uitdagingen waar wij als gemeente voor staan.

Context gemeentelijke jeugdhulptaken

Alvorens wij uw vragen beantwoorden, schetsen wij voor u de context van de gemeentelijke
jeugdhulptaken. In 2015 vond de decentralisatie van de jeugdhulp plaats. De provinciale jeugdhulptaken
en de zorgverzekeringstaken (0.a. Jeugd GGz) kwamen onder de verantwoordelijkheid van de gemeente.
Naast de decentralisatie van de jeugdhulp, vond tevens de decentralisatie van de AWBZ naar de Wmo
en de invoering van de vernieuwde Participatiewet plaats. Daarmee kwam een groot aantal taken in het
sociaal domein onder de verantwoordelijkheid van de gemeente te liggen.

De afgelopen vier jaar hebben we ervaring opgedaan met de nieuwe wetten. In 2014 (en ook al in de
jaren daarvoor) is begonnen met het voorbereidend werk om de decentralisaties mogelijk te maken, de
zogenaamde transitie. Alle tijd en energie is ingezet om de transitie zo vlekkeloos mogelijk te laten
verlopen, waarbij het vooral ging om continuiteit van zorg en het toepassen van het overgangsrecht. Er is
tevens gewerkt aan het maken van nieuwe kaders: opstellen nieuw beleid, verordeningen en
uitvoeringsregels. Een geheel nieuwe taak van de gemeente, de inkoop van zorg, heeft binnen de
organisatie een plek gekregen. Er is - en wordt nog steeds - gewerkt aan een nieuwe infrastructuur; de
sociaal teams voor de dorpen Zuidlaren, Vries en Eelde/Paterswolde, vanaf 2014 als pilots gestart, zijn
inmiddels structureel ingevoerd en worden doorontwikkeld.
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De transitieperiode (overgang) is afgesloten en we gaan over naar de zogenaamde transformatie, waarbij
de gemeente verantwoordelijk is voor een integrale aanpak, maatwerk en eenvoud. De inwoner staat
centraal en we werken toe naar het mogelijk maken van nieuwe sociale verbanden en nieuwe zorg.

Waar we in de eerste jaren na de decentralisatie hebben gewerkt op basis van aparte kadernota's voor
de Jeugdhulp, WMO en de Participatiewet, zal in 2019 de stap gemaakt worden naar een integrale
kadernota waarin we de koers uitzetten voor de komende periode (2020- 2024). Deze kadernota zal
leidend zijn voor de uitvoering van de jeugdhulptaken.

Beantwoording uw vragen
Hieronder beantwoorden wij de concrete vragen die door u gesteld zijn.

1. Hoeveel gezinnen doen een beroep op jeugdzorg in Tynaarlo?
In 2018 deden bijna 900 cliénten een beroep op jeugdhulp; dit betreft ongeveer 765 gezinnen.
2. Hoeveel van ons totale gemeentelijke budget gaat op aan Jeugdzorg?

De prognose is dat wij in 2018 ongeveer € 8,8 miljoen uitgeven aan Jeugdhulp. Dat is ruim 11% van onze
totale begroting in 2018.

3. Wat is de werkelijke effectiviteit van de geboden hulp?
Deze vraag kunnen wij op dit moment niet goed beantwoorden. Wij voeren de Jeugdwet vanaf 2015 uit.
De eerste jaren hebben vooral in het teken gestaan van de transitie. De zorg moest gecontinueerd
worden en we maakten kennis met onze nieuwe taken. In 2016 kregen wij meer zicht op de impact van
de decentralisatie en de taken die bij ons belegd waren en konden de eerste stappen richting de
transformatie gezet worden. Een van deze stappen betreft het resultaatgericht inkopen. Bij deze manier
van inkopen staat het resultaat centraal. In 2017 zijn we gestart met deze nieuwe manier van werken. We
zijn op dit moment echter nog niet zo ver dat we gegrond uitspraken kunnen doen over de effectiviteit van
de door ons ingekochte jeugdhulp. Onze aanbieders werken met bewezen effectieve methoden, maar om
de duurzame effectiviteit van deze inzet te kunnen meten is meer tijd nodig.

4. Hoeveel trajecten worden (voortijdig) beéindigd en wat is daar de oorzaak van?
In 2018 is ongeveer 17% voortijdig beéindigd. Bij 2% gaat het om verhuizingen; De overige 15% betreft
administratieve wijzigingen. Op dit moment kunnen wij niet uit ons systeem halen of het gaat om een
eenzijdige beéindiging of om een beéindiging in overeenstemming tussen cliént en zorgaanbieder. In
2019 verwachten wij hier meer zicht op te krijgen.

5. Groeit het aantal gevallen van dyslexie?

Het aantal ‘gevallen van dyslexie’ is bij ons niet bekend. Wel is bij ons bekend hoeveel kinderen uit
Tynaarlo in de afgelopen jaren een diagnose/behandelingstraject voor dyslexie hebben gevolgd.

In 2017 zijn er 35 nieuwe behandeltrajecten gestart; in 2018 (januari t/m november) 38. Er is dus sprake
van een lichte groei.

6. Is dat een landelijk beeld?
Deze lichte groei komt overeen met het landelijke beeld.

7. Heeft dit te maken met het feit dat Jeugdzorg valt onder de Participatiewet?
Jeugdhulp valt onder de Jeugdwet.

8. Heeft dit te maken met bezuinigingen op het Passend Onderwijs?
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De gemeente krijgt geen middelen voor Passend Onderwijs; die middelen gaan naar de
samenwerkingsverbanden Passend Onderwijs. Voor zover bij ons bekend is er geen sprake van
bezuinigingen in het Passend Onderwijs. Het was in eerste instantie de bedoeling dat de invoering van
Passend Onderwijs gepaard zou gaan met een bezuiniging. Maar dat plan is afgeblazen. Er gaat dus net
zoveel geld naar leerlingen met een extra ondersteuningsbehoefte als véor de invoering van Passend
Onderwijs. De middelen worden — anders dan voorheen - toegekend aan de samenwerkingsverbanden,
die het op hun beurt toerekenen aan de verschillende schoolbesturen.

9. Door wie wordt verwezen voor hulp bij dyslexie.
Door de scholen, op basis van de Zorgroute Dyslexiezorg regio Drenthe.

10. Wat zijn de gevolgen op langere termijn als hierop wordt bezuinigd?

Er wordt op dit moment niet bezuinigd op Passend Onderwijs en ook niet op dyslexie-zorg. Als er wel
bezuinigd zou worden kan het twee kanten op gaan:

- Of het dient als prikkel om de dyslexie-ondersteuning (en het ondersteuningstraject dat daaraan
vooraf gaat binnen het primair onderwijs) te hervormen;
- Of kinderen met dyslexie krijgen niet de ondersteuning die hen in staat stelt om zich naar hun
potentieel aan capaciteiten te ontwikkelen.
11. Zijn alle ambtenaren/jeugdwerkers binnen jeugdzorg Tynaarlo beroepsgecertificeerd?
Ja, alle casemanagers uit het Expertise Team Jeugd zijn SKJ-geregistreerd.
12. Zo ja, om hoeveel gaat dat dan?
Het gaat om tien medewerkers.
13. Zo nee, wat is daar de reden van
n.v.t.
14. En wat gaat u hieraan doen

n.v.t.

15. Zijn er afspraken gemaakt door de gemeente wellicht in samenspraak met andere gemeenten
over faire tarieven die de basis en kwaliteit garanderen van de aangeboden hulp?

Ja, wij werken hierin samen met de gemeenten uit Noord en Midden Drenthe. Onze tarieven zijn tot stand
gekomen op basis van een uitgebreide marktconsultatie, waarbij zowel grotere als kleinere
zorgaanbieders betrokken zijn. Er is daarbij gestreefd naar reéle tarieven.

16. Kan er sprake zijn van centrale inkoop?

Ja, wij kopen gezamenlijk in met de gemeenten uit Noord en Midden Drenthe. Wij kopen de Jeugdhulp+
(‘het Poortje’) in op Drents niveau.

17. Staat door de versnippering van het aanbod de kwaliteit en de controle daarop onder druk?

Wij hebben veel zorgaanbieders gecontracteerd om op die manier keuzevrijheid en maatwerk te kunnen
bieden aan inwoners, en om zoveel mogelijk binnen de contracten te kunnen vatten, zodat er zo weinig
mogelijk afzonderlijke financieringsafspraken gemaakt hoeven te worden voor individuele zorgtrajecten.
Alle gecontracteerde zorgaanbieders dienen te voldoen aan de kwaliteitscriteria uit het Drents
kwaliteitskader (bij deze brief gevoegd). Het kwaliteitsteam onderzoekt dit steekproefsgewijs en signaal
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gestuurd. Belangrijkste schakel in ons kwaliteitsproces is de gemeentelijke casemanager: hij/zij bewaakt
de voortgang van de ingezette zorg op casusniveau. Of het aantal aanbieders beperkt moet worden,
wordt bij de nieuwe inkoop in 2020 opnieuw afgewogen.

18. Maken wij gebruik van een kwaliteitsinstituut waar we standaardtarieven opvragen?

Voor de tarieven dyslexie is — naast de marktconsultatie — het steunpunt dyslexie geraadpleegd. De
overige tarieven zijn tot stand gekomen op basis van een uitgebreide marktconsultatie.

19. Hoe monitoren wij als gemeente de kwaliteit van de geboden zorg en op welke wijze wordt dit
gerapporteerd aan de raad?

Op casusniveau monitort de casemanager de geboden zorg. Daarnaast zijn er door de NMD-gemeenten
vier kwaliteitsmanagers aangesteld die proactief én signaal gestuurd onderzoek doen naar de kwaliteit
van de ondersteuning door de in NMD-verband gecontracteerde aanbieders en de PGB-aanbieders. De
kwaliteitsmanagers houden toezicht op de Wmo; voor de Jeugdwet is deze toezichtstaak belegd bij de
Inspectie voor de Gezondheidszorg en Jeugd, de IGJ. De kwaliteitsmanagers controleren echter wel of
de kwaliteitscriteria zoals vastgelegd in het contract met de jeugdhulpaanbieders worden nageleefd. Bij
geconstateerde tekortkoming wordt geschakeld met de IGJ en wordt zo nodig gehandhaafd op basis van
het contract.

Over hun bevindingen rapporten de kwaliteitsmanagers aan het college. Daar waar nodig wordt de
gemeenteraad geinformeerd. Er is een voorstel in voorbereiding om de rapportages van de
kwaliteitsmanagers te publiceren, zoals ook de IGJ dat doet.

20. Welke kwaliteitskaders en indicatoren hanteren wij als gemeente bij de keuze van aanbieders
Wij hanteren het Drents Kwaliteitskader (bijgevoegd).

21. Waar worden de in deze gemeente uitgevoerde werkzaamheden in jeugdzorg geregistreerd?

Wij registreren in ons eigen registratiesysteem, Aeolus. Ditzelfde systeem wordt ook gebruikt voor de
Wmo.

22. Heeft de keuzevrijheid van zorgvragers een kosten verhogend effect en is deze op enige wijze te
beinvioeden?

Nee, wij hebben raamovereenkomsten afgesloten met de zorgaanbieders. Er zijn vast tarieven voor de
verschillende resultaten vastgelegd. Er is geen afnameverplichting. Inwoners kunnen bij alle
gecontracteerde zorgaanbieders terecht tegen dezelfde tarieven.

We vertrouwen erop dat we u hiermee voldoende hebben geinformeerd. Mocht u naar aanleiding van
deze bief vragen hebben, dan kunt u contact opnemen met Mariélle van der Veen,
m.vanderveen@tynaarlo.nl of 0592-266857.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders™
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