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1.  Inleiding 

 
In het kader van het  “Project Ontwikkeling Militaire Terreinen” wordt landelijk voor in 
totaal 53 overtollige militaire objecten een nieuwe bestemming gezocht. Voor de 
provincie Drenthe gaat het onder andere om het munitie-magazijnencomplex aan de 
Norgerweg te Donderen.  
 
Inmiddels is het gebruik als munitiedepot beëindigd.  
 
In opdracht van het ministerie van LNV, dat de objecten heeft overgenomen van 
Defensie, zorgt Dienst Landelijk Gebied (DLG) voor een nieuwe bestemming die leidt 
tot een kwalitatieve verbetering van het gebied. 
 
Door DLG zijn alle belanghebbende partijen voor het munitiecomplex in Donderen 
uitgenodigd voor een ‘schetsschuit’. Door middel van deze schetsschuit is gezocht 
naar een goede en haalbare functie voor het complex. Het resultaat van dit proces is 
dat op het terrein van het voormalige munitiecomplex gestreefd wordt naar de 
ontwikkeling van een ‘kunstlandgoed’.  
 
Op dit moment behoren tot het munitiecomplex ook nog twee dienstwoningen, 
Norgerweg 221 en 223. De bestemming van deze woningen is dan ook ‘munitiedepot’.  
 
Deze dienstwoningen zullen ter verkoop worden aangeboden aan de huidige 
bewoners, maar gaan in de nieuwe situatie geen deel meer uitmaken van het 
‘kunstlandgoed’. Om deze reden is het wenselijk om de woningen te voorzien van een 
eigen ‘woonbestemming’, waarmee de bestemming overeenkomt met het toekomstige 
gebruik. 
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2.  Ruimtelijke onderbouwing 
 

2.1  Beschrijving van het projectgebied 

Het project voorziet in het planologisch aanpassen van het gebruik als ‘dienstwoning’ 
van een munitiecomplex naar ‘burger’woning. De huidige bestemming van de 
percelen Norgerweg 221 en 223 te Donderen is ‘munitiedepot’ en wordt gewijzigd in 
‘wonen’. De percelen Norgerweg 221 en 223, kadastraal bekend gemeente Vries 
sectie R, perceelnummers 612 en 613, maken onderdeel uit van het bestemmingsplan 
Buitengebied Vries (vastgesteld door de gemeenteraad Vries op 28 oktober 1997 en 
goedgekeurd door gedeputeerde staten op 9 juni 1998). 
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2.2  Geldende planologische situatie 

 
De percelen Norgerweg 221 en 223 Donderen maken deel uit van het 
bestemmingsplan Buitengebied Vries. Het toekomstige gebruik als zelfstandige  
woning is – juridisch – gezien niet in overeenstemming met het bestemmingsplan 
omdat de gronden voorzien zijn van de bestemming ‘munitiedepot’. De panden 
Norgerweg 221 en 223 altijd in gebruik zijn geweest als dienstwoning behorende bij 
het munitiecomplex.  

 
Op grond van Artikel 3.10 Wro kan de gemeenteraad ten behoeve van verwezenlijking 
van een project van gemeentelijk belang een projectbesluit nemen.  
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2.3  Toetsing provinciaal en gemeentelijk beleid 

2.3.1 Provinciaal beleid 

Het ruimtelijk provinciaal beleid wordt beschreven in het Provinciaal Omgevingsplan II 
(Provinciale staten 7 juli 2004). Daarnaast wordt binnen afzienbare tijd de provinciale 
Omgevingsvisie vastgesteld. 
 
Het dichtstbijzijnde dorpen in de omgeving van de percelen Norgerweg 221 en 223 
zijn  Donderen en Norg (gemeente Noordenveld). Donderen is aangewezen als kleine 
kern. Deze kleine kernen hebben in hoofdzaak een woonfunctie voor de plaatselijke 
aanwezige bevolking en voor het omliggende op de kern georiënteerde buitengebied. 
Een project als het onderhavige is niet van een dergelijk provinciaal belang dat het 
POP II er specifiek iets over vermeldt.  
 
De percelen maken onderdeel uit van het buitengebied. Een van de uitgangspunten 
van het provinciaal beleid ten aanzien van woningbouw is dat toename van de 
woningbouw niet wordt nagestreefd. In de Omgevingsvisie Drenthe zal het beleid op 
dit punt  niet wijzigen. Omdat de woningen Norgerweg 221 en 223 al aanwezig zijn 
(en slechts voorzien worden van een andere juridische regeling) is er op dit punt geen 
strijd met het provinciaal beleid. 

 

2.3.2 Gemeentelijk beleid 

Binnen het gemeentelijk beleid zijn de volgende plannen mogelijk relevant: 
 Structuurplan gemeente Tynaarlo; 
 Bestemmingsplan ‘Buitengebied’ ; 

 
Zowel het Structuurplan gemeente Tynaarlo als het bestemmingsplan Buitengebied 
gaat uit van een toename van de woningvoorraad op die locaties die hiervoor speciaal  
zijn aangemerkt. In de praktijk betekent in of aansluitend aan de (woonkernen).  
 
Planologisch gezien is hier sprake van een toename van de woningvoorraad, maar 
feitelijk natuurlijk niet. 
 
Er is bij deze procedure op geen enkel punt strijdigheid met het bestaande gemeen- 
telijke beleid. 
 

2.4  Toetsing aan Geluid, Ecologie, Luchtkwaliteit en Milieuwetgeving 

                         2.4.1 Geluid 

Toetsing aan geluidwetgeving is niet relevant voor het onderhavige plan, omdat er in 
het feitelijke gebruik geen wijziging optreedt.  

2.4.2 Ecologie 

De beoogde plek voor de ontwikkeling betreft reeds bebouwde grond, er wordt geen 
bebouwing toegevoegd. Het plan bevat geen veranderingen in het totale verharde 
oppervlak van het perceel. Hier is sprake van een juridische wijziging van de regels, 
het feitelijke gebruik als zijnde wonen blijft ongewijzigd.  

2.4.3 Luchtkwaliteit 

Nederland heeft de Europese regels ten aanzien van luchtkwaliteit geïmplementeerd 
in de Wet milieubeheer. De in deze wet gehanteerde normen gelden overal, met 
uitzondering van een arbeidsplaats (hierop is de Arbeidsomstandighedenwet van 
toepassing). 
 
Het onderhavige plan is een conserverend plan, dat wil zeggen het perceel wordt 
bestemd conform het huidige gebruik. De ontwikkelingen die mogelijk worden 
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gemaakt zijn ‘niet in betekenende mate’ van invloed op de luchtkwaliteit in het gebied. 
Onderzoek naar de luchtkwaliteit kan daarom achterwege blijven.  

2.4.4 Milieuwetgeving 

Het bouwplan heeft geen directe raakvlakken met milieuwetgeving. Ook voor de 
omliggende agrarische bedrijven zijn er geen gevolgen voor de wijziging van 
bestemming. 
 
2.4.5. Externe Veiligheid 
Vanwege de functie als munitiecomplex zijn er in het huidige bestemmingsplan drie 
veiligheidszones opgenomen. Deze veiligheidszones betekenen beperkingen voor 
ontwikkelingen in de directe omgeving. De milieuvergunning voor dit munitiecomplex 
zijn door het rijk ingetrokken en er is schriftelijk van rijkswege verklaard dat de 
veiligheidszones kunnen vervallen. In de praktijk zal dit betekenen dat bij een algehele 
herziening van het buitengebied deze veiligheidszones niet meer op de plankaart 
komen. Voor deze procedure spelen de veiligheidszones geen rol meer. 

 

2.5  Duurzame stedenbouw 

Op (inter)nationaal en regionaal niveau doen zich ontwikkelingen voor die veelal een 
nadelig effect hebben op onze leefomgeving, zoals klimaatverandering, 
verstedelijking, bevolkingstoename, toenemende industrialisatie, groeiend tekort aan 
primaire grondstoffen etc. De gemeente wil een bijdrage leveren om de nadelige 
gevolgen hiervan te minimaliseren door te streven naar een duurzame ontwikkeling op 
lokaal niveau. Onder duurzame ontwikkeling wordt een ontwikkeling verstaan die 
voorziet in de behoefte van de huidige generatie zonder daarmee voor de toekomstige 
generaties de mogelijkheid in gevaar te brengen om ook in hun behoeften te voorzien. 

 
Daarnaast streeft de gemeente er naar om op korte termijn de huidige kwaliteit van de 
leefomgeving te verbeteren. Deze voornemens zijn alleen te realiseren door een 
integrale aanpak van het gemeentelijk milieubeleid op verschillende beleidsterreinen. 

 
Duurzaam bouwen is een van de items die daaraan een bijdrage kunnen leveren. 
Tevens is het een van de items waarmee de landelijke doelstelling voor de reductie 
van CO2 (vermindering broeikaseffect) conform de afspraken in het Kyotoprotocol 
kunnen worden bewerkstelligd. 
 
Bij dit project is echter geen sprake van nieuwbouw en speelt het item duurzame 
stedenbouw geen rol. 
 

2.6  Afstemming project en waterbeheer 

Op grond van de afspraak uit de startovereenkomst Waterbeleid 21e eeuw, dienen 
decentrale overheden in de toelichting op ruimtelijke plannen een waterparagraaf op 
te nemen. In die paragraaf dient te worden uiteengezet wat voor gevolgen het plan in 
kwestie heeft voor de waterhuishouding.  
 
In algemene zin kan worden opgemerkt dat, ondermeer door het als zodanig 
aanduiden van belangrijke groenstructuren in het plangebied, wordt voorkomen dat 
deze groenstructuren worden verhard. Dit draagt mede bij aan de instandhouding van 
het bestaande watersysteem.  
 
Het onderhavige plan voorziet niet in verdere verharding, en heeft hierdoor ook geen 
invloed op de waterhuishouding.  
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2.7  Archeologie 

De provincie Drenthe heeft een middels een brief (2 juli 2007) een vrijstelling van de 
verplichting tot archeologisch onderzoek opgesteld. De provincie hanteert op grond 
van inhoudelijke overwegingen en expert judgement een vrijstellingsmogelijkheid van 
500 m2. Daarbij dienen wel de volgende uitgangspunten te worden gehanteerd: 
- Het gaat om het totaal aan te verstoren bodemoppervlak binnen een plangebied 

of bouwblok van een samenhangend project dat niet opgedeeld kan worden in 
deeluitwerkingen. 

- De vrijstelling geldt alleen voor archeologische verwachtingzones (IKAW of een 
verfijning daarvan) tenzij binnen een afstand van 50 m een AMK-terrein aanwezig 
is. 

- De vrijstelling geld niet voor bekende vindplaatsen die op de AMK van Drenthe 
staan aangegeven; uitzondering hierop zijn de historische kernen die op de AMK 
staan aangegeven als ‘terreinen van hoge archeologische waarde. Voor deze 
terreinen is een vrijstelling van 70 m2 mogelijk. 

- Het staat een gemeente vrij om op grond van inhoudelijke gegevens alle 
genoemde vrijstellingen naar beneden bij te stellen. Dit kan bijvoorbeeld aan de 
orde zijn voor middeleeuwse stadskernen. 

 
Onderzoek is niet vereist als het gaat om herbouw met dezelfde maatvoering als het 
oorspronkelijke bouwwerk, dat wil zeggen dat de funderingen dezelfde horizontale en 
verticale afmetingen hebben of wanneer werkzaamheden vergunningvrij kunnen 
worden uitgevoerd. 

 
In onderhavig project is geen sprake van verdere verstoring van het bodemoppervlak.  
Nader archeologisch onderzoek is daarom niet nodig. 
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2.8  Ruimtelijke effecten van het project op de omgeving 

 
De percelen Norgerweg 221 en 223 maken nu nog onderdeel uit van het 
munitiecomplex Donderen. Dit munitiecomplex ligt voor 2/3 op het grondgebied van de 
gemeente Tynaarlo en voor 1/3 op het grondgebied van buurgemeente Noordenveld. 
 
Zoals in de inleiding al is genoemd zal voor het munitiecomplex een andere invulling 
worden gezocht, waarbij recht gedaan wordt aan de “cultuurhistorische” waarde van 
het complex. De intentie is om een aantal van de munitiebunkers in stand te laten en 
deel uit te laten van de nieuwe bestemming. Op dit moment wordt gedacht aan de 
ontwikkeling van een ‘kunstlandgoed’,   een combinatie van de ontwikkeling van een 
landgoed met kunst. Dit zou kunnen beteken dat de voormalige bunkers in gebruik 
gegeven gaan worden atelier, oefenruimte of opslagruimte voor kunstmateriaal.  De 
ruimtelijke uitstraling van deze ontwikkeling zal duidelijk anders zijn dan het gebruik 
als munitiecomplex met een gesloten karakter. 
 
De twee woningen, Norgerweg 221 en 223, zullen echter geen deel uit gaan maken  
van het kunstlandgoed. Het ruimtelijk effect van deze procedure tot vaststelling van en 
projectbesluit is daarom nihil te noemen. In de panden Norgerweg 221 en 223 wordt 
nu gewoond en dat zal niet anders worden.  
 
Slechts op 2 ondergeschikte aspecten zou er een ruimtelijk/juridisch effect kunnen 
zijn. In de eerst plaats zou de vestiging van een zelfstandige woonfunctie conse-
quenties kunnen hebben voor een agrarisch bedrijf in de direct omgeving, in die zin 
dat dit bedrijf in zijn mogelijkheden worden beperkt. Zoals eerder is geconstateerd is 
hiervan geen sprake, enerzijds omdat het feitelijk gebruik (wonen) op zich niet wijzigt 
door dit plan. Anderzijds zit er nog een andere woonfunctie (Norgerweg 218) op 
kortere afstand van de agrarische bedrijven in de directe omgeving. Dus als er al 
sprake is van beperking van de mogelijkheden, dan is het adres Norgerweg 218 
hiervoor bepalend. 
 
Het andere – minimale – effect dat deels door dit projectbesluit wordt veroorzaakt is 
het wegvallen van de veiligheidszones. Dit zou theoretisch wat meer mogelijkheden 
moeten gaan bieden voor de directe omgeving. 
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3.  Regels 
 

3.1  Bestemmingsomschrijving 

 
De gronden op de verbeelding aangewezen als 'Besluitgebied' zijn bestemd voor: 

a. wonen; 
b. aan huis verbonden beroepen; 
c. verkeer en verblijf; 
d. openbare nutsvoorzieningen; 
e. groenvoorzieningen; 

 
De bescherming van archeologische waarden is in de bestemming begrepen. 
 
Aan huis verbonden beroepen zijn toegestaan, voorzover wordt voldaan aan de volgende criteria: 
 

1.  de woonfunctie moet in ruimtelijke en visuele zin primair blijven; 
2.  de aan huis verbonden activiteiten ten behoeve van het beroep mogen 

zowel in het hoofdgebouw als in een al dan niet vrijstaand bijgebouw 
worden verricht; 

3.  het beroep dient te worden uitgeoefend door de bewoner van de woning; 
4.  het deel van de voor uitoefening van een aan huis verbonden beroep 

mag tot 30% van de met bouwvergunning gerealiseerde oppervlakte van 
het hoofd- en bijgebouw met een maximum van 45 m2 bedragen; 

5.  vanuit de woning mag geen detailhandel, horeca en groothandel plaatsvinden, 
ook mag geen prostitutie- of seksinrichting worden opgericht; 

6.  er dient te worden geparkeerd op eigen terrein; 
7.  het aanbrengen van reclame-uitingen van beperkte omvang in de tuin of 

aan het pand zijn slechts toegestaan indien deze niet hoger zijn dan 1 m 
en geen grotere oppervlakte hebben dan 0,5 m2. Lichtreclame is niet 
toegestaan; 

8.  buitenopslag is niet toegestaan. 
 

3.2  Bouwregels 

 
a. Voor het bouwen van hoofdgebouwen ten behoeve van wonen gelden de volgende regels: 

 
1.  de hoofdgebouwen dienen binnen het bouwvlak te worden gebouwd; 
2.  het aantal woningen bedraagt niet meer dan het bestaande aantal 

per bouwperceel, 
3.  de woningen dienen te worden geplaatst binnen een strook gemeten 

vanuit de naar de weg gekeerde bouwgrens met een diepte van ten 
hoogste 15 m, dan wel ten hoogste de diepte van de strook waarbinnen 
de bestaande woning is gebouwd indien deze meer bedraagt; 

4.  de afstand tot de zijdelingse bouwperceelsgrens bedraagt niet minder dan 
3 m, dan wel niet minder dan de afstand van het bestaande gebouw tot die 
perceelsgrens indien deze minder bedraagt; 

5.  de goothoogte bedraagt niet meer dan de goothoogte van het bestaande 
gebouw; 

6.  de bouwhoogte bedraagt niet meer de bouwhoogte van het bestaande 
gebouw; 

7.  de dakhelling bedraagt niet minder dan 30°, dan wel de bestaande 
dakhelling indien deze minder bedraagt; 

8.  van een bouwperceel mag niet meer dan 50% worden bebouwd, dan 
wel niet meer dan het bestaande percentage indien dat meer is; 

9.  uitbouwen dienen aan het hiervoor gestelde te voldoen, dan wel aan 
het gestelde onder b (regeling bijgebouwen). 
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b.  Voor het bouwen van bijgebouwen en uitbouwen, voorzover deze niet voldoen aan het 
bepaalde onder a, ten behoeve van wonen, gelden de volgende regels: 

 
1. er dient binnen het bouwvlak te worden gebouwd; 
2.  er dient minimaal 3 m achter (het verlengde van) de naar de weg gekeerde 

gevel van het hoofdgebouw te worden gebouwd, dan wel niet minder dan de 
afstand van het bestaande bijgebouw tot (het verlengde van) de naar de weg 
gekeerde gevel van het hoofdgebouw indien deze minder bedraagt; 

3.  er wordt op de perceelgrens gebouwd of op minimaal 1 m uit de perceelgrens; 
4.  de goot- en bouwhoogte bedragen niet meer dan respectievelijk 3 m en 6 m,  

met dien verstande dat in geval van platte afdekking de bouwhoogte niet meer 
dan 3 m bedraagt; 

5.  de gezamenlijke oppervlakte bedraagt niet meer dan 100 m², met 
  inachtneming van de regel dat niet meer dan 50% van een bouwperceel mag 
  worden bebouwd, dan wel niet meer dan het bestaande percentage indien dat 
  meer is; 

 
c.  Voor het bouwen voor de overige doeleinden geldt dat uitsluitend bouwwerken, geen 

gebouwen zijnde, zijn toegestaan. 
 

d.  Voor het bouwen van gebouwen ten behoeve van openbare nutsvoorzieningen en 
verkeers- en verblijfsdoeleinden geldt dat de inhoud per gebouwtje niet meer dan 50 
m³ bedraagt. 

 
e.  Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, geldt dat: 

 
1.  de bouwhoogte op tuinen en erven niet meer bedraagt dan 3 m; 
2.  niet meer dan 50% van een bouwperceel mag worden bebouwd; 
3.  de bouwhoogte van erf- terreinafscheidingen bedraagt voor de voorgevel ten 

hoogste 1 m en daarachter ten hoogste 2 m, met dien verstande dat de 
bouwhoogte op zij-erven die grenzen aan een openbare weg (niet zijnde een 
brandgang tussen twee gebouwen) of openbaar groengebied op een afstand 
van 1 m of minder uit de perceelgrens ten hoogste 1 m bedraagt. 

 

3.3  Nadere eisen 

 
Burgemeester en wethouders kunnen met het oog op het voorkomen van een onevenredige 
aantasting van: 
 

- de gebruiksmogelijkheden van aangrenzende gronden; 
- het bebouwingsbeeld; 
- de verkeersveiligheid; 

 
nadere eisen stellen aan: 

 
a.  de plaats van gebouwen, in die zin dat de hoofdgebouwen in de naar de weg 
  gekeerde bouwgrens moeten worden gebouwd; 

 
b.  de dakhelling, in die zin dat deze niet minder dan 40° en niet meer dan 

  60° dient te bedragen. 
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3.4  Specifieke gebruiksregels 

 
Onder strijdig gebruik met deze bestemming wordt begrepen het gebruik dat afwijkt van de 
bestemmingsomschrijving, waaronder in ieder geval wordt begrepen: 
 
-  het gebruiken van vrijstaande bijgebouwen ten behoeve van woonfuncties; 
-  het gebruiken of te laten gebruiken van gronden ten behoeve van kleinschalige 

verblijfsrecreatie. 
 
 
3.5 Projectbesluit 
 
 Gelezen het verzoek van DLG tot omzetting van de ‘defensiewoningen’ Norgerweg 221 en 
  223 te Donderen, naar ‘burgerwoningen’. 
 
 Overwegende,  
 
 - dat het (toekomstig) gebruik van de woningen Norgerweg 221 en 223 Donderen niet 
  in overeenstemming is met de bestemming ‘munitiedepot’. 
 - dat het project gelegen is binnen het plangebied van de in voorbereiding zijnde 

integrale herziening van de bestemmingsplannen Buitengebied tot één nieuw 
bestemmingsplan Buitengebied voor het gehele grondgebied; 

 - dat voor de percelen Norgerweg 221 en 223 een woonbestemming is voorzien; 
  - dat de gemeenteraad bij besluit van 31 augustus 2010de bevoegdheid tot het nemen 
   van een projectbesluit als bedoeld in artikel 3.10 Wet ruimtelijke ordening (Wro) heeft 
   overgedragen aan ons college; 
 - dat er gedurende de periode van ter inzagelegging geen zienswijzen zijn ontvangen; 
 
 Gelet op de overwegingen die voorafgaand aan dit besluit en in de daarbij behorende 

ruimtelijke onderbouwing zijn verwoord; 
 
 
 besluit: 
 
 

medewerking te verlenen aan een wijziging en gebruik van de bestemming ‘munitiedepot’ in 
‘wonen’ voor de percelen Norgerweg 221 en 223 Donderen,  zoals ook is aangegeven op de 
bij dit besluit behorende verbeelding. 

  
 
 
Vries, 18 januari 2011 
Burgemeester en wethouders van de gemeente Tynaarlo  
 
 
 
 
 
 
F.A. van Zuilen burgemeester 
 
 
 
 
 
 
mr. J.P.J. van Muijen gemeentesecretaris / directeur         
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