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1 I n l e i d i n g  

1 . 1   

P r o c e d u r e  

In het kader van de vaststellingsprocedure heeft het ontwerp van het bestem-

mingsplan Buitengebied Tynaarlo vanaf 11 januari 2013 gedurende zes weken 

voor eenieder ter inzage gelegen op het gemeentehuis en op 

www.ruimtelijkeplannen.nl. Bekendmaking hiervan heeft plaatsgevonden in de 

Staatscourant, in De Oostermoer Noordenveld, de gemeentelijke website  en 

via RO-online. Tijdens deze termijn kon eenieder schriftelijk of mondeling een 

zienswijze indienen. Een zienswijze is tijdig ingediend wanneer zij voor het 

einde van de termijn van terinzagelegging van het ontwerpbestemmingsplan is 

verzonden. De datum van het poststempel is hierbij bepalend. De termijn liep 

tot en met 21 februari 2013. Twee zienswijzen zijn buiten de termijn ontvan-

gen. 

 

In hoofdstuk 2 zijn de zienswijzen samengevat en voorzien van gemeentelijke 

reacties. In hoofdstuk 3 zijn de zienswijzen van de overleginstanties samenge-

vat en van een gemeentelijke reactie voorzien. In hoofdstuk 4 staat een lijst 

met opmerkingen van de IVN. Ten slotte is in hoofdstuk 5 aangegeven welke 

overige (ambtshalve) wijzigingen in het bestemmingsplan zijn doorgevoerd. De 

zienswijzen (brieven) zijn als bijlage aan deze nota toegevoegd.  

1 . 2   

A l g e m e n e  b e a n t w o o r d i n g  

1 .  N a t u ra  2 0 0 0  e n  s t i k s t o f  

 

Naast het soortenbeleid uit de Europese Vogelrichtlijn (1979) en de Habita-

trichtlijn (1992) moet ook rekening worden gehouden met beschermde natuur-

gebieden uit deze regelgeving. Dit is uitgewerkt in het Natura 2000-beleid. 

Natura 2000 is het netwerk van natuurgebieden in de Europese Unie die wor-

den beschermd op grond van de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn. De richt-

lijnen geven aan welke typen natuur en welke soorten precies moeten worden 

beschermd.  

Op basis van de Natuurbeschermingswet 1998, artikel 19j dient de gemeente 

bij het vaststellen van het bestemmingsplan rekening te houden met de effec-

ten op een Natura 2000-gebied.  
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In de gemeente Tynaarlo liggen twee gebieden die beschermd zijn in het kader 

van de Natuurbeschermingswet 1998. Het betreft de hieronder genoemde be-

schermde gebieden: 

 

- Drentsche Aa-gebied (groot deel binnen de gemeente) 

- Zuidlaardermeergebied (klein deel binnen de gemeente) 

 

Het Zuidlaardermeergebied ligt weliswaar deels in de gemeente Tynaarlo, 

maar net buiten het bestemmingsplan Buitengebied. Omdat het Zuidlaarder-

meergebied aan het plangebied grenst, wordt het wel in de beoordeling be-

trokken. Buiten de gemeente ligt op circa 5 km ten zuidwesten van de 

gemeentegrens het Natura 2000-gebied Fochteloërveen in de gemeente Noor-

denveld en op circa 1 km afstand van de noordwestelijke hoek van de gemeen-

te Tynaarlo ligt het Natura 2000-gebied Leekstermeer, eveneens in de 

gemeente Noordenveld. 

 

Natuurgebieden en natuurwaarden ondervinden schade van vermesting en 

verzuring afkomstig uit de landbouw. Dit geldt in nog hogere mate voor de 

Natura 2000-gebieden (tevens EHS) in de gemeente. De bossen, heidevelden, 

vennen, poelen en beekdalgraslanden hebben veel te lijden van stikstofdeposi-

tie. Ook hier leidt dit tot een armere flora en daarmee indirect tot een armere 

fauna. De negatieve effecten zijn niet beperkt tot specifieke locaties in Ty-

naarlo, maar strekken zich uit in meer, dan wel mindere mate over het gehele 

plangebied en zelfs daarbuiten. Indirect heeft een toename van stikstof ook 

negatieve effecten op de waterkwaliteit waardoor amfibieën en vissen nega-

tieve gevolgen kunnen ondervinden. In het plangebied gaat het met name om 

negatieve effecten op vissen en amfibieën. Ook schrale heide en graslandvege-

taties met onder meer klokjesgentiaan en orchideeënsoorten hebben zwaar te 

lijden onder vermesting. Op beschermde vogels en zoogdieren heeft stikstof 

weinig effect. Op een groot aantal beschermde dier- en plantensoorten heeft 

de ammoniakdepositie van het voornemen een negatief effect. 

 

Kortom, op basis van de Natuurbeschermingswet 1998, artikel 19j dient de 

gemeente bij het vaststellen van het bestemmingsplan rekening te houden met 

de effecten op een Natura 2000-gebied. Mede om die reden is een passende 

beoordeling uitgevoerd en een PlanMER opgesteld en is in de regels van het 

bestemmingsplan aandacht besteed aan de stikstofdepositie. 

 

Op basis van de uitkomsten van het MER blijkt dat de depositie van ammoniak 

in Natura 2000- gebieden leidt tot significante effecten in die Natura 2000-

gebieden. Om die reden is een regeling in het bestemmingsplan opgenomen die 

aansluit bij de natuurbeschermingswet en er op gericht is om te voorkomen dat 

de uitstoot van ammoniak leidt tot significant negatieve effecten. De provincie 

heeft hiertoe ook beleid opgesteld. In de praktijk laat het provinciale beleid 

maar weinig meer ruimte toe: een toename van 0,5 % van de kritische deposi-

tiewaarde (kdw: de hoeveelheid ammoniakdepositie die een ecosysteem kan 

verdragen zonder schade te ondervinden) op natura 2000 gebieden.. Melkvee-
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houderijen mogen tijdelijk een wat hogere depositie hebben mits dit binnen 

enkele jaren weer teruggedrongen is. De provinciale regeling laat zich niet op 

een juridisch waterdichte manier in het bestemmingsplan vertalen. De regeling 

in het vastgestelde bestemmingsplan is aangepast, echter heeft de zelfde 

strekking als in het ontwerpbestemmingsplan. In beide agrarische bestemmin-

gen is geregeld dat bij recht de oppervlakte van gebouwen ten behoeve van 

het houden van landbouwhuisdieren per agrarisch bedrijf ten hoogste de be-

staande oppervlakte mag bedragen. Een uitzondering geldt voor het oprichten 

van nieuwe gebouwen ten behoeve van het houden van landbouwhuisdieren 

onder de voorwaarde dat dit  uitsluitend is toegestaan indien is aangetoond 

dat er geen sprake is van een toename van de ammoniakemissie van het be-

treffende bedrijf. Hierop is een afwijkingsbevoegdheid opgenomen, waarbij als 

voorwaarde geldt dat er geen significant negatieve gevolgen zijn voor de in-

standhoudingsdoelstelling van Natura 2000-gebieden als gevolg van ammoniak-

depositie. 

 

 

2 .  W a a r d e  -  B e e k d a l  

 

De diverse landschappelijke waarden zijn als dubbelbestemming opgenomen op 

de verbeelding. De begrenzingen daarvan zijn ontleend aan vastgesteld beleid, 

namelijk de provinciale Omgevingsvisie en het gemeentelijke Landschapsont-

wikkelingsplan (LOP). De begrenzingen zijn gecontroleerd en nader gedetail-

leerd met luchtfoto’s, topografische atlasgegevens, bestemmingsgrenzen van 

vigerende bestemmingsplannen en de inventarisatie van het gebied.  

 

Binnen de waardenbestemmingen is in de bestemmingsomschrijving beschre-

ven wat de exacte waarde van het gebied is.  

De voor ‘waarde – beekdal’ aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere 

daar voorkomende bestemming(en), mede bestemd voor het behoud van de 

landschappelijke, natuurlijke en cultuurhistorische waarden van het beekdal. 

Hieronder worden het behoud, herstel en ontwikkeling van de volgende essen-

tiële ruimtelijke kenmerken begrepen: 

- grote mate van kleinschaligheid; 

- vrij meanderende beken; 

- samenhangend complex van essen, bossen, heides en moderne ontgin-

ningen. 

 

Ook geldt er een omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen 

bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden. De vergunningplicht geldt niet voor 

werken of werkzaamheden die het normale onderhoud en/of het normale agra-

rische gebruik betreffen.  

 

In het navolgende is aangegeven wat er in het vastgestelde bestemmingsplan is 

opgenomen en deels gewijzigd ten opzichte van het ontwerp bestemmingsplan:   

1. het aanleggen of aanbrengen van oeverbeschoeiingen, kaden of aanleg-

plaatsen: 
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 Daarmee wil de gemeente voorkomen dat het vrij meanderende verloop 

van de beek wordt aangetast.  

 

2. het graven en dempen van sloten en andere watergangen, het vergroten 

of verkleinen van het doorstromingsprofiel, het aanbrengen of verwijde-

ren van kunstwerken, zoals dammen en stuwen;  

 De gemeente wil kunnen beoordelen of bij een concreet geval een in-

greep de specifieke waarden van het beekdal kan aantasten.  

 

3. het aanbrengen van opgaande beplanting: 

 Ter bescherming van de openheid van deze gebieden, is het aanbrengen 

van opgaande beplanting vergunningplichtig. 

 

4. het zoeken naar delfstoffen (seismisch en exploratieonderzoek): 

 Deze regeling blijkt toch overbodig te zijn en zal uit de regels geschrapt 

worden.   

 

5. ophogen, ontgronden, egaliseren en diepploegen: 

 De gemeente wil kunnen beoordelen of een concreet verzoek voor het 

ophogen, ontgronden, egaliseren of diepploegen, de  specifieke waarden 

van het beekdal kan aantasten. 

 

6. het wijzigen van het greppelsysteem en het aanbrengen van drainage: 

 Op grond van het provinciaal beleid (‘Nee-tenzij beleid’ uit de Omge-

vingsvisie) mogen in beginsel geen werken worden uitgevoerd die de af-

voer van water versnellen. Daarom is deze activiteit vergunningplichtig.  

 

7. het blijvend omzetten van grasland in bouwland: 

 De gemeente is bij nader inzien van mening dat betreffende regeling 

eruit gehaald kan worden, omdat het de gebruiksmogelijkheden van de 

agrariër teveel beperkt. Het (blijvend) omzetten van grasland in bouw-

land wordt gezien als normaal agrarisch gebruik. 

 

8. het verharden van wegen en paden: 

 Onverharde paden zorgen mede voor de karakteristieke uitstraling van 

het beekdallandschap. De gemeente wil onnodige verharding van wegen 

voorkomen en daarom is deze activiteit vergunningplichtig. 

 

9. het scheuren van grasland: 

 De gemeente is bij nader inzien van mening dat betreffende regeling 

eruit gehaald kan worden, omdat het de gebruiksmogelijkheden van de 

agrariër teveel beperkt. Het scheuren van grasland wordt gezien als 

normaal agrarisch gebruik.  

 

10. het verharden of verwijderen van onverharde wegen: 

 zie nummer 8.  
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3 .   B e s t e m m i n g  N a t u u r - L a n d g o e d  

 

In het bestemmingsplan hebben de (nieuwe) landgoederen een bestemming 

Natuur – Landgoed. Twee bestemmingen betreffen landgoederen die nog niet 

(helemaal) zijn gerealiseerd, te weten Bosch en Vaart (Landgoed 1) en Land-

goed Zeijen (Landgoed 2). Daarnaast is de landgoederengordel bij Eelde en 

Paterswolde als zodanig bestemd. Dit is een vrijwel aaneengesloten gebied 

met afwisseling in open landbouwgronden en besloten delen met bos- en park-

aanleg en de centrale ligging van de hoofdhuizen binnen de parkaanleg en 

sterke relatie tussen huis en omgeving.  

De overige landgoederen en de bebouwing in de landgoederenzone zijn naar 

functie bestemd. De bebouwing ten behoeve van landgoederen gelegen in het 

beschermd dorpsgezicht is door de aanwijzing als beschermd dorpsgezicht al 

voldoende beschermd door de Monumentenwet en de regeling die is opgeno-

men in de regels van dit bestemmingsplan. Overige waardevolle bebouwing 

wordt beschermd door de status als monument of door de aanwijzing als 

beeldbepalende bebouwing.  

 

 
B e g r e n z i n g  b e s c h e r m d  d o r p s g e z i c h t  

 

4 .   B e s t e m m i n g  N a t u u r  

 

De gronden gelegen binnen de EHS en in eigendom van een natuurbeherende 

instantie zijn in het ontwerpbestemmingsplan in beginsel bestemd als Natuur. 

Als de gronden nog niet in eigendom zijn van natuurbeherende instanties en 

ook niet als natuur zijn ingericht, maar sprake is van agrarisch gebruik, zijn de 
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gronden bestemd als Agrarisch (-1) met de aanduiding ‘natuur’. Gebleken is 

dat de begrenzing van de bestemming Natuur en de aanduiding ‘natuur’ niet 

helemaal in overeenstemming is met de begrenzing van de EHS. De gronden 

gelegen binnen de EHS zullen worden bezien en zo nodig zal de bestemming 

Natuur hierop aangepast worden. De aanduiding ‘natuur’ zal komen te verval-

len en er zal een algemene wijzigingsbevoegdheid worden opgenomen in de 

agrarische bestemmingen voor het wijzigen van de bestemming in de bestem-

ming Natuur.  

 

Uitgangspunten voor de bestemming Natuur zijn: 

 

Functie/eigendom Bestemming  

De gronden liggen binnen de EHS en 

in eigendom van natuurbeherende 

instaties 

Natuur 

De gronden liggen binnen de EHS, 

maar niet in eigendom van natuurbe-

herende instanties  

Agrarische bestemming, in de regels 

algemene wijzigingsbevoegdheid naar 

Natuur (verwezen naar provinciale 

kaarten) 

De gronden liggen binnen de EHS, 

maar beheergebied (agrarisch na-

tuurbeheer en ruime jas gebied) 

Agrarische bestemming 

De gronden zijn ingericht als natuur, 

kleiner dan 3 hectare 

Agrarische bestemming, tenzij gele-

gen aan ander natuurgebied, dan 

bestemming Natuur 

De gronden zijn ingericht als natuur, 

groter dan 3 hectare 

Natuur 

Natura 2000-gebieden Natuur - 1 

 

5 .  A r c h e o l o g i e  

 

Door een wijziging in de Monumentenwet in 2007 is de gemeente tegenwoordig 

wettelijk verplicht om bij het opstellen van bestemmingsplannen rekening te 

houden met eventueel aanwezige archeologische resten. Om dit zo goed moge-

lijk te kunnen doen heeft de gemeente Tynaarlo in 2012 een archeologische 

beleids- en advieskaart op laten stellen door bureau BAAC uit Deventer. Daar-

bij is ook, in overleg met o.a. LTO-Noord en de provincie Drenthe, gekeken 

naar locaties waar de bodem aantoonbaar is verstoord door ontgronding, sane-

ring, ruilverkaveling of diepploegen. Waar uit onderzoek is gebleken dat de 

bodem verstoord is en geen archeologische waarden aanwezig zijn, gelden 

voor deze percelen geen archeologische (verwachtings)waarden.   

 

Ook is er een convenant gesloten met LTO-Noord over het agrarisch gebruik 

van percelen met een archeologische (verwachtings)waarde. De afspraken uit 

dit convenant zijn doorvertaald naar de regels van het bestemmingsplan: 
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Tot 30 cm diepte (onder maaiveld) is geen vergunning nodig is. Niet bodemke-

rende werkzaamheden ten behoeve van het verbeteren van de verdichte bo-

demstructuur (woelen) tot maximaal 40 cm onder het maaiveld zijn ook 

vrijgesteld van een vergunning. Voor diepere grondbewerking dan deze 10 cm 

onder de bouwvoor door onder andere diepploegen en mengwoelen moet nog 

wel een vergunning aangevraagd worden. Daarnaast is het aanbrengen van 

drainage met betrekking tot de archeologische waarden alleen vergunning-

plichtig voor zover de gronden aangewezen zijn als essen of AMK-terreinen. 

Voorgaande wordt gezien als normaal agrarisch gebruik. Tot de bouwvoor zul-

len over het algemeen weinig tot geen archeologische vindplaatsen worden 

verstoord die in het verleden niet al geroerd zijn. Bij diepere grondbewerkin-

gen is dit wel het geval. Wat daarom niet onder normaal agrarisch gebruik 

wordt verstaan is het volgende: diepploegen en mengwoelen dieper dan 30 cm, 

afgraven dieper dan 30 cm, egaliseren van natuurlijk reliëf, ontginnen, aanleg-

gen of vergraven van sloten, het aanleggen of rooien van bos of boomgaard, 

waarbij stobben worden verwijderd.  

 

Aangezien archeologische vindplaatsen in Drenthe aan het oppervlak liggen, is 

een diepere verticale vrijstelling dan 30 cm op voorhand niet mogelijk. Dit is 

ook als zodanig opgenomen in het bestemmingsplan. 

 

De percelen binnen agrarische bouwvlakken hebben ook een archeologische 

dubbelbestemming. Hoewel verwacht kan worden dat de ondergrond in ruime 

mate is verstoord op het bebouwde gedeelte kan het niet op voorhand worden 

uitgesloten of dit daadwerkelijk het geval is. Derhalve zal ook hier de onder-

zoeksverplichting (blijven) gelden. 

Verder heeft de gemeente ter plaatse van enkele percelen aanvullend onder-

zoek gedaan, wanneer er sterke aanwijzingen waren dat de percelen verstoord 

waren door het gebruik in het verleden. De resultaten van de booronderzoeken 

zijn weergegeven bij diverse zienswijzen.  

 

Ten slotte is gebleken dat de dubbelbestemming Waarde – Archeologische ver-

wachtingswaarde 2 niet geheel overeenkomt met de archeologische beleids- en 

advieskaart van de gemeente. Dit wordt hersteld in het vastgestelde bestem-

mingsplan.  

 
6 .  P l a t t e l a n d s w o n i n g  

 

In enkele zienswijzen is door burgers aangegeven dat de woning waarin zij 

wonen geen deel meer uitmaakt van het agrarische bedrijf en om deze reden 

bestemd zou moeten als Wonen.  

 

Op 1 januari 2013 is de nieuwe wetgeving omtrent plattelandswoningen in 

werking getreden. 

 

De wetswijziging leidt onder meer tot de volgende wijziging van de voorheen 

geldende wetgeving: voormalige agrarische bedrijfswoningen (plattelandswo-
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ningen) die door derden worden bewoond, worden niet beschermd tegen mili-

eugevolgen van het bijbehorende bedrijf. Deze wijziging is bewust alleen van 

toepassing op agrarische bedrijven.  

 

Dat betekent een lager beschermingsniveau dan een normale burgerwoning. In 

een bestemmingsplan moet duidelijk worden dat de woning (tevens) bewoond 

mag worden door iemand die geen functionele binding heeft met het nabijge-

legen agrarische bedrijf. Deze verbinding met het voormalige agrarische be-

drijf moet blijvend worden verankerd. Dit is noodzakelijk omdat de woning 

alleen ten opzichte van het voormalige agrarische bedrijf geen bescherming 

zal genieten tegen nadelige milieueffecten van de bedrijfsvoering.  

De reikwijdte van de wetswijziging is dus beperkt tot het agrarische bedrijf 

waartoe de woning voorheen behoorde. Het niveau van milieubescherming ten 

aanzien van bedrijven van ‘derden’ wijzigt niet bij gebruik van de betrokken 

woning als plattelandswoning.  

 

De voormalige agrarische bedrijfswoningen zullen derhalve niet bestemming 

Wonen krijgen, aangezien dit zou leiden tot beperkingen voor het nabijgelegen 

agrarische bedrijf. In het bestemmingsplan zullen de voormalige bedrijfswo-

ningen waarvan aannemelijk is dat deze niet langer worden gebruikt als be-

drijfswoningen aangeduid als ‘specifieke vorm van agrarisch - 

plattelandswoning’.  

 

Het is niet de bedoeling dat er op het perceel van het nabijgelegen agrarische 

bedrijf weer een nieuwe bedrijfswoning wordt gebouwd. In de regels zal dit 

dan ook worden uitgesloten. 

 

7.  N i e u w e  s t a l v o r m e n  

 

In de afgelopen decennia is sprake geweest van een toenemende schaalvergro-

ting van het agrarische landschap en van het boerenbedrijf. Tevens is op veel 

agrarische bedrijven de bedrijfsvoering gewijzigd. Steeds vaker worden daarbij 

bijzondere stallen gebouwd. Vanuit de gemeente is er aandacht voor de bouw 

van nieuwe boerderijen en bijzondere stalvormen (boog- en serrestallen). Dit 

vraagt bijzondere aandacht, omdat deze in het landelijk gebied van invloed 

kunnen zijn op het bebouwingsbeeld.  

 

 
S e r r e s t a l  ( l i n k s )  e n  b o o g s t a l  ( r e c h t s )  

 



 

  
247.00.01.27.11.00 - Nota beantwoording zienswijzen - ontwerpbestemmingsplan Buitenge-

bied Tynaarlo - 13 mei 2013  
13

 De serrestal is meestal opgebouwd uit meerdere 'tunnels'. Deze hebben een 

rechthoekige plattegrond en een gebogen dakvorm. Meerdere tunnels vormen 

samen het totale bouwvolume dat zich kenmerkt door het omvangrijke grond-

oppervlak, de hoge gootlijn en het samengestelde dak. De stal kan in een later 

stadium worden uitgebreid door de tunnels te verlengen of door een extra 

tunnel toe te voegen. De basis van de serrestal wordt gevormd door een stalen 

frame dat als draagconstructie dienst doet. Voor de vlakvulling kunnen diverse 

materialen worden gebruikt. Het dak wordt dichtgezet met een folie, terwijl 

de gevels veelal worden opgebouwd uit een betonnen keerwand met daarbo-

ven lichtdoorlatend materiaal (gaas of doek). Soms wordt een combinatie met 

damwandbekleding gemaakt. Omdat het materiaal van de topgevel vaak af-

wijkt van het onderliggende deel, ontstaat dan een sterke tweedeling tussen 

het bovenste en onderste gedeelte van het gevelvlak. De serrestal heeft een 

functionele, doelmatige detaillering en een bedrijfsmatige uitstraling. 

 

De boogstal is eveneens een nieuw stalconcept in de veehouderij. Het wordt 

gekenmerkt door een kolomloze boogvormige overspanning van 25 tot maxi-

maal 50 meter breed en een hoogte van 6 tot maximaal 12 meter. De boogstal 

is opgebouwd uit een onderbouw en een bovenbouw. Deze zijn onafhankelijk 

van elkaar te bouwen. De dakconstructie is ook toe te passen op een conventi-

onele onderbouw. De bovenbouw is opgebouwd uit stalen vakwerkliggers, be-

kleed met windbreekgaas en waterdicht foliemateriaal.  

 

Het voorliggende bestemmingsplan staat de bouw van serrestallen/boogstallen 

niet bij recht toe. De gemeente acht de landschappelijke inpassing van derge-

lijke stallen van groot belang. Daarom zijn deze stallen alleen toegestaan via 

een afwijkingsbevoegdheid. De stallen voldoen niet aan de bouwregels voor 

stallen welke bij recht gebouwd kunnen worden (vaak kan niet voldaan worden 

aan de maximale goothoogte en/of de minimale dakhelling). Via afwijking kan 

de gemeente medewerking verlenen aan een initiatief voor de bouw van een 

serre- of boogstal.  In eerste instantie wordt een dergelijk initiatief getoetst 

aan het gemeentelijk welstandsbeleid (de welstandsnota Gemeente Tynaarlo). 

Deze welstandsnota gaat uit van een indeling in deelgebieden. Het buitenge-

bied van de gemeente Tynaarlo behoort tot de groep ‘Groene gebieden’ in de 

welstandsnota.  Binnen deze groep is weer een onderscheid gemaakt in bij-

voorbeeld Beekdalen, Essenlandschap en Ontginningslandschap. Voor de afwe-

ging of serre- en boogstallen kunnen worden toegestaan is deze 

gebiedsindeling relevant. Bij de omgevingsvergunning zal tevens een land-

schappelijk inpassingsplan aan de gemeente moeten worden overhandigd, 

welke is opgesteld volgens de zogenaamde ‘keukentafelsystematiek’. Daarbij 

gaan initiatiefnemer, gemeente en onafhankelijke landschapsarchitect gelijk-

tijdig met elkaar in overleg. Het landschappelijk inpassingsplan wordt vervol-

gens door de onafhankelijke landschapsarchitect opgesteld en overhandigd aan 

de gemeente en initiatiefnemer. Het landschappelijk inpassingsplan zal daarbij 

tevens getoetst worden aan het gemeentelijke Landschapsontwikkelingsplan. 
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De afwijkingsbevoegdheid zal er als volgt uit komen te zien: 

Het bevoegd gezag kan bij een omgevingsvergunning afwijken van het bepaal-

de in lid ……. voor het bouwen van boog- en/of serrestallen, mits: 

a. de bouwhoogte van boogstallen niet meer bedraagt dan 12 m; 

b. de bouwhoogte van serrestallen niet meer bedraagt dan 8 m; 

c. is aangetoond dat er geen sprake is van onaanvaardbare lichthinder voor 

de omgeving; 

d. het verzoek om verlening van de omgevingsvergunning gepaard gaat met 

een voorstel tot landschappelijke inpassing van de bebouwing; het ge-

bruik van de bebouwing is uitsluitend toegestaan indien de landschappe-

lijke inpassing van de bedrijfsgebouwen is uitgevoerd en in stand 

gehouden conform het landschappelijk inpassingsplan. 

1 . 3   

O v e r z i c h t  z i e n s w i j z e n  i n d i e n e r s  e n  

o v e r l e g i n s t a n t i e s  

I n d i e ne r s  

Zienswijze Adresgegevens Pagina 

Zienswijze nummer 1: Bongveenweg 4 19 

 9496 TE Bunne 

Zienswijze nummer 2: Burchtweg 18 21 

 9496 PE Bunne 

Zienswijze nummer 3: Burchtweg 11 24 

 9496 PD Bunne 

Zienswijze nummer 4:  Kroeze  25 

 Peizerweg 8 9496 PC Bunne 

Zienswijze nummer 5:  Peizerweg 14 26 

 9496 PC Bunne 

Zienswijze nummer 6:  Burchtweg 9a 27 

 9496 PD Bunne 

Zienswijze nummer 7:  Burchtweg 7 27 

 9496 PD Bunne 

Zienswijze nummer 8: Pelinckweg 1a 30 

 9473 TN De Groeve 

Zienswijze nummer 9:  Duurt PMC namens Hunzeweg 43a 31 

  9473 TC De Groeve  

Zienswijze nummer 10:  Ydermade 3 31 

  9493 TD De Punt 

Zienswijze nummer 11:  Groningerstraat 128 32 

 9493 TB De Punt 

Zienswijze nummer 12:  Ydermade 1 33 

 9493 TD De Punt 

Zienswijze nummer 13: ARAG namens 33 

 Groningerstraat 121 9394 TC De Punt 
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Zienswijze Adresgegevens Pagina 

Zienswijze nummer 14:  Ydermade 4 34 

 9493 TD De Punt 

Zienswijze nummer 15: Roozand 2 38 

 9497 TD Donderen 

Zienswijze nummer 16:  Zuideinde 10 39 

 9497 PS Donderen 

Zienswijze nummer 17:  Noordenveldweg 104 39 

 9497 PA Donderen  

Zienswijze nummer 18:  Roozand 3 40 

 9497 TD Donderen 

Zienswijze nummer 19:  Zuurstukken 32 41 

 9761 KN Eelde 

Zienswijze nummer 20:  Kraus Groeneveld Stichting 42 

 Zevenhuizerweg 6 

 9761 AE Eelde  

Zienswijze nummer 21:  SUR rechtsbijstand namens 43 

 Lugtenbergerweg 11 

 9761VE Eelde 

Zienswijze nummer 22:  Eskampenweg 2 44 

 9761 VA Eelde 

Zienswijze nummer 23:  Trip advocaten namens  45 

 Bunnerweg 4 

 9761 VK Eelde 

Zienswijze nummer 24:  Molenweg 11 47 

 9761 VB Eelde 

Zienswijze nummer 25:  Burg. Legroweg 72 47 

 9761 TD Eelde  

Zienswijze nummer 26:  Achmea rechtsbijstand namens 49 

 Esweg 37a 

 9761 EP Eelde  

Zienswijze nummer 27:  Esweg 31 53 

 9761 EP Eelde 

Zienswijze nummer 28:  Schutsweg 34 54 

 9475 PL Midlaren 

Zienswijze nummer 29:  Haasakkers 3 te Midlaren,  55 

 betreffende perceel Heiveen 6  

Zienswijze nummer 30:  Haasakkers 4 59 

 9475 PJ Midlaren 

Zienswijze nummer 31:  Duinweg 2 60 

 9475 PK Midlaren 

Zienswijze nummer 32:  Westerse drift 43 65 

 9752 LB Haren  

Zienswijze nummer 33:  Groningerstraat 36 66 

 9475 PB Midlaren 
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Zienswijze Adresgegevens Pagina 

Zienswijze nummer 34:  Linthorst Homanweg 2 67 

 9484 TC Oudemolen 

Zienswijze nummer 35:  Onlandseweg 13 68 

 9765 EK Paterswolde  

Zienswijze nummer 36:  Onlandseweg 8 69 

 9765 EC Paterswolde 

Zienswijze nummer 37:  Onlandseweg 11 70 

 9765 EC Paterswolde 

Zienswijze nummer 38:  De Groninger Steen 71 

 Oosterhaven 1 

 9723 AN Groningen 

Zienswijze nummer 39: Kwekerij 72 

 Onlandseweg 6  

 9765 EC Paterswolde 

Zienswijze nummer 40:  Hooiweg 230 74 

 9765 EN Paterswolde 

Zienswijze nummer 41: Schelfhorst 4 75 

 9765 TJ Paterswolde  

Zienswijze nummer 42: Duinkampen 21 76 

 9765 BA Paterswolde 

Zienswijze nummer 43: 't Loo 1 76 

 9485 TL Taarlo 

Zienswijze nummer 44:  Hoofdweg 210b 78 

 9485 TA Taarlo 

Zienswijze nummer 45: Dorpsweg 5 79 

 9485 TB Taarlo 

Zienswijze nummer 46: Dorpsweg 2 80 

 9485 TB Taarlo  

Zienswijze nummer 47:  Parallelweg 4 81 

 9482 Tynaarlo 

Zienswijze nummer 48:  Eisenbroeken 1 83 

 9482 VE Tynaarlo 

Zienswijze nummer 49: Stichting Ubbinkbos Tynaarlo 85 

 p/a Villapark 6 

 9482 BC Tynaarlo  

Zienswijze nummer 50: Eisenbroeken 2 86 

 9482 VE Tynaarlo 

Zienswijze nummer 51: Smeerveenweg 2  90 

 9482 PK Tynaarlo 

Zienswijze nummer 52: Accountantskantoor Hut,namens  91 

 Verlengde Stationsweg 54  

 9471 PM Tynaarlo 

Zienswijze nummer 53: Veenweg 2 92 

 9498 TJ Vries 
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Zienswijze Adresgegevens Pagina 

Zienswijze nummer 54: Achmea rechtsbijstand namens  95 

 Noordenveldweg 8 

 9481 TH Vries 

Zienswijze nummer 55:  Asserstraat 35 96 

 9481 BM VRIES 

Zienswijze nummer 56: Rombou namens 99 

 Taarloseweg 27 

 9481 TB Vries 

Zienswijze nummer 57: Landgoed Bosch en Vaart 101 

 Groningerstraat 32  

 Vries  

Zienswijze nummer 58: Brink 3 103 

 9494 PG Yde 

Zienswijze nummer 59:  Akkerweg 3 104 

 9483 TK Zeegse 

Zienswijze nummer 60: Hoofdweg 66 105 

 9483 PD Zeegse 

Zienswijze nummer 61: Oud Huizerweg 12 106 

 1411 GZ Naarden 

Zienswijze nummer 62: Hooidijk 3 107 

 9491 TG Zeijen 

Zienswijze nummer 63:  DAS Rechtsbijstand, namens  108 

 Hippisch Centrum Rosworld 

 Zuiderstraat 6 

 9491 TH Zeijen   

Zienswijze nummer 64: Zeijerlaar 2 111 

 9491 TC Zeijen 

Zienswijze nummer 65: Zeijerlaar 3 112 

 9491 TC Zeijen 

Zienswijze nummer 66: Broeken 4 114 

 9474 TH Zuidlaarderveen 

Zienswijze nummer 67: Dorpsstraat 18 116 

 9474 PD Zuidlaarderveen 

Zienswijze nummer 68: Lageweg 4 117 

 9472 TE Zuidlaren 

Zienswijze nummer 69: Dennenlaan 6 119 

 9471 PH Zuidlaren  

Zienswijze nummer 70: Nw. Ebbingestraat 1G 123 

 9712 NB Groningen 

Zienswijze nummer 71: IAA Stedenbouw en Landschap 123 

 Dennenlaan 8/8a 

 9471 PH Zuidlaren 

Zienswijze nummer 72: De Dijk 2 123 

 9473 TM Zuidlaren 
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Zienswijze Adresgegevens Pagina 

Zienswijze nummer 73: Boomkwekerij Halesia 126 

 Tienelsweg 40a 

 9471 PC Zuidlaren 

Zienswijze nummer 74: DPO Vastgoed b.v. 128 

 namens De Recreatieve Vereniging 

 Buitenlust 

 Gerbrandyhof 59 

 9603 ND Hoogezand 

Zienswijze nummer 75: Tijdens Boomkweker 129 

 Tienelsweg 27a 

 9471 PA Zuidlaren 

Zienswijze nummer 76: Tijdens Boomkweker 130 

 Tienelsweg 29 

 9471 PA Zuidlaren 

 

Ove r l e g i n s ta n t ie s  

Zienswijze Adresgegevens Pagina 

Zienswijze nummer 1: De Molenstichting Drenthe 133 

Zienswijze nummer 2: Provincie Drenthe 133 

Zienswijze nummer 3: Tennet TSO BV 137 

Zienswijze nummer 4: Ministerie van Defensie 138 

 Commando Dienstencentra  

Zienswijze nummer 5: Gasunie  140 

Zienswijze nummer 6:  N.V. Waterbedrijf Groningen 145 

(PlanMER)  

Zienswijze nummer 6:  N.V. Waterbedrijf Groningen 148 

(Bestemmingsplan) 

Zienswijze nummer 7: IVN Eelde-Paterswolde, IVN Vries  150 

 en IVN Zuidlaren 

Zienswijze nummer 8: Luchtverkeersleiding Nederland  157 

 Air Traffic Control the Netherlands 

Zienswijze 9: Natuur- milieufederatie 158 

Zienswijze nummer 10: Vereniging VOLE  164 

Zienswijze nummer 11: LTO Noord 165 

Zienswijze nummer 12: Natuurplatform 171 

Zienswijze nummer 13: Waterschap Hunze en Aa’s 174 

Zienswijze nummer 14: WMO adviesraad  175 
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2 Z i e n s w i j z e n  

i n d i e n e r s  

Z ien sw i j ze  numme r  1  

W . A .  K ie v i t   

Bongveenweg 4  

9496 TE Bunne 

Ontvangen op 17 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

a. De toegestane activiteiten volgens het plan sluiten niet aan bij de ver-

gunde situatie. Op 24 oktober 2010 is een Wm-beschikking afgegeven die 

voorziet in het in werking hebben van een micro-vergister met aanver-

wante apparatuur. Hierdoor is indieners bedrijf een zogenaamde type C-

inrichting. Ook de aanwezige Nbw-vergunning voorziet in deze activi-

teit.  

b. De bestemming WR-A2 op de percelen tussen de Roderweg en het fiets-

pad Bongveenweg-Bunnerveenseweg bevatten volgens indiener mogelijk 

geen archeologische waarden meer.  

c. Indiener is het niet eens met het feit dat bij uitbreiding de depositie 

niet mag toenemen op Natura 2000-gebieden.  

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

a.  Het perceel Bongveenweg 4 ligt binnen de bestemming Agrarisch. In 

Artikel 3.1.k is geregeld dat het opwekken van elektriciteit door middel 

van (co-)vergisting binnen het bouwvlak mogelijk is, met dien verstande 

dat dit uitsluitend is toegestaan voor zover gebruik wordt gemaakt van 

eigen geproduceerde mest en eigen en/of van derden afkomstige co-

substraten worden toegevoegd en de opgewekte energie wordt ingezet 

op het eigen bedrijf. Naar ons inzien voldoet de microvergister aan de 

genoemde voorwaarden. Overigens is in het bestemmingsplan een afwij-

kingsbevoegdheid (artikel 3.6.a) opgenomen om vergisters toe te staan 

die niet onder bovenstaande noemer te vatten zijn. 

b.  Op navolgende uitsnede van de archeologische beleidskaart gemeente 

Tynaarlo is de locatie weergegeven. 
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Door een wijziging in de Monumentenwet in 2007 is de gemeente 

tegenwoordig wettelijk verplicht om bij het opstellen van 

bestemmingsplannen rekening te houden met eventueel aanwezige 

archeologische resten. Om dit zo goed mogelijk te kunnen doen heeft de 

gemeente Tynaarlo in 2012 een archeologische beleids- en advieskaart 

op laten stellen door bureau BAAC uit Deventer. Daarbij is ook, in 

overleg met o.a. LTO-Noord en de provincie Drenthe, gekeken naar 

locaties waar de bodem aantoonbaar is verstoord door ontgronding, 

sanering, ruilverkaveling of diepploegen. Voor de hier besproken locatie 

waren geen gegevens beschikbaar die wijzen op grootschalige 

bodemverstoring. Daarom heeft op 17 april 2013 een veldbezoek 

plaatsgevonden. Hierbij is een slootrand opgeschoond om het profiel en 

de bodemopbouw te bestuderen en is een boring in de mogelijke 

pingoruïne gezet. In de boring is geen veen(rest) aangetroffen; de top 

het dekzand bevond zich op ongeveer 70 centimeter diepte. Daardoor 

kan worden uitgesloten dat hier een pingoruïne aanwezig is, het betreft 

waarschijnlijk een natuurlijke laagte in het dekzand. 

De aanduiding WR-A2 voor dit object (de zuidelijke paarse vlek op 

bovenstaande figuur) kan vervallen.  

 

In het profiel van de slootrand is zeer duidelijk zichtbaar dat de 

percelen inderdaad gediepploegd zijn. Op de bodemkaart en de 

landschappelijke verwachtingskaart uit de structuurvisie archeologie is 

de zone ten noorden van de Bunnerveenseweg grotendeels als verspit 

aangegeven. Indien er ingrepen plaatsvinden die groter zijn dan de 

vrijstelling, geldt voor dergelijke zones een lagere onderzoeksintensiteit 

(3 boringen per hectare in plaats van 6 per hectare). De resultaten 

maken het waarschijnlijk dat deze zone verder naar het zuiden moet 

worden uitgebreid, mogelijk deels zelfs tot aan de Kampweg. Op dit 

moment is niet duidelijk hoe groot het gebied is dat indertijd is 

gediepploegd. Dit verdient nader onderzoek en zal worden meegenomen 

in de eerstvolgende update van de gemeentelijke archeologische 

beleids- en advieskaart.   
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c.  In paragraaf 1.2 (de algemene beantwoording) onder punt 1 is uitgelegd 

wat de reden is dat bij uitbreiding de depositie niet mag toenemen op 

Natura 2000 gebieden. Voor de beantwoording wordt daarnaar verwe-

zen. 

 
A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting X 

Regels X 

Verbeelding 

  
De cirkel met aanduiding WR-A2 (binnen rode contour) is verwijderd. 

Onderliggende aanduiding (AV2) wordt gehandhaafd, omdat omliggend 

gebied zo bestemd is en archeologische waarden niet in het geheel uitge-

sloten kunnen worden.  

 

Z ien sw i j ze  numme r  2  

G.J. Bensink en E. Allersma 

Burchtweg 18  

9496 PE Bunne 

Ontvangen op 19 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

a. Tegen de bestemming Waarde - Archeologie I bestaan grote bezwaren, 

met name tegen de op de verbeelding weergegeven begrenzing van de 

bedoelde bestemming ter plaatse van het perceel Burchtweg 18. De re-

gels van de bedoelde archeologische bestemming brengen in de huidige 

vorm met zich mee dat op of in de betreffende gronden geen gebouwen 

en andere bouwwerken mogen worden gebouwd. Van deze bouwregel 

kan worden afgeweken. Een omgevingsvergunning wordt uitsluitend ver-

leend in het geval erdoor (en op kosten van) de aanvrager een archeolo-

gisch onderzoek wordt overlegd. Door de regels binnen Waarde - 

Archeologie 1 ontstaan dan ook ernstige beperkingen en belemmerin-

gen, hetgeen een aanzienlijke aantasting van het woongenot betekent 

en bovendien een grote rem zet op perspectief voor de agrarische ont-

wikkeling op indieners perceel. Overigens is enkel de wetenschap dat 

zich historische bebouwing heeft bevonden op dit perceel geen recht-
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vaardiging voor de archeologische bestemming. Hiermee is bij het uit-

blijven van het vinden van archeologische resten eerder sprake van een 

cultuurhistorisch perceel dan van een perceel dat archeologische be-

scherming behoeft. Verzocht wordt: 

1. de begrenzing van de archeologische bestemming te beperken tot 

het huidig erf, voor zover zich dat binnen de huidige erfafscheidings-

sloten bevindt. Ook geeft indiener aan dat bij strikte interpretatie 

van artikel 32.5 ook het omspitten van de moestuin of het plaatsen 

van rasterpalen niet langer mogelijk zou zijn zonder omgevingsver-

gunning;  

2. de bestemming Waarde - Archeologie 1 (principe niet bouwen, ten-

zij) te wijzigen in de bestemming Waarde - Archeologie 2 (principe 

bouwen toegestaan, mits); 

3. Indien de gemeente niet mee gaat met het gevraagde in a2, wordt 

verzocht om de regels voor de aanduiding Archeologie I op een aan-

tal punten aan te passen en te versoepelen. 

b. Tevens hebben indieners bezwaar tegen de algemene bestemmingsplan-

regel die bepaalt dat het aantal dierplaatsen voor het agrarisch perceel 

gelijk dient te blijven als bestaand en de daaraan verbonden uitzonde-

ringsregel. In de uitzonderingsregel is bepaald dat uitbreiding van het 

aantal dierplaatsen mogelijk is indien de aanvrager aantoont dat hier-

door geen (ammoniak)schade aan Natura 2000 ontstaat. Indiener is van 

mening dat dit een onnodige en ondoenlijke eis is die bovendien (natio-

naal gezien) een bovenwettelijke vereiste betreft. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

a.  1. Op het perceel van de indiener bevond zich in de Middeleeuwen een 

commanderij van de Duitse Orde, het ‘Huis te Bunne’. Resten die 

samenhangen met Middeleeuwse kloosters en kloosterorden zijn in 

Drenthe zeldzaam en het terrein is daarom dan ook opgenomen op 

de landelijke Archeologische Monumentenkaart (AMK) als terrein van 

Hoge Archeologische Waarde. Door archeologisch onderzoeksbureau 

De Steekproef is enkele jaren geleden de vermoedelijke loop van de 

omgrachting van deze commanderij in kaart gebracht. De indiener 

geeft onder andere aan in zijn bedrijfsvoering beperkt te worden 

door de omvang van de zone met de aanduiding Archeologische -

Waarde 1. Standaard zijn alle AMK-terreinen op de archeologische 

beleidskaart van de gemeente Tynaarlo voorzien van een bufferzone 

van 50 m. Op basis van het onderzoek van de Steekproef kan in dit 

specifieke geval deze buffer komen te vervallen. Dit zal worden aan-

gepast in zowel het bestemmingsplan Buitengebied als in de Struc-

tuurvisie Archeologie. 

 

 Betreft kleine ingrepen welke niet dieper reiken dan 30 cm: deze 

zijn zonder meer toegestaan. De juridische vormgeving van het plan 

zal aangevuld worden met een uitleg van de regeling.  
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2.  Daarnaast vraagt de indiener om een afwaardering van het perceel 

van de dubbelbestemming Archeologie - Waarde 1 naar Archeologie 

Waarde 2. Vanwege de aanduiding op de AMK en de hoge zeldzaam-

heidswaarde van het object gaan wij hier niet in mee. Wel zijn we 

het met de indiener eens dat de onderbouwing van de AMK-status 

niet optimaal is en zullen wij in gesprek gaan met om te kijken of er 

de komende jaren mogelijkheden zijn om te komen tot een goede 

archeologische waardestelling van het terrein. Dit zou in de toe-

komst kunnen leiden tot een andere status op de AMK, met doorwer-

king in de volgende update van de gemeentelijke beleidskaart en het 

bestemmingsplan. 

3. De planregels voor archeologie waarde 1 zijn een invulling van artikel 

38a uit de Monumentenwet 1988. Dit artikel stelt dat de gemeente-

raad bij het vaststellen van een bestemmingsplan rekening dient te 

houden met de in de bodem te verwachten monumenten. In onder-

havig geval betreft het een terrein dat op de landelijke Archeolo-

gisch Monumenten Kaart (AMK) is aangeduid als een terrein van Hoge 

Archeologische Waarde. In lijn met het provinciaal en landelijk be-

leid streeft de gemeente Tynaarlo naar het behoud van dergelijke 

vindplaatsen. Daarom wordt hier bewust gekozen voor een verbod op 

bodemingrepen, met uitzonderingsmogelijkheden. Het uitgangspunt 

van de gemeentelijke structuurvisie Archeologie is immers; "streng 

waar het moet, soepel waar het kan". De planregels voor de archeo-

logische dubbelbestemmingen zijn gebaseerd op een model dat is 

gemaakt in opdracht van VNG en de Rijksdienst voor het Cultureel 

Erfgoed. In nauw overleg met de Provincie, LTO-Noord en de buur-

gemeenten zijn de ze planregels vervolgens op maat gemaakt voor 

de Drentse situatie. Een verruiming voor de dubbelbestemming Ar-

cheologie Waarde I is vanuit het oogpunt van monumentenzorg niet 

aan de orde. Bij de huidige stand van kennis over de archeologische 

situatie ter plekke zijn we het niet met de indiener eens dat door de 

voorgestelde aanpassingen geen noemenswaardig nadeel in de ar-

cheologische bescherming ontstaat. Voor een wijziging van de status 

van het terrein op de AMK verwijzen we naar de reactie onder a2.   

 

b.  In paragraaf 1.2 onder punt 1 is uitgelegd wat de reden is dat bij uit-

breiding de depositie niet mag toenemen op Natura 2000-gebieden. 

Daarin is gemotiveerd dat de regeling in tegenstelling tot hetgeen in de 

zienswijze staat, nodig is.  

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting 

De juridische vormgeving van het plan is aangevuld met een uitleg dat 

kleine ingrepen, binnen de gebieden welke voorzien zijn van een dubbelbe-

stemming voor archeologische waarden, mogelijk zijn als zijnde ‘normaal 

gebruik’.  

Regels X 
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Verbeelding 

Bufferzone van 50m rond het AMK-terrein is verwijderd van de verbeelding. 

De grens van de dubbelbestemming zal de buitenste grens van de gracht 

volgen, conform navolgende afbeelding: 

 
 

 

Z ie n sw i j ze  n umme r  3  

L. Brands 

Burchtweg 11  

9496 PD Bunne 

Ontvangen op 18 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

Aan de Burchtweg 11 te Bunne zijn de woning en rietgedekte schuur, evenals 

een ligboxenstal, als beeldbepalend opgenomen. De ligboxenstal welke aan 

woning en rietgedekte schuur is gebouwd, is echter niet beeldbepalend. Ver-

zocht wordt deze ligboxenstal niet als beeldbepalend aan te duiden. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

De panden met de aanduiding ‘specifieke bouwaanduiding - beeldbepalend’ 

zijn gecontroleerd en geconcludeerd is inderdaad dat de ligboxenstal niet 

beeldbepalend is. De aanduiding ‘specifieke bouwaanduiding - beeldbepalend’ 

zal van de lichtboxenstal worden verwijderd.  

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting X 

Regels X 

Verbeelding 

De aanduiding ‘specifieke bouwaanduiding - beeldbepalend’ is 

verwijderd van de ligboxenstal op Burchtweg 11.  
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Het oranje vlak wordt uit de aanduiding gehaald.  

 

Z ien sw i j ze  numme r  4  

Kroeze b.v. landbouwmechanisatie en installatietechniek 

Peizerweg 8  

9496 PC Bunne 

Ontvangen op 13 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

De bedrijfswoning wordt alleen nog maar als woonhuis gebruikt en heeft geen 

bedrijfsmatige functie meer. Verzocht wordt een splitsing aan te brengen op 

het perceel qua bestemming. Het gedeelte waar nu de bedrijfswoning staat, 

dient de bestemming Wonen te krijgen en voor het bedrijfspand dient de be-

stemming Bedrijf 1 te worden behouden. 

 

 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e   

Omdat de woning niet meer gebruikt wordt als bedrijfswoning en de wijziging 

geen gevolgen heeft voor andere omliggende bedrijven, is aan deze zienswijze 

tegemoet gekomen door de woning te bestemmen als Wonen. Voor het agra-

risch bedrijf aan de overzijde is reeds de naastgelegen woning op nummer 6 

maatgevend. 

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting X 

Regels X   

Verbeelding 

Het perceel van de woning in de zuidelijke hoek van de huidige 

bedrijfsbestemming is bestemd als Wonen.  
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Z ie n sw i j ze  n umme r  5  

J. Brink 

Peizerweg 14 

9496 PC Bunne 

Ontvangen op 7 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

a. De grens van het bouwblok, zoals in het nieuwe bestemmingsplan is 

weergegeven, dient gewijzigd te worden. Indiener wenst het voorste 

deel ongeveer 15 m in noordelijke richting te verplaatsen. Op deze wij-

ze wordt de bouw van een tweede bedrijfswoning mogelijk.   

b. Om eventuele uitbreiding van het bouwblok in de toekomst niet op 

voorhand te belemmeren, wil indiener van het perceel Vries S1028 de 

dubbelbestemming Waarde – Beekdal verwijderen, zodat uitbreiding van 

het bouwblok naar 2 ha mogelijk is. Volgens indiener is dit ook vanuit 

landschappelijk oogpunt geen bezwaar. Het gebied is recentelijk her-

verkaveld, ten behoeve van de landbouw. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

a.  Aangezien de aanvraag voor een tweede bedrijfswoning bij de gemeente 

bekend is, kan de uitbreiding van het bouwvlak wat betreft het voorste 

deel worden toegelaten. Het college heeft in een eerder besluit aange-

geven dat zij hier medewerking aan gaat verlenen. De bouw van een 

tweede bedrijfswoning is alleen mogelijk via een afwijkingsbevoegd-

heid. 

De bouw van een tweede bedrijfswoning kan daarom middels een afwij-

kingsbevoegdheid, na inwerkingtreding van dit bestemmingsplan, wor-

den afgewogen. Het bouwvlak krijgt door de gewijzigde begrenzing een 

oppervlak van circa 1,75 ha. Daarmee wordt al voor een deel gebruik 

gemaakt van de afwijkingsbevoegdheid voor vergroting van het bouw-

perceel. Het perceel is namelijk bestemd als Agrarisch. Van de afwij-

kingsbevoegdheid kan alleen gebruik gemaakt worden als het perceel 

niet gelegen is binnen de begrenzing van Waarde - Beekdal. Het laatste 

is voor het betreffende perceel niet het geval.  

b.  Zoals is aangegeven in paragraaf 1.2 onder punt 2, zijn de waarden en 

de begrenzingen van de bestemming Waarde - Beekdal ontleend aan 

vastgesteld beleid, namelijk de provinciale Omgevingsvisie en het ge-

meentelijke Landschapsontwikkelingsplan. De begrenzingen zijn gecon-

troleerd en gedetailleerd met luchtfoto’s, topografische atlasgegevens, 

bestemmingsgrenzen van vigerende bestemmingsplannen en de inventa-

risatie van het gebied. Wij zien op deze locatie geen aanleiding hiervan 

af te wijken. Binnen het in het bestemmingsplan opgenomen bouwvlak 

zijn overigens ook nog groeimogelijkheden.   
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A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting x 

Regels x 

Verbeelding 

De verbeelding is aangepast, zodat de bouw van de tweede be-

drijfswoning mogelijk wordt. 

 

 

Z ien sw i j ze  numme r  6  

De heer R. Brands  

Burchtweg 9a  

9496 PD Bunne 

Ontvangen op 17 januari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

Indiener verzoekt zijn woning aan de Burchtweg 9a een normale woonbestem-

ming te geven en niet in het bouwblok Burchtweg 11 op te nemen.  

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

De bedrijfswoning is oorspronkelijk gebouwd als bedrijfswoning bij het agrari-

sche bedrijf. Omdat blijkt dat de woning niet meer gebruikt wordt als be-

drijfswoning, krijgt de woning binnen de  agrarische bestemming de aanduiding 

‘specifieke vorm van agrarisch - plattelandswoning’. In de inleiding is ter in-

formatie aangegeven wat daarvan de juridische consequenties zijn. 

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting 

De juridische vormgeving is aangevuld met informatie over platte-

landswoningen. Ook is de toelichting gewijzigd op plaatsen waar 

nog werd aangegeven dat deze aanduiding niet voorkomt.  

Regels 

In de agrarische bestemming zijn regels opgenomen voor platte-

landswoningen.  

Verbeelding 

Aanduiding voor plattelandswoning is toegevoegd binnen de agrari-

sche bestemming. 

 

Z ien sw i j ze  numme r  7  

M.C.A. Brongers  

Burchtweg 7  

9496 PD Bunne 

Ontvangen op 19 februari 2013 
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S a m e n v a t t i n g  

a. Indieners zienswijze is erop gericht de functiekaart van het ontwerp 

bestemmingsplan met betrekking tot het perceel Burchtweg 7 in Bunne 

aan te passen. Indieners verzoeken om het gehele oorspronkelijk bij de 

woning aangekochte perceel (kadastraal bekend als Vries, sectie S, nr. 

973) en het later aangekochte perceel (Vries, sectie S, nr. 1263) de be-

stemming Wonen te geven en het bouwvlak te vergroten. Indieners dra-

gen hiervoor verschillende argumenten aan.  

1. Indieners willen graag de woonboerderij splitsen voor bewoning: in-

dieners willen een nieuwe schuur bouwen (de huidige wordt verwij-

derd) op een andere locatie en daardoor is er meer bouwvlak nodig. 

Indieners willen graag schuurruimte realiseren voor huisvesting van 

de hobbydieren en voor hooi- en stro-opslag. 

2. De ligging van het voorhuis ten opzichte van de noordoostelijke per-

ceelgrens is zodanig dat de bouw van een schuur daar niet goed mo-

gelijk is. Schuurruimte voor de woning in het voorhuis zal aan de 

kant van het achtererf gerealiseerd moeten worden, evenals de 

voorgeschreven 2x2 parkeerplaatsen per woning. 

3. De schuurruimte die indieners willen realiseren, is 2x75 m2 of 

1x50 m2 en 1x 75+50m2.  

4. Volgens indieners is hun perceel onvolledig ingetekend op de huidige 

functiekaart. Er is geen rekening gehouden met: de aanleg van enke-

le landschapselementen in de winter van kalenderjaar 2011/2012. 

Het gaat om graven van een kikkerpoel, het planten van een solitaire 

eik, het realiseren van een 'rommelstuk' voor de biotoop van steen-

uiltjes en een boswalletje die aangelegd of geplant zijn op advies 

van, door en met materiaal van Landschapsbeheer Drenthe. Daar-

naast is volgens indieners de paardenbak, die in een aangrenzend la-

ter door hun aangekocht perceel ligt, niet meegenomen bij de 

bepaling. Op de foto is deze onduidelijk te zien, omdat hij op dit 

moment niet als zodanig gebruikt wordt; 

5. Volgens indieners is de kikkerpoel in het land dat bij aankoop bij de 

boerderij behoorde, te beschouwen als een bouwwerk. 

6. Indieners willen de moestuin als zodanig in gebruik nemen na de 

splitsing. 

b. In tegenstelling tot wat in de Notitie aanpassingen functiekaart (juni 

2012) beschreven staat, stellen indieners dat: 

1. de kadastrale perceelgrens niet als grens van de bestemming Wonen 

kan worden genomen;  

2. het perceel dat ‘overduidelijk is ingericht als zodanig behorend bij 

de woning’ de bestemming Wonen niet heeft gekregen. Indiener vin-

den het onduidelijk wat er wordt bedoeld met ‘overduidelijk’. Voor 

indieners is door het aanleggen van de kikkerpoel, het boswalletje 

en het planten van de solitaire eik, het perceel ‘ingericht landschap’ 

geworden dat bij de boerderij hoort;  
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3. het later aangekochte gedeelte van het perceel dat al jarenlang als 

paardenbak wordt gebruikt, heeft niet de bestemming Wonen gekre-

gen.  

c. Indieners stellen dat het kadastraal perceel Vries sectie S, nr. 1263 in 

1991 is aangekocht en nu functioneel bij de woning hoort.  

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

a. De functiekaart is opgesteld ter voorbereiding van het bestemmingsplan. 

De functiekaart heeft geen rechtskracht. De functiekaart is verwerkt op 

de verbeelding van het bestemmingsplan. De verbeelding vormt wel het 

toetsingskader. Bij het tekenen van de bouwvlakken voor woningen op 

de verbeelding, is aansluiting gezocht bij het vigerende bestemmings-

plan en de feitelijk (legaal) voor wonen ingerichte en in gebruik zijnde 

ruimte. Het kadastrale eigendom is daarbij niet leidend. In onderhavig 

geval betreft het verzoek uitbreiding van het woonperceel ter plaatste 

van de bestaande weilanden. De aangelegde  poel en overige land-

schapselementen zijn toegestaan binnen de agrarische bestemming. Het 

zelfde geldt voor de paardenbak (bestaande paardenbakken zijn toege-

staan op grond van artikel 3.5.2. De woonbestemming wordt niet uitge-

breid. In artikel 27.4 onder a is een afwijkingsbevoegdheid opgenomen 

ten behoeve van woningsplitsing. Hieraan is een aantal voorwaarden 

verbonden, zoals:  

- de oppervlakte van het te splitsen gebouw dient ten minste 200 m2 

dient te bedragen, waarbij in het geval dat de oppervlakte ten min-

ste 300 m2 bedraagt het aantal woningen in het gebouw maximaal 

drie mag bedragen, de bouwmassa en karakteristieke hoofdvorm van 

de oorspronkelijke boerderij of woning na splitsing gehandhaafd 

blijft; 

- de geluidsbelasting op de nieuwe woning(en) mag niet meer bedra-

gen dan de daarvoor geldende voorkeurswaarde of een hoger verkre-

gen grenswaarde zoals bedoeld in de Wet geluidhinder; 

- ter plekke een goed woon- en leefklimaat kan worden gegarandeerd 

en omliggende bedrijven niet onevenredig worden aangetast in de 

bedrijfsvoering; 

- realisatie van een erfinrichtingsplan.  

Overige voorwaarden zijn te vinden in artikel 27.4 onder a van de re-

gels. Op basis van dat artikel kan een aanvraag om woningsplitsing inge-

diend worden.  

b. De grenzen zijn gebaseerd op het vigerend bestemmingsplan. De be-

stemming Wonen wordt niet uitgebreid, ook omdat genoemde ‘objec-

ten’ en landschapselementen gewoon zijn toegestaan binnen de 

agrarische bestemming.  

c. Zie beantwoording onder a en b. 
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A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting X 

Regels X 

Verbeelding X 

 

Z ie n sw i j ze  n umme r  8  

De heer M. Holstein  

Pelinckweg 1a  

9473 TN De Groeve 

Ontvangen op 18 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

Verzocht wordt om vergroting van de bestemming Bedrijf 1, evenals een nieuw 

bouwvlak.  

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

Het bedrijf heeft in het ontwerpbestemmingsplan ten onrechte geen bouwvlak 

gekregen. Dit zal worden gecorrigeerd in het bestemmingsplan. De kleinschali-

ge uitbreiding van het bestemmingsvlak is landschappelijk gezien mogelijk. 

Ten behoeve van het realiseren van bebouwing is in het bestemmingsplan op-

genomen dat de oppervlakte van de bedrijfsgebouwen en overkappingen bij 

bedrijfsgebouwen niet meer dan 125% van de bestaande oppervlakte aan be-

drijfsgebouwen en overkappingen mag bedragen. Voor de wens om  een  be-

drijfswoning te realiseren, zal in de toekomst (bij de aanvraag) aangetoond 

moeten worden dat dit noodzakelijk is in het kader van de bedrijfsvoering.  

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting x 

Regels x 

Verbeelding 

Het bestemmingsvlak is uitgebreid en er is een bouwvlak toegevoegd. 

  
Oranje – uitbreiding bestemmingsvlak Bedrijf 1 

Groen – nieuw bouwvlak 
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Z ien sw i j ze  numme r  9  

Duurt PMC namens A. Kruims  

Hunzeweg 43a  

9473 TC De Groeve  

Ontvangen op 10 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

a. Indiener verzet zich tegen alle planologische ontwikkelingen en/of wij-

zigingen die het agrarisch gebruik belemmeren van de percelen die bij 

indiener in eigendom zijn. 

b. Het verzoek van indiener om zijn zienswijze nog nader te mogen toe-

lichtten in verband met de complexiteit van het plan, de omvang en 

verspreiding van de percelen en het feit dat indiener tot en met 27 fe-

bruari in het buitenland verkeert. 

 
G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

a. De indiener is in de gelegenheid gesteld om zijn zienswijze nader toe te 

lichten en te concretiseren. Echter er is geen gebruik gemaakt van deze 

gelegenheid. De zienswijze is onvoldoende concreet om van een inhou-

delijke reactie te voorzien. Daarnaast concludeert de gemeente dat het 

grootste deel van de betreffende eigendommen niet in het plangebied 

van het bestemmingsplan Buitengebied Tynaarlo liggen.  

b.  Zie onder a. De indiener is in de gelegenheid gesteld zijn zienswijze 

nader toe te lichten. Echter er is door indiener geen gebruik gemaakt 

van deze mogelijkheid. In principe is onderhavig bestemmingsplan 

een consoliderend bestemmingsplan. Dat betekent dat is aangesloten bij 

de huidige mogelijkheden voor bijvoorbeeld agrarische bedrijven. Daar 

waar mogelijk zijn ontwikkelingsmogelijkheden opgenomen, zoals uit-

breiding van het agrarische bouwvlak. Aangezien indiener niet heeft 

aangegeven wat zijn belang precies is en wat de door hem verwachte 

beperkingen zijn, kan de zienswijze niet nader beantwoord worden.  

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting X 

Regels X 

Verbeelding X 

 

Z ien sw i j ze  numme r  10  

Gebroeders J. Stenveld  

Ydermade 3  

9493 TD De Punt 

Ontvangen op 21 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

Indieners hebben aan de zuidzijde van Tynaarlo aan het Zeegserloopje, twee 

percelen landbouwgrond in eigendom die in het nieuwe bestemmingsplan be-
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stemd zijn als Natuur. Indieners stellen dat dit niet de bedoeling is gezien het 

feit deze grond enkel en alleen voor agrarische doeleinden wordt gebruikt.  

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

Een groot deel van de natuurbestemming is gewijzigd naar een  agrarische 

bestemming in de omgeving van het Zeegserloopje. Ook de percelen van de 

indiener.  

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting X 

Regels X 

Verbeelding 

Percelen krijgen een agrarische bestemming  

 

 

Z ie n sw i j ze  n umme r  11  

J. Kooijman 

Groningerstraat 128 

9493 TB De Punt 

Ontvangen op 20 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

Indiener verzoekt een regeling in het ontwerpbestemmingsplan op te nemen 

zodat de reeds aanwezige carport op het perceel Groningerstraat 128 te De 

Punt niet in strijd zal zijn met het nieuwe bestemmingsplan.  

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

Binnen de bestemming Wonen is een regeling voor gebouwen en overkappin-

gen. De horecabestemming zal worden aangepast, zodat de carport buiten 

deze bestemming valt. De carport valt dan onder de bestemming Wonen.  

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting X 

Regels X 

Verbeelding 

Carport is binnen de bestemming Wonen gelegd, in plaats van de 

bestemming Horeca. 
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Z ien sw i j ze  numme r  12  

De heer J. Koert  

Ydermade 1  

9493 TD De Punt 

Ontvangen op 19 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

Op het perceel aan de Ydermade 1 is een dierenpension gevestigd. Het aan-

grenzende perceel heeft de bestemming Horeca. Het is niet gewenst om, ge-

zien de geluidsoverlast, een horecabedrijf te vestigen naast een 

dierenpension. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

De richtafstand uit de brochure Bedrijven en milieuzonering bedraagt voor een 

dierenpension 100m voor geluid in het omgevingstype rustige woonwijk en 

rustig buitengebied. Het gaat hierbij om de afstand tot een milieugevoelig 

object. Een horeca gelegenheid is beperkt milieugevoelig, omdat men er ge-

middeld gezien niet langdurig zal verblijven (niet vergelijkbaar met een wo-

ning).   

 

Vanwege de verschillende functies die hier voorkomen (een tankstation, een 

dierenpension) zou hier ook gesproken kunnen worden van een gemengd ge-

bied. Dan bedraagt de richtafstand 50m. Het betreffen echter richtafstanden. 

Hier kan van worden afgeweken. In dit geval betreft het een bestaande hore-

cabestemming die wordt gecontinueerd. Vanwege het feit dat er sprake is van 

reeds lang gevestigde rechten (al zeker 30 jaar), wil de gemeente deze rech-

ten niet inperken. Overigens ligt het bouwvlak niet tussen de twee bedrijfsbe-

stemmingen. De gemeente voorziet geen belemmeringen voor het 

dierenpension.  

 

Ten slotte mogen binnen de aanduiding ‘veiligheidszone – bevi’ van het vulpunt 

geen kwetsbare of beperkt kwetsbare objecten worden gebouwd.  

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting x 

Regels x 

Verbeelding x 

 

Z ien sw i j ze  numme r  13  

ARAG namens de heer en mevrouw Steunebrink  

Groningerstraat 121 

9394 TC De Punt 

Ontvangen op 12 februari 2013 
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S a m e n v a t t i n g  

Het huidige bestemmingsplan doorkruist de mogelijkheden van indieners om 

het bedrijf inclusief hun woning te verkopen aan een agrariër nu het bestem-

mingsplan de bestemming Wonen krijgt. Indieners beschrijven twee mogelijk-

heden om vorenstaande mogelijk te maken. De eerste mogelijkheid is om de 

agrarische bestemming te handhaven, ook in verband met de mogelijk hinder-

afstanden van omliggende agrarische bedrijven, een persoonsgebonden over-

gangsrecht op te nemen. De tweede mogelijkheid is om een 

wijzigingsbevoegdheid op te nemen ten behoeve van een toekomstige wijziging 

in de bestemming Agrarisch. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

Momenteel is op het perceel geen agrarisch bedrijf meer aanwezig. In het 

bestemmingsplan zijn de percelen van gestopte agrarische bedrijven bestemd 

als Wonen. Voor dit perceel wordt geen uitzondering gemaakt. Op grond van 

de uitkomsten van het PlanMER heeft de gemeente ervoor gekozen om geen 

wijzigingsbevoegdheid voor nieuwe agrarische bouwpercelen op te nemen. 

Uitbreiding van de veestapel kan namelijk significante effecten hebben op de 

omliggende natura 2000-gebieden. Uiteraard is het wel mogelijk om, indien 

aan de orde, een partiële herziening van het bestemmingsplan te maken speci-

fiek voor onderhavig perceel. Daarvoor zal dan ook een aparte procedure ge-

volg worden.  

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting x 

Regels x 

Verbeelding x 

 

Z ie n sw i j ze  n umme r  14  

De heer L. Niemeijer 

Ydermade 4 

9493 TD De Punt 

Ontvangen op 21 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

a.  Indiener verzoekt tot aanpassing van het bouwvlak conform onderstaan-

de schets.  
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Huidige mestsilo valt buiten het gewenste bouwblok. Mestsilo zal wor-

den afgebroken indien er een nieuwe stal zal worden gebouwd. 

 

b. Indiener verzoekt begrenzing dubbelbestemming Waarde - Openheid aan 

te passen.  

c.  Het bouwblok wordt bestemd als Waarde - Archeologische verwach-

ting 2. Daar het gebied Ydermade vroeger regelmatig overstroomde en 

er dus geen sporen van bewoning uit het verleden aanwezig zullen zijn, 

is deze dubbelbestemming volgens indiener niet juist. Ook zijn er bij de 

bouw van de boerderij in 1969 geen historische resten gevonden. 

d.  In een aantal artikelen staat: "aangetoond dient te worden dat de uit-

breiding, indien deze gepaard gaat met de uitbreiding van het aantal 

landbouwhuisdieren, niet leidt tot een toename van de stikstof-

depositie in Natura-2000-gebieden". Dit overstijgt het landelijk beleid, 

graag zou indiener zien dat deze zinsnede wordt gewijzigd. Hierbij zou 

dan kunnen worden volstaan met de opmerking dat de stikstofdepositie 

in Natura 2000-gebieden aan het landelijk beleid moet worden getoetst. 

e.  Een deel van de grond is bestemd als Waarde - Beekdal. Deze dubbelbe-

stemming kan volgens indiener worden verwijderd (conform arcering op 

navolgende afbeelding). De dubbelbestemming heeft als doel onder an-

dere behoud van kleinschaligheid. Dit is het door de ‘Ruiverkaveling 

Vries’ al niet meer. Grasland mag niet meer worden gebruikt als bouw-

land hierdoor zal er kwaliteitsverlies van de gewassen ontstaan en daar-

door wordt de rentabiliteit van het bedrijf aangetast. Ook mag er niet 

gedraineerd en gediepploegd worden. Dit zijn werken die in het verle-

den al zijn uitgevoerd. De bescherming van het gebied heeft daarom ook 

geen zin meer. 
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G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

a.  Het bouwvlak zal worden aangepast conform aanvraag. Het bouwvlak 

wordt circa 1,5 ha. In het MER is rekening gehouden met een bouwvlak 

van 1,5 ha.  

b.  De dubbelbestemming Waarde–Openheid zal worden aangepast en rond-

om het bouwvlak worden gelegd. Voor andere bouwvlakken binnen deze 

dubbelbestemming zal dit ook worden aangepast.  

c.  De bestemming van een deel van het bouwblok is Archeologische - 

Waarde 2.  

 

 
U i t s n e d e  a r c h e o l o g i s c h e  b e l e i d s k a a r t  g e m e e n t e  T y n a a r l o  

 

Deze is van toepassing omdat volgens de archeologische beleidskaart 

van de gemeente Tynaarlo op deze plek een tweetal pingoruïnes of dob-
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ben aanwezig zijn. In de Steentijd was een pingo één van de weinige 

plekken op het Drents Plateau waar open oppervlaktewater aanwezig 

was en daardoor een aantrekkelijke locatie voor menselijke bewoning in 

de vorm van bij voorbeeld een jachtkampje. In overeenstemming met 

het provinciale beleid zijn dergelijke locaties op de archeologische be-

leidskaart opgenomen en daarom in het bestemmingsplan van een be-

schermend regime voorzien. De relatief lage ligging van de Ydermaden, 

zoals aangegeven door de indiener, heeft in de omgeving wel geleid tot 

een lage archeologische verwachting, zonder onderzoeksverplichting. Er 

is daar dan ook geen dubbelbestemming voor archeologische waarden 

opgenomen.  

d.  Op basis van de uitkomsten van het MER blijkt dat de depositie van am-

moniak in Natura 2000- gebieden leidt tot significante effecten in die 

Natura 2000-gebieden. Om die reden is een regeling in het bestem-

mingsplan opgenomen die aansluit bij de natuurbeschermingswet en er 

op gericht is om te voorkomen dat de uitstoot van ammoniak leidt tot 

significant negatieve effecten (zie ook paragraaf 1.2). Waarschijnlijk 

doelt indiener op het provinciale beleid. In de praktijk laat het provinci-

ale beleid maar weinig meer ruimte toe: een toename van 0,5 % van de 

kritische depositiewaarde (kdw: de hoeveelheid ammoniakdepositie die 

een ecosysteem kan verdragen zonder schade te ondervinden) op natura 

2000 gebieden. Melkveehouderijen mogen tijdelijk een wat hogere de-

positie hebben mits dit binnen enkele jaren weer teruggedrongen is. De 

provinciale regeling laat zich niet op een juridisch waterdichte manier 

in het bestemmingsplan vertalen. De regeling in het vastgestelde be-

stemmingsplan is aangepast, echter heeft de zelfde strekking als in het 

ontwerpbestemmingsplan. In beide agrarische bestemmingen is geregeld 

dat bij recht de oppervlakte van gebouwen ten behoeve van het houden 

van landbouwhuisdieren per agrarisch bedrijf ten hoogste de bestaande 

oppervlakte mag bedragen. Een uitzondering geldt voor het oprichten 

van nieuwe gebouwen ten behoeve van het houden van landbouwhuis-

dieren onder de voorwaarde dat dit uitsluitend is toegestaan indien is 

aangetoond dat er geen sprake is van een toename van de ammoni-

akemissie van het betreffende bedrijf. Hierop is een afwijkingsbevoegd-

heid opgenomen, waarbij als voorwaarde geldt dat er geen significant 

negatieve gevolgen zijn voor de instandhoudingsdoelstelling van Natura 

2000-gebieden als gevolg van ammoniakdepositie. Dit laatste is verge-

lijkbaar met hetgeen indiener vraagt, namelijk toetsing aan het lande-

lijk beleid.  

e.  Zoals is aangegeven in paragraaf 1.2 onder punt 2, zijn de waarden en 

de begrenzingen van de bestemming Waarde - Beekdal ontleend aan 

vastgesteld beleid, namelijk de provinciale Omgevingsvisie en het ge-

meentelijke Landschapsontwikkelingsplan. De begrenzingen zijn gecon-

troleerd en gedetailleerd met luchtfoto’s, topografische atlasgegevens, 

bestemmingsgrenzen van vigerende bestemmingsplannen en de inventa-

risatie van het gebied. Wij zien op deze locatie geen aanleiding hiervan 

af te wijken. Binnen het in het bestemmingsplan opgenomen bouwvlak 
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zijn overigens ook nog groeimogelijkheden, bovendien wordt zoals aan-

gegeven hierboven onder a, ingestemd met de gevraagde uitbreiding. 

Overigens geldt de genoemde vergunningplicht niet voor werken of 

werkzaamheden die het normale onderhoud en/of het normale agrari-

sche gebruik betreffen.  

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting x 

Regels 

De regeling voor uitbreiding van gebouwen is aangepast, ten aan-

zien van ammoniak uitstoot. 

Verbeelding 

1) Het bouwvlak Ydermade 4 is aangepast conform aanvraag. Het 

bouwvlak wordt ca 1,5 ha.  

 

2) De dubbelbestemming Waarde – Openheid zal worden aangepast 

en rondom het bouwvlak worden gelegd. Voor andere bouwvlakken 

binnen deze dubbelbestemming zal dit ook worden aangepast.  

 

Z ie n sw i j ze  n umme r  15  

J. Hoving  

Roozand 2  

9497 TD Donderen 

Ontvangen op 20 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

De zienswijze van indiener heeft betrekking op de locatie Roozand 2 in Donde-

ren. Indiener verzoekt om de sleufsilo’s buiten het bouwblok te laten, omdat 

dit niet echt bouwwerken zijn. Dit geeft meer ruimte als er in de toekomst nog 

gebouwd gaat worden. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

Er is binnen het bestemmingsplan voor gekozen om in beginsel alle bestaande 

bouwwerken binnen het bouwvlak te situeren. Dit ter bescherming van het 

landschap. De bouwvlakken zijn over het algemeen ruim genoeg. Er zijn binnen 

de bestemming Agrarisch afwijkingsmogelijkheden opgenomen om meststilo’s 

buiten het bouwvlak te kunnen situeren. Aangezien deze regeling te beperkt 

is; ook andere producten dienen opgeslagen te kunnen worden in silo’s buiten 

het bouwvlak, zal deze regeling gewijzigd worden.  

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting X 

Regels 

De regeling met betrekking tot het bouwen van mestsilo’s buiten 

het bouwvlak is gewijzigd. 

Verbeelding X 
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Z ien sw i j ze  numme r  16  

I. Attema  

Zuideinde 10  

9497 PS Donderen 

Ontvangen op 18 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

a.  De begrenzing, zoals nu opgenomen in het ontwerpbestemmingsplan, 

wijkt af van de begrenzing zoals in de Notitie aanpassingen functiekaart 

van juni 2012 is opgenomen. In het nu voorliggende ontwerpbestem-

mingsplan loopt de begrenzing op 5 m afstand uit de noordgevel van de 

woning. Indiener verzoekt de noordelijke grens van het bouwvlak aan te 

passen. 

b.  Indiener heeft onlangs een omgevingsvergunning aangevraagd voor on-

der andere het aanleggen van paddocks. Een van de paddocks is gelegen 

aan de noordzijde van het bouwvlak en ligt buiten het bouwvlak. Ten 

tijde van het indienen van de zienswijze is nog niet op de vergunning-

aanvraag beslist. Wanneer er volgens het ontwerpbestemmingsplan bui-

ten het bouwvlak geen paddocks mogen worden gerealiseerd, verzoekt 

indiener tot uitbreiding van het bouwvlak aan de noordzijde zodanig dat 

de paddock binnen het bouwvlak valt. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

a.  De begrenzing wordt aangepast aan de Notitie aanpassingen functie-

kaart, juni 2012.  

b.  Paddocks worden gelijkgesteld aan paardenbakken. Paardenbakken zijn 

via afwijking buiten het bouwvlak doch aangrenzend aan het bouwvlak 

toegestaan in de bestemming Agrarisch. Als de vergunning voor vaststel-

ling afgegeven is, dan wordt de paddock aangemerkt als ‘bestaand’. Be-

staande paardenbakken zijn toegestaan.  

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting x 

Regels x 

Verbeelding 

De begrenzing is aangepast aan de Notitie aanpassingen functie-

kaart, juni 2012. 

 

Z ien sw i j ze  numme r  17  

De heer A. van Zanten  

Noordenveldweg 104  

9497 PA Donderen  

Ontvangen op 7 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

a. Op 13 september heeft het college van B&W besloten de omgevingsver-

gunning WABO-20110196 te verlenen. Dit betreft een wijziging van het 
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bestemmingsplan op perceel Noordenveldweg 104 te Donderen (kadas-

trale aanduiding Gemeente Vries perceelnr:668, sectie S). Indiener 

heeft het verzoek dit op te nemen in het bestemmingsplan Buitenge-

bied. 

b. Indiener stelt dat zijn bedrijf als zodanig niet is genoemd in de lijst die 

staat vermeld. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

a.  Voor de vestiging van de boekbinderij is een omgevingsvergunning ver-

strekt op basis van 2.12 lid 1 onder a3 Wabo. De bedrijfsfunctie is moge-

lijk gemaakt in het achterdeel van de voormalige boerderij. Het perceel 

kan de woonbestemming behouden, maar krijgt een nadere aanduiding 

(b) bedrijf, voor het gedeelte dat bedrijfsmatig is ingericht. 

b.  Binnen de bestemming Wonen wordt het bedrijf aangeduid. Daarmee 

wordt het bestaande bedrijf bij recht toegestaan. 

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting x 

Regels x 

Verbeelding 

De bedrijfsfunctie is mogelijk gemaakt in het achterdeel van de 

voormalige boerderij. Het perceel kan de woonbestemming behou-

den, maar krijgt een nadere aanduiding (b) bedrijf, voor het ge-

deelte dat bedrijfsmatig is ingericht. 

 

Z ie n sw i j ze  n umme r  18  

De heer G. Emmens  

Roozand 3 

9497 TD Donderen 

Ontvangen op 6 februari 2012 

Tweede zienswijze ontvangen op 14 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  z i e n s w i j z e  1  

a. Indiener heeft een vergunning voor 200 melkkoeien en bijhorend melk-

vee. Verzocht wordt het bouwblok te verruimen. 

b. Indiener verzoekt het bouwvlak ter plaatse van de woning te wijzigen. 

Indiener wil graag zijn huis naar voren uitbouwen en daarvoor het alge-

hele bouwblok 4 m voor de huidige situatie laten beginnen.  

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  z i e n s w i j z e  1  

a.  Binnen het aangegeven bouwvlak van 1,5 ha is nog enige ruimte voor 

uitbreiding. Verder zijn binnen de bestemming Agrarisch afwijkingsmo-

gelijkheden opgenomen om silo’s te kunnen bouwen buiten het bouw-

vlak. Omdat het perceel bestemd is al Agrarisch, met de aanduiding 

‘wro-zone – afwijkingsgebied 1’ kan via afwijking buiten het bouwvlak 

extra gebouwd worden (tot maximaal 2,5ha). Wanneer de uitbreidings-

plannen concreter zijn, kan een verzoek om afwijking van het bestem-

mingsplan worden ingediend.  Op dat moment kan de gemeente 
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beoordelen of de plannen voldoen aan de voorwaarden van de afwij-

kingsbevoegdheid.  

b.  Het bedrijf ligt niet in lintbebouwing, waardoor een wijziging in de rooi-

lijn landschappelijk geen probleem is. Om die reden wordt het bouwvlak 

aangepast (deze ruimte is toegestaan, omdat het bouwvlak met maxi-

maa 25% vergroot mag worden). Bij een eventuele omgevingsvergun-

ningaanvraag voor de aanbouw, zal beoordeeld worden of de uitbreiding 

vanuit de Wet Geluidhinder aanvaardbaar is.   

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  z i e n s w i j z e  1  

Toelichting X 

Regels X 

Verbeelding 

Het bouwvlak is 4 m naar voren geschoven, zodat de woning in te 

toekomst eventueel uitgebreid kan worden.  

 

S a m e n v a t t i n g  z i e n s w i j z e  2  

Indieners gronden bij de Grote Matsloot zijn aangemerkt als ‘beekdal’. Volgens 

indiener zijn dit agrarische gronden die als zodanig worden gebruikt en waar 

indiener wisselteelt op toepast. Ook wil indiener zijn gronden kunnen ploegen 

en weer opnieuw inzaaien. Indiener verzoekt om deze gronden te bestemmen 

als Agrarisch.  

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  z i e n s w i j z e  2  

De gronden zijn reeds bestemd als Agrarisch, waardoor normaal agrarisch ge-

bruik hier is toegestaan. Wel hebben de gronden een dubbelbestemming als 

Waarde – Beekdal. In de inleiding is aangegeven hoe de begrenzing tot stand is 

gekomen. Ter plaatse heeft de Zuurschelanden als begrenzing gediend. De 

gemeente ziet hiervoor geen aanleiding de dubbelbestemming te verwijderen. 

Overigens zijn wel enkele vergunningplichtige activiteiten uit het ontwerp 

bestemmingsplan geschrapt. In paragraaf 1.2 onder punt 2 is aangegeven op 

basis waarvan de waarden en de begrenzingen van de bestemming Waarde - 

Beekdal zijn ontleend. Ook is hierin aangegeven op welke wijze de regels aan-

gepast worden.  

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  z i e n s w i j z e  2  

Toelichting X 

Regels 

Het beschermingsregime van Waarde - Beekdal is gewijzigd. In de 

inleiding is aangegeven op welke wijze. 

Verbeelding X 

 

Z ien sw i j ze  numme r  19  

De heer D.G. van der Werf   

Zuurstukken 32  

9761 KN Eelde 

Ontvangen op 21 februari 2013 
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S a m e n v a t t i n g  

Indieners zienswijze heeft betrekking op een tweetal opstallen op het perceel 

Gemeente Eelde, sectie B1222, plaatselijk bekend Hooiweg achter nummer 

220. De genoemde opstallen, eerdergenoemd in een gemeentelijk schrijven 

dd. 29 januari 2008, werden daarin omschreven als schuren ten behoeve van 

het telen en kweken van fruitbomen en dergelijke en zijn niet opgenomen in 

het bestemmingsplan Buitengebied. Indiener verzoekt deze op te nemen in het 

bestemmingsplan. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

De beide schuren zijn bestaande schuren, het bestaan ervan is bekend bij de 

gemeente. Op de verbeelding bij het bestemmingsplan zal een aanduiding 

‘veldschuur’ op beide schuren worden geplaatst. 

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting X 

Regels X 

Verbeelding 

De beide schuren op het perceel Gemeente EELDE sectie B 1222, 

plaatselijk bekend Hooiweg achter No 220, krijgen de aanduiding 

‘specifieke vorm van agrarisch – veldschuur’. 

 

Z ie n sw i j ze  n umme r  20  

Kraus Groeneveld Stichting t.a.v. de landerijen en enkele percelen grond op 

het Landgoed Vosbergen, belangenbehartiger van de RUG 

Zevenhuizerweg 6 

9761 AE Eelde  

Ontvangen op 20 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

Indieners hebben het verzoek om de binnenkort aan indieners toekomende 

gronden de bestemming Agrarisch toe te kennen.  

 
G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

De gronden zijn betrokken in een kavelruil, waardoor agrarische gronden en 

gronden met de natuurbestemming worden uitgeruild. Het bestemmingsplan 

wordt hierop aangepast.  

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting X 

Regels X 

Verbeelding 

De gronden van de Kraus Groeneveld Stichting krijgen een agrari-

sche bestemming.  
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Z ien sw i j ze  numme r  21  

SUR rechtsbijstand, in opdracht van de heer W.G. Polling  

Lugtenbergerweg 11  

9761VE Eelde 

Ontvangen op 15 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

a. In verband met toekomstige uitbreiding van het bedrijf verzoekt indie-

ner het bouwblok van het perceel Lugtenbergerweg 11 te Eelde naar 

achteren te vergroten. Een deel van het bouwblok in het noordoosten 

zou kunnen vervallen, omdat de indiener hier geen bebouwing kan op-

richten, vanwege de nabije ligging van woningen van derden. Van uit-

breiding verder naar achteren ondervinden omwonenden geen enkele 

overlast.  

 Omdat het mestbassin achterop het perceel ligt en een deel van het 

bouwvlak hiervoor is gereserveerd, terwijl mestbassins vaak buiten het 

bouwvlak worden gerealiseerd, vraagt indiener het bouwvlak enkele me-

ters te verlengen.  

b. Volgens het ontwerpbestemmingsplan is het perceel van indiener gele-

gen in het beekdal. De kaarten van de Omgevingsvisie Drenthe zijn glo-

baal ingetekend (op kaart 5, Landbouw, staat zelfs dat de aanwijzing 

robuuste landbouw indicatief is). Op basis van deze kaarten is niet met 

zekerheid te zeggen dat het bedrijf van indiener in een beekdalgebied 

ligt en de aanduiding ‘robuuste landschap’ niet van toepassing is. 

 Voorts wordt gewezen op de kaarten bij de omgevingsvisie van de pro-

vincie, waarop het bedrijf zou zijn aangeduid als ‘landbouw’. Ontwikke-

lingen mogen hier geen negatief effect hebben op de agrarische sector. 

Ook geeft artikel 3.22 van de verordening ruimte voor verdere uitbrei-

ding.   

c.  De percelen ten zuiden van het bouwblok zijn bestemd als Natuur. In 

verband met de ruilverkaveling heeft indiener deze gronden aangekocht 

van Natuurmonumenten. De gronden zijn blijvend grasland en bestemd 

voor vee. Gezien het doel van de ruilverkaveling om gronden dichterbij 

het bedrijf te krijgen, verzoekt indiener de percelen de bestemming 

Agrarisch te geven.  

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

a. Het perceel is gelegen in een gebied met de bestemming Agarisch - 1, 

waarbij een groot deel van het bouwvlak voorzien is van de aanduiding 

‘wro-zone – afwijkingsgebied 2’. De bouwvlakken hebben binnen deze 

bestemming een omvang van circa 1ha (afhankelijk van aanwezige be-

bouwing). Het huidige bouwvlak heeft een omvang van 1,5 ha. Verdere 

uitbreiding van bebouwing is niet mogelijk, omdat het perceel gelegen 

is in een beekdal. Omdat de ‘wro-zone - afwijkingsgebied 2’ hier geen 

functie heeft, zal deze aanduiding van het perceel verwijderd worden.  

 De vorm van het bouwvlak zal op basis van de reactie wel gewijzigd 

worden, in die zin dat een deel van het bouwvlak aan de noordzijde 
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wordt toegevoegd. Het bouwvlak blijft daarmee 1,5 ha. De bestaande 

kuilvoeropslag en sleufsilo’s vallen binnen het geldende bouwvlak.  

b. Zoals is aangegeven in paragraaf 1.2 onder punt 3, zijn de waarden en 

de begrenzingen van de bestemming Waarde - Beekdal ontleend aan 

vastgesteld beleid, namelijk de provinciale Omgevingsvisie en het ge-

meentelijke Landschapsontwikkelingsplan. De begrenzingen zijn gecon-

troleerd en gedetailleerd met luchtfoto’s, topografische atlasgegevens, 

bestemmingsgrenzen van vigerende bestemmingsplannen en de inventa-

risatie van het gebied. Wij zien op deze locatie geen aanleiding hiervan 

af te wijken. Binnen het in het bestemmingsplan opgenomen bouwvlak 

zijn overigens ook nog groeimogelijkheden.   

 Wat betreft het provinciaal beleid waarin is verwoord dat ontwikkelin-

gen geen negatief effect op de agrarische sector mogen hebben: daar-

mee wordt bedoeld dat voorkomen moet worden dat ontwikkelingen in 

andere sectoren, de ontwikkelingsmogelijkheden binnen de agrarische 

sector beperken. Tevens is in het de provinciale Omgevingsvisie aange-

geven dat de beekdalen beschermd dienen te worden.   

c. Deze zienswijze is terecht. De bestemming van deze gronden zal gewij-

zigd worden naar Agrarisch - 1.  

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting X 

Regels X 

Verbeelding 

1)  Het bouwvlak is qua vorm aangepast.  

2) De bestemming Natuur is gewijzigd in Agrarisch - 1.  

3)  Het afwijkingsgebied loopt over het bouwvlak, maar heeft geen 

nut. Deze aanduiding over het bouwvlak is daarom van het 

bouwvlak verwijderd.  

 

Z ie n sw i j ze  n umme r  22  

F. van der Werf 

Eskampenweg 2  

9761 VA Eelde 

Ontvangen op 14 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

Verzocht wordt de boom in het verlengde van de Langesteeg in Eelde tot mo-

numentale boom aan te merken. De betreffende boom is een beeldbepalende 

eik in het landschap. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

De boom is 80 jaar oud en beeldbepalend. De boom zal daarom worden aange-

duid.  
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A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting X 

Regels X 

Verbeelding 

De aanduiding voor beeldbepalende boom is opgenomen. 

 

 

Z ien sw i j ze  numme r  23  

Trip advocaten namens de heer Versol  

Bunnerweg 4 

9761 VK Eelde 

Ontvangen op 14 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

Op het perceel Bunnerweg 4 is een voormalig agrarisch gebouw aanwezig, te 

weten een stal. Het betreffende gebouw heeft die functie echter reeds lang 

geleden verloren en kan ook niet meer worden gebruikt in verband met de 

voorgenomen bestemming. Het ontwerpbestemmingsplan voorziet niet in een 

zinnige gebruiksmogelijkheid van dat gebouw. Indieners verzoeken de be-

stemming zodanig aan te passen dat in het betreffende gebouw een zelfstandi-

ge wooneenheid ten behoeve van mantelzorg, een bed-and-breakfast en/of 

een kookstudio mag worden gesitueerd. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

De eigenaar wenst verschillende gebruiksmogelijkheden voor het bijgebouw. In 

het navolgende wordt per functie ingegaan op de mogelijkheden: 

 

Zelfstandige bewoning 

Het in gebruik nemen van het bijgebouw voor zelfstandige bewoning is middels 

het bestemmingsplan Buitengebied niet mogelijk.  

 

Bed and breakfast 

Het perceel is bestemd voor Wonen. Binnen deze bestemming is een bed and 

breakfast toegelaten onder voorwaarden. De voorwaarden zijn opgenomen in  

Artikel 27.5 Specifieke gebruiksregels, namelijk onder 27.5.1.a Toegestaan 

gebruik: 

a.  het gebruik van de gebouwen voor een bed and breakfastvoorziening, 

uitsluitend indien wordt voldaan aan de volgende voorwaarden: 
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1.  de vestiging van een bed and breakfast wordt gerealiseerd binnen de 

woning, waarbij geen afzonderlijke entree en/of oprit wordt aange-

legd; 

2.  er mag aan maximaal vier personen nachtverblijf worden verschaft; 

3.  het aantal slaapkamers bedraagt niet meer dan twee; 

4.  de oppervlakte van de bed and breakfast bedraagt niet meer dan 30% 

van het bestaande vloeroppervlak van de woning waarbij de totale 

oppervlakte ten hoogste 45 m2 bedraagt; 

5.  een bed and breakfast mag geen tekenen van een wooneenheid ver-

tonen, zoals een keuken. Eigen sanitaire voorzieningen zijn wel toe-

gestaan; 

6.  een bed and breakfast dient te worden geëxploiteerd door de bewo-

ner van de woning. 

 

Op basis van artikel 27.6.c kan worden afgeweken van vorenstaande voor een 

bed and breakfast in (vrijstaande) bijgebouwen, dan wel een bed and 

breakfast voor maximaal acht personen en maximaal vier slaapkamers  

onder voorwaarden. Deze regeling zal gewijzigd worden. In een bijge-

bouw kan ook een bed and breakfast gevestigd worden, maar dan gelden 

wel dezelfde voorwaarden als bed and breakfast in het hoofdgebouw. 

Via afwijking kan ook een grotere bed and breakfast gerealiseerd wor-

den. Met een grotere bed and breakfast gelden de volgende voorwaar-

den: maximaal acht personen en maximaal vier slaapkamers, waarbij de 

oppervlakte maximaal 30% van het bestaande vloeroppervlak van het 

gebouw waarin de bed and breakfast wordt gerealiseerd mag bedragen, 

met dien verstande dat het totale oppervlak niet meer mag bedragen 

dan 100 m2.  

 

Indien indiener dit wenst, kan een aanvraag tot afwijking van het bestem-

mingsplan worden ingediend. De gemeente wil graag met de betrokkenen de 

mogelijkheden bekijken.   

 

Mantelzorg 

Mantelzorg kan op basis van een afwijking plaats vinden in het hoofgebouw, 

onder voorwaarden. Dit is opgenomen in artikel 27.6.b van de regels.  

 

Bedrijf of beroep aan huis 

Een bedrijf of beroep aan huis (ook in het bijgebouw) is mogelijk mits voldaan 

wordt aan de voorwaarden uit het bestemmingsplan, zie artikel 27.5.1, lid b. 

Hiervoor is geen aparte procedure nodig.  

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting X 

Regels 

De regels worden aangepast, in die zin dat de de voorwaarden die 

gelden voor de regeling bij recht ook gelden bij toepassing van de 

afwijking. Een bed and breakfast kan bij afwijking in een bijge-

bouw gevestigd worden als voldaan wordt aan dezelfde voorwaar-
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den voor een bed and breakfast in het hoofdgebouw. Daarnaast zal 

via afwijking bed and breakfast kunnen worden.  

Verbeelding X 

 

Z ien sw i j ze  numme r  24  

J.H. Visser 

Molenweg 11 

9761 VB Eelde 

Ontvangen op 7 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

a. Indiener heeft het verzoek om het gehele kadastrale perceel dezelfde 

bestemming te geven, te weten Wonen. 

b. Indiener heeft het verzoek om het herziene deel te voorzien van een 

bouwvlak zodat bebouwing in de toekomst tot de mogelijkheden kan 

behoren. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

Het bestemmingsplan heeft een overwegend conserverend karakter. De bouw 

van nieuwe woningen worden in het bestemmingsplan Buitengebied niet bij 

recht mogelijk gemaakt. Het bestemmingsplan gaat uit van het bestaande 

aantal woningen. De gekozen begrenzing van de woonbestemming komt over-

een met de feitelijke situatie.  

Als de indiener van de zienswijze een woning op het betreffende perceel wil 

bouwen, zal er een aparte procedure doorlopen moeten worden. Daarbij zal 

onder meer getoetst worden of de bouw van een woning op het perceel vanuit 

milieuwetgeving aanvaard baar is.  

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting x 

Regels x 

Verbeelding x 

 

Z ien sw i j ze  numme r  25  

M. Huttinga   

Burg. Legroweg 72  

9761 TD Eelde  

Ontvangen 22 januari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

a. Indieners perceel staat niet geheel op de kaart. In 2012 heeft indiener 

een stuk grond, met daarop een schuur, achter zijn woning aangekocht. 

Indiener heeft het verzoek dat dit ook wordt meegenomen op de nieu-

we, definitieve kaart. 

b. Indiener heeft het verzoek om op zijn perceel een minicamping te gaan 

exploiteren met maximaal 15 standplaatsen voor kampeermiddelen. 
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c. Indiener heeft het verzoek om een kleinschalige parkeervoorziening te 

realiseren ten behoeve van deze minicamping, maar ook voor mensen 

die vliegen vanaf Airport Groningen en eventuele vliegtuigspotters. Dit 

zou zelfs minder parkeeroverlast in de bermen ter hoogte van de lan-

dingsbaan kunnen betekenen.  

d. Indiener heeft het verzoek om een stukje grond naast de schuur voor dit 

doel aan te willen merken. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

a.  Het perceel zal worden uitgebreid, waarbij de aangekochte grond even-

eens de bestemming Wonen krijgt.  

b. Een minicamping wordt in het bestemmingsplan niet bij recht mogelijk 

gemaakt. Er is een regeling voor kleinschalig kamperen in het bestem-

mingsplan opgenomen: bij omgevingsvergunning kan, mits geen oneven-

redige aantasting plaatsvindt van de gebruiksmogelijkheden van 

aangrenzende gronden, het bebouwingsbeeld, de verkeersveiligheid en 

de milieusituatie worden afgeweken van het bepaalde in het bestem-

mingsplan. Als de indiener van de zienswijze een concreet plan heeft, 

dan kan het verzoek voor een omgevingsvergunning worden ingediend 

bij de gemeente. De gemeente zal na het in werking treden van het be-

stemmingsplan Buitengebied het verzoek dan toetsen aan het bestem-

mingsplan Buitengebied (met name artikel 49, lid g is hierbij relevant).  

c. Een kleinschalige parkeervoorziening voor de minicamping kan worden 

gerealiseerd na het verkrijgen van een omgevingsvergunning voor de mi-

nicamping. Het realiseren van een parkeervoorziening voor gebruikers 

van de luchthaven, wordt niet met het bestemmingsplan Buitengebied 

mogelijk gemaakt. De luchthaven dient in zijn eigen parkeervoorzienin-

gen te voorzien.  

d. Zoals onder c is aangegeven, zal de bestemming niet voorzien worden 

van een aanduiding voor parkeren, indien het parkeerterrein gereali-

seerd wordt voor luchthavenbezoekers. Parkeren, anders dan het parke-

ren voor bewoners van de woning op het (bijbehorende) perceel, is in 

strijd met de bestemming Wonen en ook in strijd met de gemeentelijke 

bouwverordening (zie artikel 2.5.30 van de Bouwverordening gemeente 

Tynaarlo 2012). 

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting x 

Regels x 

Verbeelding Het rood omkaderde vlak krijgt de bestemming Wonen  
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Z ien sw i j ze  numme r  26  

Achmea rechtsbijstand namens de heer G. Bazuin   

Esweg 37a  

9761 EP Eelde  

Ontvangen op 5 februari 2013 en op 18 februari 2013 

 

Z i e n s w i j z e  1  

S a m e n v a t t i n g  

a. Voor dit perceel is in het ontwerpbestemmingsplan de dubbelbestem-

ming Waarde - Es opgenomen. Indiener is het hier niet mee eens. Het 

betekent dat er een aantal beperkingen op zijn perceel worden gelegd 

die er nu niet zijn. Zo moeten er extra maatregelen worden genomen 

als het bedrijf wil uitbreiden en wil bijbouwen. Momenteel is dat niet 

het geval. 

b. Indiener stelt dat het bouwblok van het bedrijf onhandig is weergege-

ven. Het stuk bouwblok tussen de bedrijfswoning en het bedrijf is te 

smal om daar een gebouw te zetten dat ook nog bereikbaar is voor aan- 

en afvoer. Daar komt bij dat aan de noordwestzijde een stuk perceel 

niet als bouwblok is aangegeven. Zo worden de uitbreidingsmogelijkhe-

den van indiener erg beperkt. Indiener verzoekt om de vorm en de 

grootte van het bouwblok aan te passen. In de bijlage is een schets van 

het bouwblok, zoals cliënt het voorstelt, opgenomen. 

c. Ten aanzien van perceelnummers 1772 en 354 zijn de volgende ziens-

wijzen ingediend. Op deze percelen komt nu de bestemming Agra-

risch 1. Indiener heeft het verzoek om de bestemming Kwekerij op deze 

percelen toe te passen. Daarnaast hebben deze percelen de dubbelbe-

stemming Waarde - Archeologische verwachting 2. Dit betekent een be-

perking voor de bedrijfsvoering voor indiener. Tevens komt er nu ook op 

deze percelen de dubbelbestemming Waarde - Es te liggen. Dit kan be-

lemmeringen voor de bedrijfsvoering en uitbreiding van indiener opleve-

ren. 
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d. De benaming van het bestemmingsplan als conserverend is onjuist, voor 

het bedrijf van indiener verandert er nogal wat. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

a. De dubbelbestemming Waarde – Es is op de gronden gelegd vanwege de 

bijzondere waarden van de essen. De provinciale omgevingsvisie heeft 

hierbij als basis gediend. Omdat direct langs de Esweg de specifieke 

openheid van de es niet afleesbaar is, kan de grens van de dubbelbe-

stemming Waarde - Es in zuidelijke richting verschoven worden. Vanaf 

de hoogte van de Langesteeg is sprake van een toenemende openheid 

(richting het zuiden), passend bij een es. Deze lijn is daarom aangehou-

den voor de dubbelbestemming. Overigens zal nog wel in de regels wor-

den aangegeven dat het verboden gebruik zoals aangegeven onder 

artikel 40.2 niet geldt voor bestaande kwekerijen. 

b. Aangezien het oppervlak van het bouwvlak gelijk blijft, ziet de gemeen-

te geen bezwaren voor de wijziging van het bouwvlak.  

c. De gronden zijn als Agrarisch - 1 bestemd omdat de percelen deel uit-

maken van het gebiedstype ‘multifunctioneel’ uit de omgevingsvisie. 

Omdat in het vigerend bestemmingsplan de betreffende percelen ook 

niet zijn bestemd voor een kwekerij bedrijf, is deze bestemming ter 

plaatse niet opgenomen. In de bestemming Agrarisch - 1 mogen overi-

gens als een omgevingsvergunning verkregen is ook bomen en/of hout-

gewas aangeplant worden.  Deze mogelijkheid geldt echter niet als de 

aanduiding Waarde - Es op de percelen ligt. Omdat de specifieke waar-

den van de es niet zozeer waarneembaar zijn direct langs de Esweg, is 

de dubbelbestemming in zuidelijke richting verschoven. Daarmee vallen 

de betreffende percelen niet meer in de dubbelbestemming Waarde - 

Es.   

 

Wat betref de dubbelbestemming voor archeologische waarden: 

Indiener geeft aan dat de zone aan de zuidoostzijde van het perceel is 

gediepploegd en dat daarom de aanduiding WR-A2 niet zinvol is. Het 

perceel is in gebruik voor het kweken van heesters en snijbloemen, 

waardoor het 80 tot 90 centimeter verstoord is. Het perceel ligt in de 

bufferzone van 50 meter rondom een mogelijke pingo, die is overgeno-

men van een provinciale inventarisatie van natte landschapselementen. 
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U i t s n e d e  a r c h e o l o g i s c h e  b e l e i d s k a a r t  g e m e e n t e  T y n a a r l o  

 

Door een wijziging in de Monumentenwet in 2007 is de gemeente te-

genwoordig wettelijk verplicht om bij het opstellen van bestemmings-

plannen rekening te houden met eventueel aanwezige archeologische 

resten. Om dit zo goed mogelijk te kunnen doen heeft de gemeente Ty-

naarlo in 2012 een archeologische beleids- en advieskaart op laten stel-

len door bureau BAAC uit Deventer. Daarbij is ook, in overleg met o.a. 

LTO-Noord en de provincie Drenthe, gekeken naar locaties waar de bo-

dem aantoonbaar is verstoord door ontgronding, sanering, ruilverkave-

ling of diepploegen. Op 17 april 2013 zijn een aantal controleboringen 

uitgevoerd om de aard en gaafheid van de bodem ter plaatse te beoor-

delen. Er zijn vijf handmatige grondboringen uitgevoerd, waarbij de bo-

dem steeds ongeveer 80 centimeter diep verstoord dan wel opgebracht 

bleek te zijn. Daaronder was een dun restant oude akkerlaag (de zuides 

van Eelde) aanwezig, op dekzand.  

Vanwege de verstoring kan de begrenzing van de mogelijke pingo aan-

gepast worden. Wel zal de onderliggende algemene hoge archeologische 

verwachting (AV-2) gehandhaafd worden. Indien er ontwikkelingen 

plaatsvinden op het perceel die niet dieper gaan dan 30 centimeter on-

der maaiveld, kunnen deze op basis van de artikelen 35.2.1c en 35.4.c2 

– en het onderzoeksrapport van genoemd veldonderzoek – worden vrij-

gesteld van de verplichting om archeologisch vooronderzoek uit te voe-

ren. Voor meer informatie wordt verwezen naar paragraaf 1.2.  
d. Daarmee wordt aangegeven dat nieuwe grootschalige ontwikkelingen 

niet mogelijk worden gemaakt. De bestemmingsregeling is zoveel moge-

lijk overgenomen uit het vigerend bestemmingsplan.  

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting X 

Regels X 
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Verbeelding 

1) Het bouwvlak wijzigen conform zienswijze.   

 
 

2) De dubbelbestemming Waarde - Es wordt in zuidelijke richting verscho-

ven, conform navolgende luchtfoto.  

 
3) De zone met aanduiding WR-A2 (binnen rode contour) is verwijderd, 

conform navolgende afbeelding: 
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Z i e n s w i j z e  2   

S a m e n v a t t i n g  

In de tweede zienswijze heeft indiener een schets meegestuurd met een voor-

stel voor het bouwblok. De lijn met cirkels is het voorstel van indiener. Indie-

ner heeft het verzoek om het bouwblok anders in te tekenen. Het bouwblok 

bestaat uit twee delen. Het gedeelte met de lijn met kruisjes kan vervallen als 

de gemeente het voorstel van indiener accepteert. Dan blijft het bouwblok net 

zo groot als het nu is, alleen de ligging verandert. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

Het bouwvlak op het perceel van de indiener is gewijzigd. 

 

Z ien sw i j ze  numme r  27  

B.F. Luinge  

Esweg 31  

9761 EP Eelde 

  

S a m e n v a t t i n g  

a.  Op grond van artikel 27.2.2 ‘Gebouwen en overkappingen’, bedraagt de 

gezamenlijke oppervlakte maximaal 250 m2. De woning mag 150 m2 be-

dragen en de bijgebouwen gezamenlijk 100 m2. Tijdens de inloopbijeen-

komst heeft de indiener 350 m2 voor gebouwen en overkappingen 

gelezen, hetgeen afwijkend is van de publicatie. De woning van indie-

ner, een voormalige kwekerij aan de Esweg 31 te Eelde, beslaat een op-

pervlakte van circa 170 m2, de bijgebouwen respectievelijk 35 m2 en 

16 m2. Vanzelfsprekend zou de maximale oppervlakte voor een woning 

in het bestemmingsplan moeten worden aangepast naar 170 m2 of meer. 

Inspreker kan niet toestaan dat de bestaande woning moet worden af-

gebroken. 

b. Indiener verzoekt het bouwvlak van het perceel Esweg 31 te Eelde zo-

danig aan te passen dat het bijgebouw ook binnen het bouwvlak valt. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

a. Tijdens de inloopbijeenkomst heeft hetzelfde bestemmingsplan ter visie 

gelegen als de online versie van het ontwerp bestemmingsplan. Op 

grond van het nieuwe bestemmingsplan Buitengebied mag het gezamen-

lijke oppervlak van het hoofdgebouw  en de aan- en uitbouwen en bij-

gebouwen maximaal 250 m2 bedragen. Als het bestaande hoofdgebouw 

groter is dan 150 m2, zoals in deze situatie het geval is, dan mag er nog 

maximaal 100 m2 aan bijgebouwen en overkappingen op een perceel 

aanwezig zijn. Dan komt het maximaal te bebouwen oppervlak voor het 

perceel Esweg 31 neer op 270 m2 (170 m2 van het hoofgebouw met 

maximaal 100 m2 voor bijgebouwen). Bestaande (vergunde) bebouwing 

hoeft dan ook niet afgebroken te worden. Het betekent dat indien er 

een aanvraag omgevingsvergunning (bouw) wordt ingediend, de gemeen-
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te zal onderzoeken of het maximum te bouwen oppervlak op het perceel 

reeds bereikt is.  

b. Gezien de aanwezigheid van een bijgebouw achterop het perceel zal de 

gemeente wel de bestemmingsgrens verleggen, zodat alle bebouwing en 

de aanwezige tuin binnen de bestemming Wonen ligt.  

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting X 

Regels X 

Verbeelding 

De bestemmingsgrens is in zuidelijke richting verschoven, zodat ook het 

bijgebouw en de gehele tuin binnen de bestemming valt. 

 

 

Z ie n sw i j ze  n umme r  28  

R.J.H. Meisner  

Schutsweg 34  

9475 PL Midlaren 

Ontvangen op 21 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

Artikel 3.6.b (Afwijken van de gebruiksregels - Verbreding landbouwbedrijven) 

staat onder voorwaarde toe dat een agrarisch bedrijf wordt uitgebreid met een 

kampeerboerderij en detailhandel in ter plaatse geproduceerde of streekpro-

ducten. Dit artikel is wat betreft de situatie aan de Schutsweg te Midlaren 

ongewenst, omdat in het recente verleden (zomer 2012) door dit soort activi-

teiten ter plaatse grote en onacceptabele overlast is ontstaan. Na klachten uit 

de buurt volgend op de overlast heeft de gemeente ingegrepen en de activitei-

ten laten stoppen op straffe van een dwangsom. Volgens indiener is een be-

stemmingsplan dat dit soort activiteiten wel toestaat ongewenst, omdat dit zal 

leiden tot onacceptabele overlast. 
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G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

De gemeente is van mening dat agrarische bedrijven ruimte moeten krijgen 

voor verbreding. Dat betekent overigens dat niet alle activiteiten zonder meer 

toegestaan zijn. In de regels is aangegeven welke activiteiten zijn toegestaan. 

Deze activiteiten zorgen over het algemeen niet voor overlast (het betreffen 

vormen van bedrijvigheid welke vaker in een buitengebied worden toege-

staan).  De activiteiten dienen zoveel mogelijk binnen de gebouwen plaats te 

vinden, zodat eventuele overlast tegengegaan wordt. Als een bepaalde activi-

teit binnen niet mogelijk is, dan zal dat nog wel op het erf moeten plaatsvin-

den. Als er toch sprake is van overlast zal de gemeente onderzoeken om wat 

voor soort overlast het gaat en op welke wijze de overlast tegen gegaan kan 

worden. Als een activiteit toch in strijd is met het bestemmingsplan, zal de 

gemeente handhavend optreden.  

 

Omdat de activiteiten niet ‘bij recht’ zijn toegestaan en een omgevingsver-

gunning nodig is, zal de gemeente bij een aanvraag onderzoeken of voldaan 

wordt aan de regels van het bestemmingsplan. 

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting X 

Regels X 

Verbeelding X 

 

Z ien sw i j ze  numme r  29  

Mevrouw M. van Albada en de heer P. Boucher 

Haasakkers 3 te Midlaren 

Betreffende perceel Heiveen 6 

Ontvangen op 15 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

a. Er is geen rekening gehouden met de landschappelijke waarde van het 

Heiveen als bijzonder en waardevol landschapselement. Zoals het plan 

er nu uitziet, loopt bij ongewijzigd beleid het Heiveen risico om in de 

toekomst volledig vernietigd te worden. Heiveen 6 heeft nog steeds een 

agrarische bestemming en heel de zuidelijke punt van het Heiveen is 

aangewezen als toekomstig bouwvlak met een afmeting van circa 

1,5 ha. Voor het landschap zal dit desastreuze gevolgen hebben. De ei-

genaar van Heiveen 6, bij wie dit bouwvlak behoort, is inmiddels al bij-

na 20 jaar gestopt met melken en heeft zijn bedrijf geleidelijk aan 

verder afgebouwd en er is geen opvolger. 

b. Op 4 december 2011 hebben indieners al een opmerking gemaakt over 

het feit dat een aantal percelen in Midlaren nog een agrarische be-

stemming hebben (inclusief uitbreidingsmogelijkheden), terwijl er geen 

sprake meer is van een bedrijf. 

c. In de bijlage van de brief is een uitgebreide beschrijving van het Hei-

veen opgenomen. Landschappelijk gezien heeft het Heiveen nog steeds 
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zijn oorspronkelijke karakter behouden en zorgt daarmee voor een 

kleinschalige vorm van openheid in het landschap. In Midlaren bestaat er 

niet echt de mogelijkheid voor een ‘dorpsommetje’, waarover in omge-

vingsplannen zo vaak wordt gesproken. Het ommetje rond het Heiveen 

wordt echter door veel bewoners van zowel Noord- als Midlaren regel-

matig gemaakt. Ook via het Pieterpad, het Drentepad en de Knapzak-

route vinden vele wandelaars hun weg langs het Heiveen en waarderen 

de beslotenheid van de omgeving, die tegelijkertijd uitzicht biedt over 

de essen rondom. 

d. Zowel de situatie van het oude als van het nieuwe bestemmingsplan zijn 

onwenselijk. Aan de bewoners van Haasakkers 3 en 4 en ook Heiveen 3, 

wordt het vrije uitzicht ontnomen en het lieflijke kleinschalige karakter 

van het Heiveen zal voorgoed verloren gaan. 

e. Het bestemmingsplan geeft aan dat ook rekening moet worden gehou-

den met het landschap, en daarover schrijft men: In de tweede plaats 

wil de gemeente bij uitbreiding maatwerk leveren, zodat (potentiële) 

waarden op het gebied van landschap, natuur en cultuurhistorie er niet 

onder zullen lijden. De provincie geeft aan dat per saldo sprake moet 

zijn van een verbetering van de ruimtelijke kwaliteit. De gemeente on-

derschrijft dit en zal bij uitbreiding van het bouwperceel de verplichting 

van het opstellen van een Inpassingsplan opnemen. Een inpassingsplan 

kan nooit voldoende zijn om het landschap afdoende te beschermen, 

wanneer het om bijzondere landschapselementen gaat, zoals het Hei-

veen. Het vorengenoemde ‘maatwerk’ dat de gemeente wil leveren, 

heeft trouwens alleen betrekking op gevallen, waarin het agrarisch be-

drijf om een extra uitbreiding vraagt, buiten de ‘bij recht’ toegewezen 

1,5 ha. Het standaard bouwvlak, dat iedere agrariër krijgt toegewezen, 

omvat geen enkele regelgeving die werkelijk zorg draagt voor een goede 

inpassing en het voorkomen van nadelige invloed en op omringende na-

tuurgebieden en deze gang van zaken is daarom ongewenst. 

f. Ten behoeve van het planMER, is de veebezetting in kaart gebracht door 

middel van een digitale enquête onder de agrariërs. Hiermee wordt im-

pliciet een selectie gemaakt, waarbij niet-actieve boeren buiten de 

boot vallen. De bedrijven in Midlaren die gestopt zijn met boeren, heb-

ben geen internet en zullen deze enquête dus niet ontvangen hebben. 

Toch hebben ze, zonder daar zelf in gekend te zijn, een bouwvlak toe-

gewezen gekregen van 1,5 ha. De gemeente zou, in plaats van klakke-

loos een standaarduitbreiding tot 1,5 ha toe te passen, er beter aan 

doen die uitbreidingsmogelijkheid alleen te verlenen waar dit bedrijfs-

matig echt noodzakelijk is en landschap, natuur en cultuurhistorie er 

geen nadelige gevolgen van ondervinden. 

g. Wanneer er geen concrete uitbreidingsplannen zijn, kan de gemeente 

voorstellen de agrarische bestemming van het pand om te zetten in een 

woonbestemming. De betreffende eigenaar kan gewoon op dezelfde 

voet doorgaan als ‘hobbyboer’, met alleen dat verschil, dat er geen mo-

gelijkheid meer bestaat voor het plaatsen van extra bouwwerken, an-

ders dan toegestaan bij woonbestemmingen in het buitengebied. Op die 
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manier zal ook het Heiveen als bijzonder landschapselement ongeschon-

den blijven en kan alsnog door andere agrariërs worden gebruikt als 

hooiland of weidegrond. 

h. Daarnaast pleit indiener ervoor om aan het Heiveen een aparte be-

stemming Aardkundig en cultuurhistorisch monument toe te kennen, zo-

dat het de bescherming krijgt die het verdient.  

i. Wat betreft het perceel Haasakkers 3 is alleen het woonhuis weergege-

ven. De bijbehorende schuren, die alle al 20 jaar of langer aanwezig 

zijn, staan niet ingetekend. Verzocht wordt deze toe te voegen. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

a. Naar aanleiding van deze zienswijze is nogmaals zorgvuldig gekeken 

naar de landschappelijke waarden van het terrein in relatie tot de agra-

rische bestemming.   De gebiedsindeling op de toetsingskaart van de No-

ta van Uitgangspunten is onder andere gebaseerd op de Omgevingsvisie 

Drenthe. Aansluitend is dit vertaald naar het ontwerp-bestemmingsplan 

Buitengebied en de mogelijkheden voor de agrarische sector.  Het ge-

bied in de omgeving van het Heiveen te Midlaren heeft hierbij de func-

tie ‘Landbouw’ gekregen.  

 Een nadere beoordeling leidt tot de conclusie dat de functie ‘Multifunc-

 tioneel’ voor deze omgeving meer recht doet aan de omgevingswaarden. 

De bebouwingsmogelijkheden van ‘Landbouw’ zijn ruimer dan bij ‘Mul-

tifunctioneel’ en belangrijk hierbij is dat het bouwvlak dat bij recht 

wordt toegekend bij ‘Multifunctioneel’ 1 hectare bedraagt. Op dit spe-

cifieke perceel zal daarom een bouwvlak van 1 hectare gehanteerd 

worden.  Waarbij de ligging van het bouwvlak gewijzigd wordt in die zin 

dat het beter overeenkomt met de locatie in het vigerende plan. Hier-

door ontstaat er voor omwonenden geen gewijzigde situatie.  Het ge-

bied verandert qua bestemmingsregels van ‘Agrarisch’ naar ‘Agrarisch 

1’. Gezien de huidige bebouwing  op het perceel Heiveen 6 van ca 0,26 

hectare is er nog voldoende mogelijkheid voor ontwikkeling.  Ondanks 

dat op het perceel op dit moment geen volwaardig agrarisch bedrijf ge-

vestigd is, is de omvang beoordeeld als te omvangrijk voor hobbymatig. 

De omvang is vanuit milieu-oogpunt te beschouwen ‘als zijnde bedrijfs-

matig’. Om deze reden en vanwege het feit dat de eigenaar heeft aan-

gegeven graag een agrarische bestemming te behouden, blijft voor dit 

perceel een agrarische bestemming in tact.  De bouwmogelijkheden in 

het bouwvlak zijn uiteindelijk alleen te benutten ten behoeve van een 

agrarisch bedrijf. Indien de bedrijvigheid van de huidige eigenaar nog 

verder afneemt ontstaat een moment dat de activiteiten hobbymatig 

worden en er geen gebruik gemaakt kan worden van het agrarisch 

bouwvlak. In het bestemmingsplan zit bovendien een wijzigingsmoge-

lijkheid voor het college om de agrarische bestemming te wijzigen in 

Wonen indien bij de huidige of een volgende eigenaar sprake is van bur-

gerbewoning. Voor het perceel Heiveen 2 zal bovenstaande eveneens 

consequentie’s hebben voor de omvang van het bouwvlak. 

b. Zie reactie onder a. 
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c. Het bestemmingsplan verzet zich niet tegen het gebruik van de paden 

voor een dorpsommetje. Hoewel de gemeente de waarde van een dorp-

sommetje erkend, wordt met het bestemmingsplan Buitengebied niet 

actief ingezet op versterking van deze padenstructuur.   

d. Zie reactie onder a. 

e. Voor de uitbreidingsruimte van agrarische bedrijven is het gebiedstype 

bepalend (zie ook de reactie onder a). In een gebied met veel groot-

schalige landbouw zijn de maximale bouwvlakken voor de landbouw 

ruimer dan in een multifunctioneel gebied. Deze gebiedsindeling is ge-

baseerd op de Omgevingsvisie Drenthe (provinciaal beleid) en het Land-

schapsontwikkelingslan (gemeentelijk beleid). Ook gelden er in de  

beekdalen beperkingen ten aanzien van het grondgebruik, zie paragraaf 

1.2 (Algemene beantwoording) van deze Nota beoordeling zienswijzen.  

Ook op de essen gelden er beperkingen. Als er toch voor uitbreiding 

wordt gekozen (in de gebieden waar dit mogelijk is), dan stelt de ge-

meente daaraan aanvullende voorwaarden, zoals een landschappelijk  

inpassingsplan.  Het volledig op slot zetten van de agrarische sector, zou 

voor deze sector in het buitengebied van Tynaarlo beteken dat deze 

minder concurrerend kan produceren. Het economisch belang weegt in 

deze dan ook zeker mee.  

f. De betreffende enquêtes zijn niet gebruikt voor het intekenen van 

bouwvlakken. Deze zijn bepaald op basis van het vigerend bestem-

mingsplan in combinatie met de feitelijke situatie en de gemeentelijke 

milieugegevens. 

g. Zie beantwoording bij a. 

h. De aardkundige monumenten zijn op basis van de archeologische be-

leidsadvieskaart op de verbeelding gelegd. Op het Heiveen kwam deze 

aanduiding niet voor. 

i. In de bestemming Wonen wordt niet gewerkt met een bouwvlak, waar-

door het geen juridische consequenties heeft dat betreffende gebouwen 

niet zijn ingetekend. Dit heeft te maken met de ondergrond. Alleen de 

getekende verbeelding bepaalt de bestemming van de gronden met 

daarbij behorende functies en bouwmogelijkheden. 

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting x 

Regels x 

Verbeelding 

Het perceel is gewijzigd van ‘Agrarisch’ naar ‘Agrarisch 1’.  

De agrarische bouwblokken van Heiveen 2 en Heivein 6 worden – 

bijnadering -  alsvolgt aangepast. 
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Heiveen 6 

 

 
Heiveen 2 

 

 

Z ien sw i j ze  numme r  30  

J.S. van Burg 

Haasakkers 4  

9475 PJ Midlaren 

Ontvangen op 12 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

a. Het perceel Haasakkers 4 te Midlaren, is bestemd als Wonen. Naast het 

perceel ligt een groot bouwvlak behorend bij het agrarisch bedrijf, ge-

legen aan de Heiveen 6. De eigenaar van dat bedrijf is al geruime tijd 

gestopt met zijn agrarische activiteiten. Indiener dient een zienswijze in 

tegen dit bouwvlak: 

1. Ten eerste omdat in de toelichting op het ontwerpbestemmingsplan 

(pagina 105) wordt aangegeven dat de bouwvlakken gebaseerd zijn 

op het vigerende bestemmingsplan. Echter, het bouwvlak is wat be-

treft plaats en grootte gewijzigd ten opzichte van het vigerende be-

stemmingsplan. 

2. Ten tweede: met het verschuiven van het bouwvlak in de richting 

van Haasakkers 4, wordt de mogelijkheid gecreëerd om op korte af-

stand van de woning bedrijfsgebouwen te bouwen tot een hoogte van 

12 m. Dit is nadelig voor het woonperceel. 

Verzocht wordt het bouwvlak te baseren op het vigerende bestem-

mingsplan. 

b. De bestemmingsplanregels bevatten geen beperkingen wat betreft de 

hoeveelheid bijgebouwen. Om verstening tegen te gaan, wordt verzocht 

een maximum te bebouwen vierkante meters in de bouwregels op te 

nemen. 
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G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

a. Het gaat bij deze zienswijze om inhoudelijk dezelfde zienswijze als 

zienswijze 29. Voor de beantwoording wordt naar de beantwoording van 

nummer 29 verwezen.  

b.  De hoeveelheid bijgebouwen is bij agrarische bestemmingen inderdaad 

geen criterium. De maximum bebouwing is bepaald aan de hand van de 

omvang van het agrarisch bouwvlak.    

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting X 

Regels X 

Verbeelding Zie zienswijze 29.  

 

Z ie n sw i j ze  n umme r  31  

Hans Blaauboer (De Veenhorst)  

Duinweg 2  

9475 PK Midlaren 

Ontvangen op 18 februari 2013 

S a m e n v a t t i n g  

a. Op de toetsingskaart dient het hele terrein van indiener aangeduid te 

worden als ‘multifunctioneel’ (zoals Tolhuisweg 55). Dit biedt meer mo-

gelijkheden om het bestaande bedrijfsterrein op te nemen in het be-

stemmingsplan en in de toekomst versterking, vernieuwing en 

noodzakelijke uitbreidingen mogelijk te maken onder andere met even-

tuele kleinschalige verblijfsrecreatie. 

b. In samenwerking met de Stichting Landschapsbeheer Drenthe is het later 

verkregen terrein (K-1040) in zijn totaliteit opnieuw ingericht. Het re-

sultaat was dat er een terrein omzoomd met wallen en ingeplant met 

3.000 bomen ontstond, waar vanaf dat moment alle sport-, spel- en 

outdoor-activiteiten zijn gaan plaatsvinden voor groepen van de Veen-

horst en het Lagerhuis. Zo konden allerlei activiteiten, die eventueel 

storend zouden kunnen zijn voor de naaste buren, naar achteren worden 

verplaatst. Dit terrein is onlosmakelijk verbonden met het oorspronke-

lijke bedrijfsterrein en het dient dan ook die bestemming te krijgen.  

c. Dit geldt ook voor de boomgaard behorende bij de dienstwoning (nr. 4 

op de bijgevoegde kaart). De bedoeling is dat daar in de toekomst een 

paardenbak met een paardenstal gebouwd zou kunnen worden. Het mo-

gelijk maken van de aanleg van een paardenbak is noodzakelijk om een 

extra doelgroep aan te trekken. Op deze wijze wordt tevens het paard 

rijden in deze omgeving gestimuleerd. 

d. Het is de wens van de indiener dat het terrein 2a ook wordt bestemd als 

Bedrijf 2, omdat dit terrein geschikt is gemaakt voor recreatieve doel-

einden door een half basketbalveld, een volleybalveld en een voetbal-

veld met bijbehorende attributen aan te leggen.  
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e. Het is de wens van de indiener om het terrein aan de westzijde (num-

mer 3 op de kaart) een functie voor recreatief gebruik te geven, om in 

de toekomst uitbreidingsmogelijkheden te houden om ook dit deel voor 

duurzame outdoor-activiteiten geschikt te maken. 

f. De gemeente heeft in het kader van de reactie op de nota uitgangspun-

ten aangegeven dat zij bereid is om in het bestemmingsplan een bouw-

vlak op te nemen, waarbinnen het mogelijk is om een slaapgebouw van 

300 m2 te kunnen bouwen. Het is de bedoeling om een gebouw voor 

aparte slaapkamers met sanitaire voorzieningen te realiseren. Binnen de 

bestemming Bedrijf - 1 (25% uitbreiding) of Bedrijf - 2 (10% uitbreiding) 

geldt hiervoor een te beperkte uitbreidingsmogelijkheid. Indiener ver-

zoekt het bedrijf specifiek te bestemmen en de uitbreidingsmogelijk-

heid op te nemen. In het vigerende bestemmingsplan wordt het bedrijf 

gekarakteriseerd onder Bijzondere doeleinden, waar het gehele oor-

spronkelijke gebied van 72,6 are tevens bouwvlak is en 10% bebouwd 

mag worden met de mogelijkheid dit nog met 10% uit te breiden. In dit 

plan is het dus mogelijk om de bouw van dat slaapgebouw te realiseren. 

Ingeval die aanpassing in het nieuwe bestemmingsplan er niet zal ko-

men, is er sprake van aantoonbare planschade. 

g. Indiener verzoekt het bouwvlak uit te breiden en een andere vorm te 

geven om een en ander te kunnen realiseren en bestaande bouwwerken 

op te nemen, zoals de rotonde bij de bedrijfswoning en daar vlakbij en-

kele dierenverblijven. Ook een paardenstal zal zo bij de dienstwoning 

gebouwd kunnen worden. Tevens past het nieuwe slaapgebouw daarbin-

nen. Aan de rand van het sportveld kan zo een berging worden gebouwd 

voor opslag van sport- en spelmaterialen. 

h. De aanduiding (mob), aangegeven op kavel Duinweg 7 bij de overburen 

kan komen te vervallen, omdat er maar één boom voor de Veenhorst 

staat, die die aanduiding behoort te krijgen. 

i. Verzocht wordt het ‘+’-teken te verwijderen van het terrein, aangezien 

dat een beperking zou kunnen opleveren. 
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Kaart 1. 1 t/m 5: gronden in eigendom, 3. uitbreidingsmogelijkheden voor 

duurzame outdoor activiteiten, 4. boomgaard (gewenste ontwikkeling paar-

denbak en paardenstal) 

 

 

Kaart 2. Rode lijn geeft voorgestelde begrenzing van het bouwvlak weer. In 

groen het nieuwe slaapgebouw. 
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Kaart 3. Groene kader (perceel 1040), blauwe kader (perceel met bebouwing) 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e :  

a. Het is onduidelijk wat de indiener bedoelt met de aanduiding ‘multi-

functioneel’. Deze komt niet voor op het perceel Tolhuisweg 55. Dit 

perceel heeft de bestemming Wonen. Waarschijnlijk wordt gedoeld op 

de toetsingskaart. Deze toetsingskaart is vertaald naar de verbeelding 

van het bestemmingsplan. Het bestemmingsplan heeft rechtskracht, de 

toetsingskaart niet. Het perceel heeft op de bestemmingsplan verbeel-

ding (de kaart) de bestemming Bedrijf – 2 gekregen, met de nadere aan-

duiding ‘verblijfsrecreatie’. Ter plaatse van de aanduiding 

‘verblijfsrecreatie’ is een groepsaccommodatie met vergaderzalen, con-

form de bestaande situatie toegestaan.  

 Op basis van het vigerend bestemmingsplan zijn de gronden bestemd. 

De kavel met blauwe kader is in het vigerend bestemmingsplan bestemd 

als Bos/Bossingel. Via zogenaamde detailbladen is daaraan toegevoegd 

‘bijzondere doeleinden, kategorie BD-D’ (artikel 14). Dit is bedoeld voor 

sociaal cultureel recreatieve doeleinden.  

Als de indiener een uitbreiding wenst van de bebouwing (anders dan 

vergunningvrije bebouwing op basis van de Wabo) zal een aparte proce-

dure doorlopen moeten worden. Het bestemmingsplan is conserverend 

van aard en legt daarmee de bestaande situatie en/of vergunde situatie 

vast. Zodra er concrete bouwplannen zijn, zal de indiener contact moe-

ten opnemen met de gemeente om de plannen te bespreken.  

b. Het perceel midden op het terrein (op het kaartje van indiener aange-

geven als 1040, niet gearceerd) krijgt geen bedrijfsbestemming. Voor 

een verdere uitbreiding van de bedrijfsbestemming, dient een aparte 

procedure doorlopen te worden.  

c.  Het perceel nummer 4 op de kaart is bestemd als Agrarisch. Een nieuwe 

paardrijbak is alleen toestaan als daarvoor een omgevingsvergunning 
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voor wordt afgegeven. Deze wordt afgegeven als voldaan wordt aan de 

voorwaarden, zoals beschreven in artikel 3.6 (afwijken van de gebruiks-

regels). De indiener van de zienswijze zal voor het realiseren van de 

paardenbak, daarom een verzoek voor een omgevingsvergunning moeten 

indienen.   

d.  Gelet op het huidige gebruik (dat volgens indiener als sinds 1991 hier-

voor is ingericht) wordt de bestemming van het perceel 2a gewijzigd 

naar Bedrijf - 2, met de aanduiding ‘recreatie’. Betreffend perceel was 

reeds aangeduid als ‘recreatie’. Overigens wordt hier geen bouwvlak 

aan toegekend en wordt ter plaatse van deze aanduiding uitsluitend re-

creatie in de vorm van sport en speelvoorzieningen toegestaan.  

e. In het vigerend bestemmingsplan zijn voor betreffend perceel geen 

recreatieve mogelijkheden opgenomen. Vanwege het conserverende ka-

rakter van het nieuwe bestemmingsplan, wil de gemeente geen nieuwe 

recreatieve activiteiten ter plaatse toestaan. Om recreatieve activitei-

ten mogelijk te maken, zal een aparte procedure doorlopen moeten 

worden. Een concreet verzoek zal daarvoor bij de gemeente ingediend 

moeten worden.  

f. Conform de nota van uitgangspunten wordt een wijzigingsbevoegdheid 

in het bestemmingsplan opgenomen waarmee binnen het bouwvlak de 

uitbreiding van de groepsaccommodatie kan worden gerealiseerd indien 

de noodzaak hiervoor aangetoond is. Als de plannen concreet zijn, zal 

een verzoek  bij de gemeente ingediend kunnen worden.  

g.  Het bouwvlak zal gewijzigd worden, in die zin dat alleen het door de 

indiener voorgestelde deel binnen de bestaande bedrijfsbestemming 

gewijzigd wordt. Binnen de bestemming Agrarisch wordt geen bouwvlak 

opgenomen.  

h. De aanduiding komt vier keer voor bij Duinweg 2. Uit inventarisatie 

blijkt dat er twee monumentale bomen aanwezig zijn.  

i. In de Monumentenwet 1988 is de bescherming van het archeologisch 

erfgoed geregeld. Deze wet verplicht gemeenten om bij de vaststelling 

van een bestemmingsplan en bij de bestemming van de in het plan be-

grepen gronden rekening te houden met de in de bodem aanwezige, dan 

wel te verwachten archeologische waarden (artikel 38a). De dubbelbe-

stemming voor het eventueel voorkomen van archeologische waarden is 

op basis van de archeologische beleids- en advieskaart in het bestem-

mingsplan opgenomen. Deze kaart is door de gemeenteraad vastgesteld. 

De dubbelbestemming moet ervoor zorgen dat eventuele archeologische 

waarden niet aangetast worden. Als uit onderzoek is gebleken dat er 

geen waarden aanwezig zijn, dan zou de dubbelbestemming (waarde ar-

cheologie) eraf gehaald kunnen worden. Aangezien bij de gemeente niet 

bekend is dat er een onderzoek is uitgevoerd, zal de dubbelbestemming 

gehandhaafd worden.  
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A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting X 

Regels 

Aanduiding ‘recreatie’ is verwijderd uit de bestemming Agrarisch en toegevoegd in de be-

stemming Bedrijf – 2. Tevens is een wijzigingsbevoegdheid opgenomen in de bestemming 

Bedrijf – 2 voor het uitbreiden van de bebouwing (specifiek voor dit bedrijf). 

Verbeelding 

Bestemming Bedrijf – 2, met de aanduiding ‘recreatie’ is ook toegevoegd aan het perceel, 

welke in eerste instantie niet bestemd was als Bedrijf-2, maar alleen een aanduiding voor 

recreatie had (het perceel welke op navolgende kaart in het rood is aangegeven): 

 

 

Z ien sw i j ze  numme r  32  

A.J. Ludden (eigenaar Noordlaarderweg 9)  

Westerse drift 43  

9752 LB Haren  

Ontvangen op 21 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

Voor het voormalige landgoed Bloemert (bosperceel Noordlaarderweg 5,7 en 9 

te Midlaren) is een natuurbestemming passender dan een agrarische bestem-

ming, mede gezien de intentie van de huidige eigenaren een zodanig beheer 

toe te passen dat de bestaande natuurwaarden duurzaam worden gehandhaafd 

en waar mogelijk versterkt. Het 2,5 ha grote terrein bevat geen agrarische 

bebouwing en kent ook geen agrarisch gebruik. Mede door de aanwezige zeer 

oude monumentale bomen met vele boomholten komen er vele soorten broed-

vogels en vleermuizen voor, waaronder een aantal rode lijstsoorten. Ook ree-

en, dassen en eekhoorns maken gebruik van dit gebied. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

Gezien de feitelijke situatie, waarbij de gronden geen agrarische functie meer 

hebben, sluit inderdaad een natuurbestemming beter aan op de werkelijkheid. 

De bestemming wordt gewijzigd. 
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A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting x 

Regels x 

Verbeelding 

De agrarische bestemming om de recreatiewoningen binnen  het rood omka-

derde gebied op navolgende luchtfoto is gewijzigd naar de bestemming 

Natuur. 

 

 

Z ie n sw i j ze  n umme r  33  

P. den Hengst  

Groningerstraat 36  

9475 PB Midlaren 

Ontvangen op 14 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

a.  Blijkens de verbeelding zal de woning aan de Groningerstraat 36 de 

aanduiding ‘beeldbepalend pand’ krijgen. Dit heeft tot gevolg dat ver-

groting van dit pand door de bouw van een aanbouw dan niet meer toe-

gestaan is. Onduidelijk is of en hoe de plaatsing van een dakkapel nog 

toegestaan is. Indiener verzoekt de aanduiding ‘beeldbepalend pand’ te 

verwijderen. 

b. De huidige bestemming van de percelen kadastraal bekend als Zuidlaren 

K310 en 314 is Kwekerij. Op perceel K310 worden kerstbomen gekweekt, 

welke vervolgens op perceel K314 worden verkocht. Volgens het ont-

werpbestemmingsplan zal de bestemming Kwekerij voor perceel K310 

worden gehandhaafd, maar krijgt perceel K314 de bestemming Wonen. 

Volgens de regels is de verkoop van bomen niet toegestaan op een per-

ceel met de bestemming Wonen. Indiener verzoekt de bestemming voor 

perceel K314 te wijzigen in Kwekerij zodat verkoop wel is toegestaan. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

a.  Het perceel Groningerstraat 36 te Midlaren is een woonhuis (gebouwd ca 

1900-1915) en is als beeldbepalend aangeduid vanwege gaafheid en 

zeldzaamheid in relatie tot de architectuurhistorische waarde. Dit uit 
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zich in de bijzondere en rijk vormgegeven gave voorgevel met kroon-

lijst, diamantkoppen in de strekken boven de vensters, iets terugliggen-

de entree met bovenlicht en levensboom en een gemetselde dakkapel 

met kroonlijst, bekroond met een pilon. Het schilddak is gedekt met 

zwarte Friese golfpan. De bouwaanduiding ‘specifieke bouwaanduiding – 

beeldbepalend (sba - bbp)’ is op de verbeelding aangebracht rond het 

hoofdgebouw. Voor dat gedeelte gelden de bepalingen in artikel 46 van 

het bestemmingsplan. Voor een eventuele aanbouw aan de woning gel-

den de bepalingen van de bestemming Wonen (artikel 27). De opmerking 

dat een dakkapel of aanbouw niet mogelijk is in combinatie met de aan-

duiding ‘sba - bbp’ is dan ook niet terecht. Uiteraard zal een dakkapel 

en/of aanbouw wel dienen te voldoen aan minimale eisen van welstand. 

Naar oordeel van de gemeente is er geen sprake van een verminderd 

woongenot dan wel lagere marktwaarde vanwege het beeldbepalende 

karakter. Tenslotte zal in de regels een algemene afwijkingsmogelijk-

heid worden toegevoegd, waardoor een mogelijkheid is om een bouw-

plan toe te staan indien niet wordt voldaan aan de uitgangspunten van 

beeldbepalend. 

b. Aangezien het om een ondergeschikte (hobbymatige) en in tijd gezien 

beperkte activiteit gaat, is een bestemmingswijziging niet nodig. De be-

stemming wordt gehandhaafd. 

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting X 

Regels 

In de regels een algemene afwijkingsmogelijkheid opnemen, om 

een bouwplan toe te staan indien niet wordt voldaan aan de uit-

gangspunten van beeldbepalend 

Verbeelding X 

 

Z ien sw i j ze  numme r  34  

K. Kamping  

Linthorst Homanweg 2  

9484 TC Oudemolen 

Ontvangen op 19 januari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

Op de verbeelding is een bestemmingsvlak aangegeven dat niet overeenkomt 

met de eigendomsgrens van het woonperceel. Het gehele perceel wordt voor 

woondoeleinden gebruikt. Indiener verzoekt het bestemmingsvlak gelijk te 

trekken met de eigendomsgrens, die overigens ook voor de WOZ-waarde als 

woonfunctie geldt. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

De woonbestemming is strak om de bebouwing getrokken. Aangezien blijkt dat 

ook het achterste deel van hetzelfde perceel wordt gebruikt voor woondoel-

einden, is de bestemmingsgrens gewijzigd. 
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A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting X 

Regels X 

Verbeelding 

De bestemmingsgrens op het perceel wordt gewijzigd, zodat het hele perceel 

in de bestemming Wonen ligt. 

 

 

Z ie n sw i j ze  n umme r  35  

S. de Jong  

Onlandseweg 13  

9765 EK Paterswolde  

Ontvangen op 12 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

a. Indieners stellen dat er ten onrechte aan de gronden een natuurbe-

stemming, zijnde Natuur - 1, is gegeven. Volgens indieners dient de be-

stemming overeen te komen met het feitelijk gebruik en dat is geen 

natuur. Indieners vinden hun huidige gebruik niet terug in de bestem-

mingsomschrijving van Natuur. 

b. Indieners stellen dat het bestemmingsplan het gebruik van indieners 

gronden beperkt en daarmee de economische waarde. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

a. De gronden hebben inderdaad ten onrechte een natuurbestemming (Na-

tuur – Landgoed). Op grond van de toetsingskaart is het gebied aange-

duid als ‘multifunctioneel’. De gronden zijn niet in bezit van 

Staatsbosbeheer, Drents Landschap of Natuurmonumenten. De bestem-

ming zal gewijzigd worden naar een passende agrarische bestemming.  

b. Omdat de bestemming is gewijzigd, wordt het gebruik van de gronden 

niet beperkt.  
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A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting X 

Regels X 

Verbeelding 

De bestemming Natuur - Landgoed van navolgend perceel zal gewijzigd wor-

den naar Agrarisch 1. 

 

 

Z ien sw i j ze  numme r  36  

A. Geersing 

Onlandseweg 8  

9765 EC Paterswolde 

Ontvangen op 12 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

Ten onrechte is aan indieners gronden een natuurbestemming, zijnde Natuur - 

1 gegeven. Dit speelt overigens bij meerdere grondeigenaren in de directe 

omgeving van de Onlandseweg. De bestemming Natuur dient overeen te komen 

met het feitelijk gebruik en dat is dit geval geen natuur. Verzocht wordt de 

bestemming te laten aansluiten bij het feitelijk gebruik. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

Zie beantwoording Zienswijze 35: De gronden hebben inderdaad ten onrechte 

een natuurbestemming (Natuur – Landgoed). Op grond van de toetsingskaart is 

het gebied aangeduid als ‘multifunctioneel’. De gronden zijn niet in bezit van 

Staatsbosbeheer, Drents Landschap of Natuurmonumenten. De bestemming zal 

gewijzigd worden naar een passende agrarische bestemming.  

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting X 

Regels X 

Verbeelding 

De bestemming Natuur-Landgoed van onderstaand perceel wordt gewijzigd 

naar Agrarisch - 1. 
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Z ie n sw i j ze  n umme r  37  

J. Battjes 

Onlandseweg 11  

9765 EC Paterswolde 

Ontvangen op 18 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

Indieners zienswijze heeft betrekking op de percelen sectie B. perceelnum-

mers 3177 en 3269. Indieners stellen dat er altijd een agrarische c.q. tuinbouw 

bestemming gelegen en gehandhaafd dient te blijven, zoals het nu nog door 

indiener in gebruik is. Indieners verzoeken de bestemming te laten aansluiten 

bij het feitelijk gebruik, zoals het nu is. Indieners stellen dat bij eventuele 

bestemmingswijziging de verkoopwaarde beduidend zal verminderen. Verkoop 

aan naastgelegen tuinbouwbedrijven die wegens schaalvergroting willen uit-

breiden, wordt daardoor geblokkeerd. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

In het vigerende bestemmingsplan Buitengebied Eelde heeft het perceel de 

gebiedsbestemming Esdorpenlandschap met als nadere aanduiding ‘wonen’. In 

het ontwerpbestemmingsplan is dit deels bestemd als Wonen en deels Natuur - 

Landgoed. De bestemming zal worden aangepast in Wonen en Agrarisch - 1.  

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n   

Toelichting X 

Regels X 

Verbeelding De bestemming Natuur - Landgoed is gewijzigd naar Agrarisch - 1.  
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Z ien sw i j ze  numme r  38  

De Groninger Steen (J. Battjes)  

Oosterhaven 1  

9723 AN Groningen 

Ontvangen op 19 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

Indieners zienswijze heeft betrekking op Onlandseweg 2 te Paterswolde. Indie-

ner stelt dat er altijd een Agrarische c.q. Tuinbouw bestemming heeft gelegen 

en dient gehandhaafd te blijven, zoals het nu nog door indiener in gebruik is. 

Indieners stellen dat bij eventuele bestemmingswijziging de verkoopwaarde 

beduidend zal verminderen. Verkoop aan naastgelegen tuinbouwbedrijven die 

wegens schaalvergroting willen uitbreiden, wordt daardoor geblokkeerd. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

In het vigerende bestemmingsplan Buitengebied Eelde heeft het perceel de 

gebiedsbestemming Esdorpenlandschap met als nadere aanduiding ‘wonen’. In 

het ontwerpbestemmingsplan is dit deels bestemd als Wonen en deels Natuur - 

Landgoed. De bestemmingen zullen worden aangepast in Wonen en Agrarisch -

1.  

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting X 

Regels X 

Verbeelding 

De bestemming Natuur – Landgoed is gewijzigd naar Agrarisch - 1, voor een 

deel van het achterste perceel van Onlandseweg 2 en Onlandseweg 4.  
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Z ie n sw i j ze  n umme r  39  

Kwekerij Arends Paterswolde 

Onlandseweg 6  

9765 EC Paterswolde 

Ontvangen op  februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

a. Indieners zienswijze heeft betrekking op het bouwperceel. Op de teke-

ning, behorende bij dit bestemmingsplan, staat het bouwperceel precies 

getekend om de bestaande kassen heen. In de regels en toelichting staat 

echter dat kwekerijen binnen het bouwperceel 25% mogen uitbreiden. 

Volgens indieners zijn deze gegevens strijdig met elkaar en hebben tot 

gevolg dat indieners bedrijf volledig ‘op slot’ wordt gezet. Indiener ver-

zoekt dat het bouwperceel wordt uitgebreid tot alle gronden waar de 

bestemming Glastuinbouw op zit.  

b.  Met een toepassing van artikel 19 van de Wet op de Ruimtelijke Orde-

ning is op 24 april 1990 een bouwvergunning verleend voor het bouwen 

van een kas/werkruimte (percelen B748 en B749). Inmiddels staat er 

een waterzuivering en is de grond bouwrijp gemaakt. Op de kaart is de-

ze kas echter verdwenen. Indieners zijn van mening dat dit alsnog moet 

gebeuren.  

c. Op een groot deel van de kwekerij ligt de dubbelbestemming WR - A2. 

Bij het inrichten van vorengenoemde percelen is er via een ontgron-

dingsvergunning grond uit een gegraven vijver op perceel B2093 opge-

bracht. Daarnaast zijn de percelen geëgaliseerd, gediepploegd en is er 

op 50 cm om de 3 m een drainage aangebracht. Daarbij is niets van eni-

ge archeologische waarde gebleken.  

d. Op de percelen behorende bij de Onlandseweg 2, 4, 8, 11, 13 en 19 en 

percelen aan Schelfhorst is de bestemming Natuur gegeven. Dit zijn ech-

ter allemaal tuinen, bosjes en weilandjes die bij de betreffende wonin-

gen horen.  
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G e m e e n t e l i j k e  r e a c t i e  

a. Het bouwvlak wordt uitgebreid, zodanig dat groei van 25% mogelijk is. 

b. Inderdaad is hiervoor in 1990 een vergunning verleend. Overigens is 

onder a aangegeven dat het bouwvlak wordt aangepast. Het is niet mo-

gelijk om de ondergrond aan te passen. Indien er voor vaststelling van 

het bestemmingsplan een nieuwe ondergrond beschikbaar komt, zal de-

ze worden toegevoegd.  

c. Door een wijziging in de Monumentenwet in 2007 is de gemeente te-

genwoordig wettelijk verplicht om bij het opstellen van bestemmings-

plannen rekening te houden met eventueel aanwezige archeologische 

resten. Om dit zo goed mogelijk te kunnen doen heeft de gemeente Ty-

naarlo in 2012 een archeologische beleids- en advieskaart op laten stel-

len door bureau BAAC uit Deventer. Daarbij is ook, in overleg met o.a. 

LTO-Noord en de provincie Drenthe, gekeken naar locaties waar de bo-

dem aantoonbaar is verstoord door ontgronding, sanering, ruilverkave-

ling of diepploegen. Voor de hier besproken locatie waren geen 

gegevens beschikbaar die wijzen op grootschalige bodemverstoring. Op 

17 april 2013 zijn een aantal controleboringen uitgevoerd om de aard en 

gaafheid van de bodem ter plaatse te beoordelen. Er zijn vijf handmati-

ge grondboringen uitgevoerd, waarbij de bodem steeds ongeveer een 80 

centimeter diep verstoord dan wel opgebracht bleek te zijn. Daaronder 

bevindt zich een laag veraard veen en een restant veen op sterk ijzer-

houdend zand. Het aantal nu gezette boringen is te gering om de moge-

lijke pingo/ven definitief af te schrijven. Wel is duidelijk dat er in de 

bovenste 80 centimeter van de bodem geen archeologische resten meer 

te verwachten zijn. Omdat er dieper mogelijk nog wel archeologische 

waarden aanwezig zijn, wordt de huidige aanduiding (WR-A2) gehand-

haafd. Indien er ontwikkelingen plaatsvinden op het perceel die niet 

dieper gaan dan 80 centimeter onder maaiveld, kunnen deze op basis 

van de artikelen 36.2.1c en 36.4.c2 – en het onderzoeksrapport van ge-

noemd veldonderzoek – worden vrijgesteld van de verplichting om ar-

cheologisch vooronderzoek uit te voeren. 

c. De begrenzing van de bestemming Natuur - Landgoed is in deze omge-

ving gewijzigd.  

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting X 

Regels X 

Verbeelding 

Het bouwvlak is gewijzigd, zodat groei van 25% kassen binnen het bouwvlak 

mogelijk is.  
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De bestemming Natuur - Landgoed is op grond van vorige zienswijzen gewij-

zigd.   

 

Z ie n sw i j ze  n umme r  40  

De heer C. en mevrouw S. Kalfsbeek 

Hooiweg 230 

9765 EN Paterswolde 

Ontvangen op 19 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

Indiener verzoekt uitbreiding van het erf behorend bij Hooiweg 230 te Paters-

wolde toe te staan, zoals op afbeelding in de zienswijze met de rode contour is 

aangegeven. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

Het bestemmingsvlak zal conform verzoek worden uitgebreid.  

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting X 

Regels X 

Verbeelding 

Het bestemmingsvlak is gewijzigd, zodat de mogelijke bouw van een kas 

en een groentetuin  binnen de woonbestemming valt (conform onder-

staande afbeelding).  
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Z ien sw i j ze  numme r  41  

H.E. Koolman 

Schelfhorst 4 

9765 TJ Paterswolde  

Ontvangen op 23 januari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

a. Het perceel kadastraal bekend: Sectie Eelde B 1923, heeft de bestem-

ming Natuur - Landgoed, maar is thans in agrarisch gebruik. Indiener 

heeft het verzoek om dit te wijzigen in de bestemming Agrarisch - 1.  

b. De percelen ten oosten van het oude Eelderdiep en ten westen van het 

omgelegde Eelderdiep zijn gelegen in de waterberging. Ook hier luidt 

het verzoek om dit te wijzigen in de bestemming Agrarisch - 1. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

a. De zienswijze is terecht en de bestemming dient op basis van het feite-

lijk gebruik te worden gewijzigd naar Agrarisch – 1.  

b. De bestemming van de gronden wordt, op basis van de ‘genoemde herin-

richting’, aangepast naar Agrarisch - 1.  

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting x 

Regels x 

Verbeelding 

De bestemming op het perceel B 1923 is gewijzigd naar de bestemming 

Agrarisch–1. 

 
Van de onderstaande percelen is de bestemming gewijzigd naar Agra-

risch 1. 
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Z ie n sw i j ze  n umme r  42  

De heer J. Jochemsen  

Duinkampen 21 

9765 BA Paterswolde 

Ontvangen op 26 januari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

Indiener verzoekt tot aanpassing van de begrenzing van de bestemming voor 

het perceel grenzend aan de achterzijde van de tuinen van de woningen aan 

de Duinkampen. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

De plangrens zal niet worden aangepast. Het betreffende perceel is feitelijk 

ingericht als tuin. Bij een toekomstige planherziening Eelde-Paterswolde zal 

dit perceel wel worden meegenomen.   

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting X 

Regels X 

Verbeelding X 

 

Z ie n sw i j ze  n umme r  43  

J. Kommers  

't Loo 1  

9485 TL Taarlo 

Ontvangen op 15 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

a. Indiener verzoeken om het perceel 't Loo 1 niet te bestemmen als Waar-

de - Archeologie 1. Volgens indieners heeft het perceel de bestemming 

Agrarisch. Door het gebied aan te merken als Waarde - Archeologie 1 zal 

indiener ernstig worden belemmerd in de bedrijfsvoering en eventuele 

uitbreidingsmogelijkheden. Ook zal de waarde van het onroerend goed 

dalen, omdat eventuele bouwplannen of uitbreidingen niet te realiseren 

zijn. 
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b. Indiener stelt dat tijdens het bouwen van de opstallen in 1991 er al 

uitgebreid archeologisch onderzoek is gedaan, dit is destijds in kaart 

gebracht en is ook geregistreerd bij het Drents Archief. Ook is de grond 

op het gehele perceel tijdens de bouw bewerkt variërend van 0,5 m tot 

op sommige plaatsen zelfs tot 2 m diepte en daarmee is elke verwijzing 

naar archeologische waarde dienaangaande irrelevant. 

c. Indiener heeft het voornemen om in het kader van de Ruimte-voor-

Ruimte-regeling de huidige schuren te slopen en hiervoor een woning te-

rug te bouwen. Indieners voorstel is wanneer men gebruik maakt van 

voorgenoemde regeling, een uitzondering te maken in artikel 32 dat het 

bouwen van een nieuwe woning op hetzelfde perceel van de te slopen 

schuren altijd mogelijk is ook al is deze gelegen in een gebied dat is be-

stemd als Waarde - Archeologie 1. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

a.  De indiener geeft aan bang te zijn om in de bedrijfsvoering en uitbrei-

dingsmogelijkheden beperkt te worden. Binnen artikel 32 Waarde – Ar-

cheologie 1 zijn echter mogelijkheden opgenomen om – inhoudelijk 

onderbouwd – af te wijken van de opgenomen regels ter bescherming 

van het archeologisch erfgoed.  

b. Indiener geeft aan dat in 1991 bij de bouw van de huidige opstallen 

reeds archeologisch onderzoek is uitgevoerd. Dit onderzoek blijkt niet in 

de landelijke archeologische database Archis te staan en is daarom niet 

meegenomen in de archeologische beleidskaart van de gemeente. Na-

vraag bij de provinciaal archeoloog leert dat er inderdaad een onder-

zoek heeft plaatsgevonden, dat gepubliceerd is in de Nieuwe Drentse 

Volksalmanak van 1994. In de bouwput van een veestal zijn een groot 

aantal paalsporen en kuilen aangetroffen, evenals een flinke hoeveel-

heid scherven van (inheems) Romeins aardewerk. Uit de verspreiding 

van de sporen blijkt dat deze vermoedelijk buiten de bouwput doorlo-

pen. Hieruit blijkt dat de bekende vindplaats direct ten noorden van het 

perceel (Archeologische Monumentenkaart nr.14114) verder naar het 

zuiden doorloopt. De conclusie is dat de op de gemeentelijke archeolo-

gische beleidskaart gehanteerde buffer van 50 m rond deze vindplaats, 

die tot de dubbelbestemming Waarde - Archeologie 1 op de verbeelding 

heeft geleid, terecht is opgenomen.   

c.  De indiener geeft als voorbeeld het plan om in het kader van Ruimte 

voor Ruimte de bestaande schuren te vervangen door een nieuw te bou-

wen woning. Er is nog geen concrete planvorming. De nieuwe woning 

kan slechts gerealiseerd worden met een nieuw bestemmingsplan. In dat 

bestemmingsplan zullen de afwegingen ten aanzien van archeologie ge-

maakt moeten worden. In een dergelijk geval zal een archeologisch 

booronderzoek moeten worden uitgevoerd, waarin wordt beoordeeld in 

hoeverre de bodemopbouw ter plekken nog intact is. Op basis van dit 

onderzoek en hetgeen gesteld is in artikel 32.3 Afwijken van de bouwre-

gels kan de gemeente besluiten mee te werken aan een dergelijke ont-

wikkeling.  
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Ter informatie is een uitsnede van de archeologische beleidskaart opgenomen.  

 

 
Uitsnede archeologische beleidskaart gemeente Tynaarlo 

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting X 

Regels X 

Verbeelding x  

 

Z ie n sw i j ze  n umme r  44  

J.J. Schuringa 

Hoofdweg 210b 

9485 TA Taarlo 

Ontvangen op 16 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

Op dit moment is er een woonbestemming gelegen op het deel van de boerde-

rij Hoofdweg 210b. Verzocht wordt de woonbestemming voor het deel in de 

boerderij te laten vervallen en de woonbestemming op de bestaande schaaps-

kooi te leggen. Het aantal woningen blijft gelijk. De ruimtes in de boerderij 

worden dan logeerruimte, een werkkamer en op termijn mogelijk een bed and 

breakfast. Indieners geven aan dat niet meer bijgebouwen zullen ontstaan. Het 

bestemmingsvlak Wonen zou zodanig kunnen worden vormgegeven dat méér 

bijbouwen onmogelijk gemaakt wordt. Immers bij de als woning te bestemmen 

schaapskooi, is dan al een carport en een stalruimte aanwezig, in totaal onge-

veer 70 m2. Eerder is aangegeven dat de schaapskooi meer een sfeer van 

schuur/schaapskooi zou moeten uitstralen. Indieners zien hier kansen toe. 
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G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

Alleen het bestaande aantal woningen is per bestemmingsvlak toegestaan. De 

boerderij is met vergunningen in drie wooneenheden gesplitst. Wonen in een 

bijgebouw is echter niet mogelijk binnen het bestemmingsplan. Het is ook niet 

wenselijk om dit toe te laten, gezien de andere uitstraling van een woning ten 

opzichte van een schuur, de verstening van het buitengebied en dergelijke. 

Het realiseren van een woning in een bijgebouw zal alleen gelegaliseerd kun-

nen worden door een afzonderlijke procedure. Het bestemmingsplan buitenge-

bied heeft een conserverend karakter en maakt dergelijke nieuwe 

ontwikkelingen niet mogelijk. Het bestemmingsplan zal daarom niet worden 

aangepast.  

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting x 

Regels x 

Verbeelding x 

 

Z ien sw i j ze  numme r  45  

J. Siegers 

Dorpsweg 5 

9485 TB Taarlo 

Ontvangen op 6 februari 2012 

 

S a m e n v a t t i n g  

In artikel 10 van de regels bleek dat de horeca in twee categorieën wordt in-

gedeeld, maar dat categorie I een te beperkte horecafunctie biedt en catego-

rie II onwenselijk is, zoals wordt gesteld in het bestemmingsplan. Indiener 

vraagt zich hierbij af hoe de gemeente dit juridisch denkt te ondervangen, 

waarbij niet het gehele perceel de bestemming Horeca moet krijgen, maar 
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beperkt moet blijven tot bijvoorbeeld een aantal vierkante meters of een 

(deel) van het gebouw, zoals dat ook in het verleden het geval was. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

Aangezien in het plangebied alleen categorie I-horecabedrijven voorkomen, zal 

ook alleen dit type worden toegestaan op de percelen welke zijn bestemd als 

Horeca.  

Het bouwvlak ligt redelijk strak om de bestaande bebouwing heen, waardoor 

de uitbreidingsmogelijkheden beperkt zijn. 

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting X 

Regels Alleen horeca I is toegestaan.  

Verbeelding x  

 

Z ie n sw i j ze  n umme r  46  

J.T. Blom  

Dorpsweg 2  

9485 TB Taarlo  

Ontvangen op 31 januari 201 

 

S a m e n v a t t i n g  

Het pand Dorpsweg 2a (perceelnummer 1434) valt weliswaar binnen de marke-

ring (met de aanduiding op blad 12 van de verbeelding de buitenste begrenzing 

van indieners perceel, nummer 1620), maar maakt geen deel uit van het per-

ceel waar de toekenning (vr) verblijfsrecreatie voor bedoeld is, en krijgt nu 

onbedoeld ook die toekenning. Indiener heeft het verzoek om de aanduiding 

(vr) die wijst naar het onjuiste perceel Dorpsweg 2a te wijzigen. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

De gemeente ging ervan uit dat het hele perceel gebruikt werd voor verblijfs-

recreatieve doeleinden. Gezien de splitsing van de boerderij zal alleen het 

deel van de boerderij nummer 2 de aanduiding ‘verblijfsrecreatie’ krijgen.  
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A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting x 

Regels x 

Verbeelding 

Alleen het deel van de boerderij nummer 2 krijgt de aanduiding 

‘verblijfsrecreatie’. 

 

Z ien sw i j ze  numme r  47  

E. Dorenbos 

Parallelweg 4 

9482 Tynaarlo 

Ontvangen op 21 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  z i e n s w i j z e  1  

a. Indiener heeft het verzoek om de huidige agrarische bestemming van 

een deel van het Landgoed De Vier Jaargetijden nabij Yderholt de be-

stemming Natuur met als gebruik ‘landgoed’ te geven. 

b. De percelen Vries sectie T-1806 en T-1807, alsmede T-1804 (gedeelte-

lijk) als bouwperceel van 1 ha en bouwvlak ten behoeve van de woning. 

Sectie T-1806 en T-1807 liggen in de EHS. Ten aanzien van beiden perce-

len is met de provincie Drenthe een overeenkomst gesloten inzake Kwa-

litatieve Verplichting (zie kopie bij zienswijze). Indieners verzoeken op 

grond daarvan de gebruiksmogelijkheden in het bestemmingsplan con-

form het toegestane gebruik overeenkomstig de overeenkomst met de 

provincie aan te passen. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  z i e n s w i j z e  1   

a.  Het landgoed wordt pas als landgoed bestemd, indien daarvoor een 

afzonderlijke juridische procedure is doorlopen. Aangezien dat op dit 
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moment nog niet het geval is, kan de bestemming nog niet gewijzigd 

worden.  

b.  Uitgangspunt is dat gronden in agrarisch gebruik een Agrarische be-

stemming krijgen en gronden die als natuur zijn aangekocht/ingericht 

als Natuur bestemd worden. Aangezien de percelen wel in het gebied 

van de provinciale ‘concretisering EHS 2013’ liggen, geldt er voor de be-

treffende percelen wel een wijzigingsbevoegdheid naar Natuur. Als er 

daadwerkelijk uitvoering gegeven kan worden aan natuurontwikkeling 

door middel van concrete planvorming, dan kan de wijzigingsbevoegd-

heid worden toegepast. Als de gronden via de wijzigingsprocedure be-

stemd worden voor Natuur, is de ontwikkeling van een landgoed met 

landhuis nog niet aan de orde. Daarvoor dient een aparte procedure 

doorlopen te worden.  

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  z i e n s w i j z e  1  

Toelichting X 

Regels X 

Verbeelding X 

 

S a m e n v a t t i n g  z i e n s w i j z e  2  

a.  Indiener verzoekt de bestemming op het perceel V336 Akenveen 7 te 

Tynaarlo te wijzigen zodat het gebruik voor een bergruimte en schaft-

ruimte kan worden gehandhaafd. 

b. Indiener verzoekt de mogelijkheden voor verruiming van het gebruik te 

onderzoeken. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  z i e n s w i j z e  2  

a. De aanduiding ‘veldschuur’ wordt gehandhaafd. Op basis van deze aan-

duiding kan de bebouwing niet worden gebruikt voor verblijf of bewo-

ning. Het gebruik moet in dienst staan van de omliggende bestemming.  

b. Het gebruik wordt niet verruimd, omdat het gebouw niet gebouwd is 

voor verblijf of bewoning. Overigens zijn de gronden ten onrechte be-

stemd als Agrarisch. De bestemming van de gronden wordt daarom ge-

wijzigd van Agrarisch naar Natuur, zodat wordt aangesloten op de 

feitelijke situatie. De veldschuur zal alleen gebruikt kunnen worden op-

slag van materiaal voor onderhoud van het natuurgebied.   

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  z i e n s w i j z e  2  

Toelichting X 

Regels De aanduiding ‘veldschuur’ is toegevoegd aan de bestemming Natuur.  

Verbeelding De bestemming Agrarisch is gewijzigd naar Natuur. 



 

  
247.00.01.27.11.00 - Nota beantwoording zienswijzen - ontwerpbestemmingsplan Buitenge-

bied Tynaarlo - 13 mei 2013  
83

 

 

Z ien sw i j ze  numme r  48  

J.L. Hofsteenge  

Eisenbroeken 1  

9482 VE Tynaarlo 

Ontvangen op 20 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

a. Indiener stelt zich op het beginsel van rechtsongelijkheid, vanwege het 

feit dat het bouwblok van zijn bedrijf volgens het bestemmingsplan niet 

groter mag worden dan 1 ha, hoogstens 1,5 ha. Bijna alle bedrijven mo-

gen uitbreiden tot 2 of 2,5 ha. Daarnaast stelt indiener dat de buren een 

mestvergister hebben en geen beperkingen hebben. Zij hebben al een 

grote huiskavel en kunnen deze nog uitbreiden ook.  

b. Indieners bedrijf komt ‘op slot’ te staan doordat ze geen stikstof meer 

mogen uitstoten. Volgens indiener zijn er nog wel mogelijkheden op 

grond van landelijk en provinciaal beleid.  

c. De huiskavel van indiener wordt aangemerkt als een soort archeologisch 

aandachtsgebied, bij nieuwbouw moet aan bodemonderzoek worden ge-

daan. Volgens indiener is hier geschiedkundig geen enkele aanleiding 

toe. Indiener verzoekt om uitleg van de gemeente waarom dit wel zo is. 

In de ruilverkaveling is hier gediepploegd en is er met grond geschoven.   

d. De grond van indieners bedrijf wordt omschreven als verwevend, indie-

ner vindt dit opmerkelijk, wat is hier de meerwaarde van? Indiener wil 

hier graag uitleg over.  

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

a. Betreffend perceel is bestemd als Agrarisch – 1. Daarbij mag het bouw-

vlak via de afwijkingsmogelijkheid vergroot worden tot 1,5 ha. De om-

gevingsvisie heeft hierbij ten grondslag gelegen. Daarop is te zien dat 

het perceel gelegen is in het gebied ‘multifunctioneel’. De gemeente 

heeft dit gebiedstype doorvertaald naar de bestemming Agrarisch – 1.  
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b. In de praktijk laat het provinciale beleid maar weinig meer ruimte toe: 

een toename van 0,5 mol stikstof op Natura 2000-gebieden. Melkvee-

houderijen mogen tijdelijk een wat hogere depositie hebben mits dit 

binnen enkele jaren weer teruggedrongen is. De provinciale regeling 

laat zich niet op een juridisch waterdichte manier in het bestemmings-

plan vertalen. De regeling in het vastgestelde bestemmingsplan is aan-

gepast, echter heeft de zelfde strekking als in het ontwerp 

bestemmingsplan. In beide agrarische bestemmingen is geregeld dat bij 

recht de oppervlakte van gebouwen ten behoeve van het houden van 

landbouwhuisdieren per agrarisch bedrijf ten hoogste de bestaande op-

pervlakte mag bedragen. Een uitzondering geldt voor het oprichten van 

nieuwe gebouwen ten behoeve van het houden van landbouwhuisdieren 

onder de voorwaarde dat dit  uitsluitend is toegestaan indien is aange-

toond dat er geen sprake is van een toename van de ammoniakemissie 

van het betreffende bedrijf. Hierop is een afwijkingsbevoegdheid opge-

nomen, waarbij als voorwaarde geldt dat er geen significant negatieve 

gevolgen zijn voor de instandhoudingsdoelstelling van Natura 2000-

gebieden als gevolg van ammoniakdepositie.  

c. De bestemming van een deel van het bouwblok is Waarde - Archeologie 

2. Deze is van toepassing omdat volgens de archeologische beleidskaart 

van de gemeente Tynaarlo op deze plek een pingoruïne of dobbe aan-

wezig is. In de steentijd was een pingo een van de weinige plekken op 

het Drents Plateau waar open oppervlaktewater aanwezig was en daar-

door een aantrekkelijke locatie voor menselijke bewoning in de vorm 

van bijvoorbeeld een jachtkampje. In overeenstemming met het provin-

ciale beleid zijn dergelijke locaties op de archeologische beleidskaart 

opgenomen en daarom in het bestemmingsplan van een beschermend 

regime voorzien.  

 Door een wijziging in de Monumentenwet in 2007 is de gemeente te-

genwoordig wettelijk verplicht om bij het opstellen van bestemmings-

plannen rekening te houden met eventueel aanwezige archeologische 

resten. Om dit zo goed mogelijk te kunnen doen heeft de gemeente Ty-
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naarlo in 2012 een archeologische beleids- en advieskaart op laten stel-

len door bureau BAAC uit Deventer. Daarbij is ook, in overleg met onder 

andere LTO-Noord en de provincie Drenthe, gekeken naar locaties waar 

de bodem aantoonbaar is verstoord door ontgronding, sanering, ruilver-

kaveling of diepploegen. Voor de hier besproken locatie zijn geen gege-

vens beschikbaar die wijzen op grootschalige bodemverstoring. 

 Bij eventuele nieuwbouw zal indiener moeten aantonen dat archeologi-

sche waarden niet in het geding zijn.  

 

 
Uitsnede archeologische beleidskaart gemeente Tynaarlo  

 

d. Het is de gemeente onduidelijk naar welke aanduiding wordt verwezen. 

De aanduiding ‘verwevend’ komt niet voor in het plan.  

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting x 

Regels x 

Verbeelding x 

 

Z ien sw i j ze  numme r  49  

Stichting Ubbinkbos Tynaarlo 

De heer M. Ubbink  

p/a Villapark 6 

9482 BC Tynaarlo  

Ontvangen op 17 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

De zienswijze van de stichting heeft betrekking op de percelen gemeente Ty-

naarlo, percelen Vries V1318, V1314, V1334, V1335, V689 langs het Zeegser-

loopje. Deze percelen maken deel uit van het KRW-project Zeegserloopje van 

het Waterschap Hunze en Aa's. De stichting heeft met instemming kennis ge-

nomen van het voornemen deze percelen de functie Natuur toe te kennen. 

Gelet op de nabijheid van de woonkern en de harde grenzen in het landschap 

door een spoorlijn en autoweg, zou de functie ‘groen’ ook in aanmerking kun-

nen komen. Om het KRW-project Zeegserloopje uitvoerbaar, haalbaar en be-

taalbaar te helpen realiseren, heeft de stichting haar belangstelling kenbaar 

gemaakt om de genoemde percelen in dit project op termijn over te nemen 
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van het waterschap na oplevering van het project en deze terreinen duurzaam 

te beheren. De stichting heeft ambities met deze terreinen en heeft zich hier-

voor laten inspireren door de elzenbosjes en het landgoed Adderhorst verder 

stroomafwaarts op de rechteroever langs het Zeegserloopje. Overigens zijn 

deze inspiratiebronnen wezenlijke bestanddelen van het Natura 2000-gebied 

Drentsche Aa. De stichting ondersteunt dus het voornemen van de gemeente 

om vorengenoemde percelen de functie ‘natuur’ toe te kennen. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

De gemeente heeft mede op basis van andere zienswijzen de bestemming Na-

tuur gewijzigd. In het ontwerp bestemmingsplan waren ook gronden bestemd 

als Natuur, welke nog niet in eigendom waren van een natuurbeherende in-

stantie. Dat heeft geleid tot meerdere zienswijzen. De gemeente heeft daarom 

besloten om gebieden welke nog niet in eigendom zijn van een natuurbehe-

rende instantie agrarisch te bestemmen (dan wel ander gebruik indien van 

toepassing). In de regels is een algemene wijzigingsbevoegdheid opgenomen 

voor het wijzigen van de bestemming in Natuur. Omdat de gronden bij het 

Zeegserloopje nog niet in eigendom zijn van de Stichting, maar in eigendom 

zijn van het waterschap, zal de bestemming toch weer gewijzigd moeten wor-

den naar Agrarisch - 1. Zodra de stichting de gronden in eigendom heeft en het 

voornemen heeft hier natuur te realiseren, dan zal daarvoor een wijzigingspro-

cedure doorlopen moeten worden. In de inleiding is ter informatie de nieuwe 

wijze van bestemmen toegelicht.  

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting X 

Regels X 

Verbeelding 

De bestemming van de percelen Vries V1318, V1314, V1334, V1335, 

V689 langs het Zeegserloopje, zijn gewijzigd naar Agrarisch-1. 

 

Z ie n sw i j ze  n umme r  50  

E.J. Swart 

Eisenbroeken 2 

9482 VE Tynaarlo 

Ontvangen op 12 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  z i e n s w i j z e  1  

a. Op de locatie Minister Cremerstraat 5, 9491 TJ in Zeijen is het bouwblok 

onjuist ingetekend. Er zitten allerlei hoeken aan en dit is gezien de toe-

komst niet werkbaar. Tevens is het bouwblok geen 2,5 ha. Indiener stelt 

een andere vorm van het bouwvlak voor en tevens een uitbreiding tot 

2,5 ha.  
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b. Wat betreft de locatie Eisenbroeken 2, 9482 VE in Tynaarlo is het bouw-

blok volgens indiener te ver naar achteren ingetekend. Verzocht wordt 

de lijn van het bouwblok aan de achterkant naar voren te verschuiven 

en aan de zijkant een paar meter te verruimen.  

 

 
 

c. In de toekomst wordt mestverwerking een belangrijk punt in de veehou-

derij. Verzocht wordt mogelijkheden voor mestverwerking op te nemen 

in het bestemmingsplan.  

d. In het toekomstige bestemmingsplan krijgen de percelen rondom de 

Eisenbroekenloop de bestemming Natuur. In het huidige bestemmings-

plan hebben de percelen rondom de Eisenbroekenloop de bestemming 

Agrarisch. Wanneer de bestemming verandert in Natuur, wordt de be-

drijfsvoering van de indiener belemmerd. Tevens daalt de waarde van 

de percelen. Verzocht wordt de percelen Agrarisch te bestemmen.   
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G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  z i e n s w i j z e  1  

a. Het bouwvlak op de locatie Minister Cremerstraat 5 is gebaseerd op 

basis van de feitelijke situatie, in combinatie met het vigerend bestem-

mingsplan. Het oppervlak van het bouwvlak in het ontwerp bestem-

mingsplan bedraagt 1,75 ha. Dit is reeds een groter oppervlak dan op 

grond van het bestemmingsplan in principe wordt ingetekend (1,5 ha bij 

recht, met een eventuele uitbreiding van 10% is het uitgangspunt).  

Verdere uitbreiding is niet mogelijk als een perceel geen aanduiding 

‘wro zone – afwijkingsgebied 1’ heeft en het perceel gelegen is in een 

beekdal. Wat betreft de begrenzing van het beekdal is nogmaals onder-

zocht of deze begrenzing terecht is. In het LOP (Landschapsontwikke-

lingsplan) lijkt het perceel toch meer in het  landschapstype Jonge 

Ontginningenlandschap te liggen en niet in het beekdallandschap. De 

begrenzing van de dubbelbestemming Waarde - Beekdal wordt daarom 

ter plaatse verschoven. Daarmee wordt het mogelijk, als aan de voor-

waarden wordt voldaan, om middels een binnenplanse afwijking te 

bouwen buiten het bouwvlak tot 2ha.  

 

 
Uitsnede LOP (met pijl ligging perceel aangegeven) 
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b.  De gemeente heeft geconstateerd dat het bouwvlak in het ontwerp 

bestemmingsplan te groot is ingetekend. Het uitgangspunt van de ge-

meenteraad voor agrarische percelen in het gebied ‘Landbouw’ van de 

toetsingskaart is : bestaande bouwperceel + 10%. Uit de zienswijze 

blijkt dat de indiener een voorkeur heeft voor een noordelijke uitbrei-

ding van het bouwvlak. De gemeente gaat met de ondernemer in overleg 

voor de exacte begrenzing. Voor een verdere uitbreiding  zal een aparte 

procedure gevolgd moeten worden.  

c. Mestverwerking kan op verschillende manieren plaatsvinden. De ge-

meente denkt dat indiener doelt op (co)vergisting van mest. 

(Co)vergisting is binnen de agrarische bestemming toegestaan, mits ge-

bruik wordt gemaakt van eigen geproduceerde mest en eigen en/of van 

derden afkomstige co-substraten. Ook dient dan de opgewekte energie 

te worden ingezet op het eigen bedrijf. Bij grotere vergistingsinstalla-

ties krijgt de installatie een industrieel karakter. Voor grotere installa-

ties, waarbij bijvoorbeeld gebruik wordt gemaakt van mest van derden, 

is een omgevingsvergunning nodig. Daarmee kan de gemeente beoorde-

len of een installatie op een bepaalde locatie inpasbaar is, gelet op de 

milieuhygiënische en infrastructurele aspecten. Er zijn daarmee wel 

mogelijkheden voor mestverwerking opgenomen.  

d.  De gronden welke in eigendom zijn van indiener, worden omgezet naar 

Agrarisch - 1. Er geldt een algemene wijzigingsbevoegdheid naar Natuur, 

indien de gronden in de toekomst in eigendom zouden komen van een 

natuur beherende instantie. In de inleiding van deze nota is de wijze 

van bestemming uitgelegd. 

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  z i e n s w i j z e  1  

Toelichting X 

Regels X 

Verbeelding 

1) De begrenzing van het beekdal is gewijzigd, conform navolgende 

afbeelding: 
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2) De grenzen van het bouwvlak aan de Eisenbroeken 2 worden gewij-

zigd, conform verzoek indiener. 

 

3) De bestemming Natuur is gewijzigd naar Agrarisch - 1 voor de perce-

len  

rondom de Eisenbroekenloop. 

 

S a m e n v a t t i n g  z i e n s w i j z e  2  

Bij brief van 22 februari is in aanvulling op de zienswijze 1 aangegeven dat aan 

de Eisenbroeken in Tynaarlo schuin tegenover Eisenbroeken nummer 1, een 

paardenstal staat. Verzocht wordt een bouwblok aan dit perceel toe te ken-

nen. Bovendien heeft het perceel de bestemming Natuur, in plaats van de 

bestemming Agrarisch, zoals in het vigerende bestemmingsplan. Verzocht 

wordt dit aan te passen. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  z i e n s w i j z e  2  

De betreffende stal is van een aanduiding ‘specifieke vorm van agrarisch – 

veldschuur’ voorzien. Wat betreft de bestemming Natuur was aangesloten bij 

de toetsingskaart  van de Nota van Uitgangspunten. De gronden zijn echter in 

agrarisch gebruik. De bestemming zal gewijzigd worden naar Agrarisch.  

 
A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  z i e n s w i j z e  2  

Toelichting X 

Regels X 

Verbeelding 

De veldschuur schuin tegenover Eisenbroeken 1 is voorzien van een 

aanduiding ‘specifieke vorm van agrarisch – veldschuur’.  

 

De bestemming op de gronden rondom de Eisenbroekenloop is 

gewijzigd van Natuur naar Agrarisch 1.  

 

Z ie n sw i j ze  n umme r  51  

Maatschap Hogen Esch-Adams  

Smeerveenweg 2  

9482 PK Tynaarlo 

Ontvangen op 11 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

a. Indiener heeft het verzoek om een aanvraag in te dienen voor een 

bouwblok voor een stal van circa 40-60 m met de daarbij behorende 

sleufsilo's op perceel kadastraal Vries V 867 (zie bijlage). 

b. Indiener heeft beperkte uitbreidingsmogelijkheden op de huidige locatie 

Smeerveenweg 2 aan de rand van de bebouwde kom. Daarom het ver-

zoek om voor het grootvee een uitbreidingsmogelijkheid aan de andere 

kant van de Scheperweg, zodat de koeien ook zo vanuit de stal de weide 

in kunnen in het buitengebied. 

c. Indiener is bereid en in overleg met de heer Zijlstra en een ambtenaar 

van wegonderhoud om op hun kosten een gedeelte van de Scheperweg 

landschappelijk inpasbaar te verharden.  
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d. Indiener maakt bezwaar tegen natuurwaardering op de toetsingskaart 

van een stuk ruilverkavelingsbossingel langs het achterste gedeelte van 

de A28 en de bossingel dwars op A28 en Eisenbroekenweg, (kadastraal 

Vries V 1338, zie bijlage bij de brief).  

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

a. De aanvraag wordt aangemerkt als een principeverzoek. De gemeente 

zal hiervoor (los van het bestemmingsplan) op reageren. Het bouwblok 

kan niet meegenomen worden in het bestemmingsplan Buitengebied. 

Het voornemen dient namelijk getoetst te worden aan het beleid en re-

levante wetgeving. Momenteel zijn nog onvoldoende onderzoeksgege-

vens bekend. Er zal een aparte procedure doorlopen moeten worden.   

b. Zie beantwoording onder a. 

c. Zie beantwoording onder a. 

d. De bestemming Natuur wordt aangepast naar de bestemming Agrarisch. 

Daarmee sluit de bestemming meer aan op de feitelijke situatie.  

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting x 

Regels x 

Verbeelding 

De bestemming Natuur is aangepast naar de bestemming Agra-

risch.  

 

Z ien sw i j ze  numme r  52  

Accountantskantoor Hut namens de heer J. Slaaf 

Verlengde Stationsweg 54  

9471 PM Zuidlaren 

Ontvangen op 11 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

a. Indiener exploiteert sinds 1980 een vatenhandel/kuiperij. Indiener heeft 

het ontwerpbestemmingsplan ingezien en zijn bedrijf staat niet vermeld 

op het bestemmingsplan als zijnde Bedrijfsbestemming. Indiener zou 

graag zien dat het perceel waar op zijn bedrijf is gevestigd als ‘be-

drijfsmatig’ dient te worden aangemerkt en niet als ‘wonen’. 

b. Indiener heeft het verzoek dat het perceel land welke aan zijn huis 

grenst, aan te merken als ‘landbouwgrond’ en niet zo als momenteel het 

geval is als ‘natuurland’. Indiener wijst erop dat bij zijn buren ook het 

geval is. 

c. Indiener heeft aangegeven dat er een woonbestemming op het perceel 

Verlengde Stationsweg 54 Zuidlaren staat vermeld en vraagt de gemeen-

te wat dit voor gevolgen heeft voor zijn bedrijf. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

a. Een deel van het perceel heeft de aanduiding ‘bedrijf’ gekregen, waar-

mee het bestaande bedrijf ter plaatse van deze aanduiding is toege-
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staan. Het perceel heeft geen bestemming Bedrijf gekregen, omdat het 

wonen op het perceel domineert en andere bedrijfsvormen (anders dan 

aan huis verbonden beroepen of bedrijven) ter plaatse niet wenselijk 

zijn. 

b. De gronden in de omgeving van de Verlengde Stationsweg 54 vallen bin-

nen de Natura 2000. Deze gronden hebben op Toetsingskaart de aandui-

dingen ‘natuur’ en ‘beekdal’. Derhalve zijn de gronden bestemd als 

Natuur - 1. In de inleiding is informatie opgenomen over de wijze waar-

op gronden bestemd worden als Natuur.  

c. De woonbestemming op het perceel heeft geen gevolgen voor het be-

staande bedrijf. Deze wordt aangeduid en daarmee toegestaan.  

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting x 

Regels x 

Verbeelding 

Deel van het perceel heeft de aanduiding ‘bedrijf’ gekregen, zie 

navolgende luchtfoto.  

 

 

Z ie n sw i j ze  n umme r  53  

Mevrouw W.L. Jonker-ter Veld  

Veenweg 2 

9498 TJ Vries 

Ontvangen op 21 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

a. In de inleiding van de brief vraagt indiener zich af of de gemeente Ty-

naarlo zich wil profileren met een bestemmingsplan dat negatief uitpakt 

op natuur, bodem, water, klimaat en landschap.  

b. De tweede reactie heeft betrekking op landschap, cultuurhistorie en 

archeologie.  

1. Op pagina 104 van het PlanMER staat dat de gemeente een archeolo-

gische beleidskaart heeft laten ontwikkelen die op perceelniveau in 

beeld brengt of cultuurhistorische waarden in het geding zijn of kun-
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nen zijn en zo ja, op welke manier daarmee dient te worden omge-

gaan. 

2. Op pagina 112 van het PlanMER ontbreekt bij de opsomming van de 

karakteristieken van het landschap het ijstijdrelict 'pingoruïne'. Dit 

zijn plaatsen waar tijdens en vlak na de laatste ijstijd het smeltwa-

ter uit de diepere bodem omhoog kwam en aan de oppervlakte tot 

een ijslens bevroor. Indiener stelt dat ten gevolge van zowel het 

ontbreken in het PlanMER als de heel verschillende levensloop van 

deze pingoruïnes, ze in het ontwerpbestemmingsplan heel verschil-

lend zijn bestemd; soms als agrarische grond en soms als natuur 

overeenkomstig de tekst op pagina 143. Indiener verzoekt deze ijs-

tijdrelicten in het bestemmingsplan te voorzien van een codering die 

recht doet aan de cultuurhistorische en archeologische waarden.  

c. Indiener heeft het verzoek om bij de kassenbouw regels op te nemen ter 

beperking van de lichtuitstraling. 

d. Indiener stelt dat de esrandbosjes ten zuiden van het dorp Vries met de 

Welterbergjes specifieke aandacht verdienen. Ruigtekruiden, zoals 

braam en brandnetel hebben zich de laatste decennia uitgebreid en 

vormen een bedreiging voor de nu nog aanwezige bijzondere vegetatie; 

dit toont de toename van de belasting met stikstofverbindingen. Deze 

bijzondere vegetatie zal verdwijnen door het huidige bestemmingsplan. 

Het alternatief ‘bij recht’ zal natuur en milieu minder belasten het ver-

zoek van indiener om dit alternatief vast te stellen. 

e. In het PlanMER wordt aangeven op pagina 119 dat de agrarisch sector in 

beweging is. Europese regelgeving op het gebied van water- en mili-

eukwaliteit verplicht de sector tot nadenken over maatschappelijk on-

dernemen en duurzaamheid. Volgens indiener is deze ontwikkeling niet 

meegenomen in het PlanMER of in het ontwerpbestemmingsplan. Indie-

ner heeft het verzoek om in een conserverend bestemmingsplan volgens 

het 'alternatief bij recht' wijzigings- en afwijkingsbevoegdheden op te 

nemen ten voordele van landschappelijke en duurzame initiatieven van-

uit een Agrarische Natuurvereniging. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

a. Deze conclusie uit het planMER geeft aan dat negatieve effecten theore-

tisch gezien zich voor zouden kunnen doen. In de gemeente Tynaarlo is 

een algemene dalende trend van het aantal veehouderijen aan de gang. 

De trend in het aantal koeien is vrij stabiel. Het aantal kippen is de 

laatste jaren iets gestegen en het aantal varkens flink gedaald. Dat be-

tekent dat in werkelijkheid de geschetste negatieve effecten niet of in 

veel mindere mate zullen optreden. Het koppelen van uitbreidingen aan 

wijzigingsbevoegdheden en afwijkingsmogelijkheden met inrichtingscri-

teria geeft de gemeente voldoende houvast om sturing te geven op het 

beperken van negatieve effecten. De gebiedsbestemmingen in het be-

stemmingsplan zijn gericht op onder andere behoud en herstel van land-

schappelijke, cultuurhistorische, archeologische en natuurlijke waarden. 

In het bestemmingsplan worden bij ingrepen dan ook ten aanzien van 
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deze aspecten randvoorwaarden gesteld, zoals het uitvoeren van arche-

ologisch onderzoek, het uitvoeren van een watertoets en het opstellen 

van een landschappelijk inrichtingsplan. 

b. 1. De doorwerking heeft plaatsgevonden in het bestemmingsplan, door 

het opnemen van diverse dubbelbestemmingen (Waarde - Archeolo-

gie).  

 2. Landschap en pingo’s 

 In het PlanMER wordt inderdaad vanwege de afstemming op het be-

stemmingsplan en het gemeentelijke beleid niet specifiek op alle voor-

komende pingo’s ingegaan. De zienswijze suggereert echter onterecht 

dat de pingo’s daardoor in het bestemmingsplan verschillend en/of on-

voldoende zijn beschermd. Dat is zeker niet het geval. De gemeente Ty-

naarlo heeft een gedetailleerde archeologische beleids- en advieskaart 

laten opstellen. Dit product bestaat uit drie kaarten (de bronnenkaart, 

de landschappelijke verwachtingenkaart en de beleidskaart) en een bij-

behorend rapport. Deze kaart is door de gemeenteraad vastgesteld als 

onderdeel van de Structuurvisie archeologie. Niet de PlanMER, maar de-

ze kaart bepaalt hoe archeologische en cultuurhistorische waarden zijn 

vertaald in het bestemmingsplan. De pingo’s zijn onder een dubbelbe-

stemming gebracht namelijk Waarde - Archeologie 2. Deze dubbelbe-

stemming is van toepassing op onder andere historische dorpskernen, 

zandopduikingen en pingo's/dobbes. Deze dubbelbestemming is terug te 

vinden op de verbeelding. Middels gebruiksvoorschriften in de planregels 

worden daarmee de pingo’s voldoende beschermd.   

c. Onder voorwaarden is per agrarisch bedrijf een geringe oppervlakte 

kassenbouw mogelijk (maximaal 1.000 m2). De kassen dienen op het 

bouwperceel te worden geplaatst. Kassen kunnen ongewenste lichtuit-

straling geven, hetgeen bij grote oppervlaktes en in kwetsbare gebieden 

negatieve effecten op vogels en vleermuizen kan geven. Gezien de be-

perkte oppervlakte, de verspreiding en ligging van de bedrijven zullen 

eventuele effecten heel gering zijn. Dat geldt zeker voor vogels die in 

de omgeving van de agrarische bedrijven zitten. Rondom het bouwper-

ceel van agrarische bedrijven is toch al sprake van verstoring van licht 

en geluid. Van de vleermuizen zijn vooral grootoorvleermuis, water- en 

meervleermuis gevoelig voor licht. Bij de meeste agrarische bedrijven 

komen deze soorten niet  voor. Alleen indien kassen langs waterlopen of 

bosranden worden geplaatst kunnen negatieve effecten op voor licht ge-

voelige vleermuizen optreden. Dat zal slechts zeer incidenteel op kun-

nen optreden. Het effect van de mogelijkheden voor kassen in het 

buitengebied wordt daarom ingeschat als heel gering. Een aanvullende 

regeling voor lichtuitstraling wordt daarom niet nodig geacht.    

d. Er bevinden zich buiten de Natura 2000-gebieden en EHS diverse waar-

devolle vegetaties die zeker het beschermen waard zijn. Uit de Planmer 

is naar voren gekomen dat het Alternatief bij Recht minder belastend is 

voor het milieu dan het voornemen (worst case). Mede om die reden 

kiest de gemeente dan ook voor het opnemen van flexibiliteitsbepalin-

gen in het bestemmingsplan, dat uitbreiding van veehouderij aan voor-
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waarden koppelt. Bij recht is het mogelijk om stallen te bouwen, mits is 

aangetoond dat er geen sprake is van een toename van de ammoni-

akemissie van het betreffende bedrijf. Verder is bij afwijking uitbrei-

ding van stallen mogelijk mits is aangetoond dat er geen significant 

negatieve gevolgen zijn voor de instandhoudingsdoelstelling van Natura 

2000-gebieden als gevolg van ammoniakdepositie. Omdat stikstofemis-

sies over zeer grote afstanden doorwerken betekent deze voorwaarde 

dat ook verzuringsgevoelige vegetaties buiten Natura 2000-gebieden vrij 

goed beschermd zijn: in de praktijk zal door de Natuurbeschermingswet-

regelgeving slechts beperkt uitbreidingsruimte voor de veehouderij zijn.  

e. De gemeente staat positief tegenover duurzame initiatieven van de 

agrarische natuurvereniging. Het bestemmingsplan biedt voor deze ont-

wikkelingen en initiatieven ook volop ruimte. Het agrarisch bedrijf zal 

nog duurzamer moeten en hiervoor is volop regelgeving in ontwikkeling. 

De regelgeving in het bestemmingsplan sluit aan op de regelgeving van 

hogere overheden die inmiddels van kracht is. Het is echter niet ge-

wenst en juridisch onjuist om in het bestemmingsplan een koppeling 

met de agrarische natuurvereniging te leggen. Dat zou een ongewenste 

rechtsongelijkheid kunnen creëren  tussen de agrarische natuurvereni-

ging en overige agrarische bedrijven.  

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting x 

Regels x 

Verbeelding x 

 

Z ien sw i j ze  numme r  54  

Achmea rechtsbijstand namens de heer T.J.J. van der Meijs 

Noordenveldweg 8  

9481 TH Vries 

Ontvangen op 18 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

Een deel van de grond van het terrein behorend bij Noordenveldweg 8 heeft in 

het vigerend bestemmingsplan de bestemming Agrarisch. Deels is dit in gebruik 

als tuin. In het ontwerpplan is de tuin als bestemmingsvlak aan de woonbe-

stemming toegevoegd. Verzocht wordt het bestemmingsplan aan te passen, in 

die zin dat de bouw van een woning op het naastgelegen perceel mogelijk 

wordt voor een dochter. Deze woning zal goed aansluiten bij het bestaande 

bebouwingslint aan de Noordenveldweg en zal geen extra aantasting beteke-

nen van het open karakter van het landschap.  

 

De bouw van deze woning sluit tevens heel goed aan bij het woonbeleid van de 

gemeente Tynaarlo. De gemeente biedt in feite op korte termijn heel weinig 

mogelijkheden voor starters op de woningmarkt. Het is op dit moment vol-

strekt onzeker wanneer de gemeente concrete plannen hiervoor zal realiseren. 
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Met de uitbreiding van de gevraagde bouwmogelijkheid, wordt enige ruimte 

gecreëerd, passend in bij het beleidsvoornemen van de gemeente. Een bijko-

mend voordeel is dat hierdoor ook jongere generaties binnen de gemeente-

grenzen blijven en dat dit tevens inhoudt dat indiener ook in de toekomst 

langer zelfstandig kan blijven wonen, indien hij verzekerd is van de ondersteu-

ning van zijn kinderen. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

Hoewel het perceel al wel bestemd is als wonen, is alleen het bestaande aan-

tal woningen in het bestemmingsplan buitengebied toegestaan. Nieuwe wonin-

gen worden in het buitengebied alleen toegestaan als daarvoor een aparte 

procedure is doorlopen. Hiertoe kan een principeverzoek worden ingediend, 

waarna de gemeente beoordeelt of dat in deze situatie mogelijk is. 

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting X 

Regels X 

Verbeelding x 

 

Z ie n sw i j ze  n umme r  55  

Mevrouw H.R. Sipma  

Asserstraat 35  

9481 BM VRIES 

Ontvangen op 14 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

a. Ten aanzien van pagina 133 aangaande artikel 27.2.2, sub b: 

Indiener gaat ervan uit dat deze zin als volgt dient te worden begrepen: 

Indien de oppervlakte van het bestaande hoofdgebouw groter is dan 

150 m2 is er maximaal 100 m2 aan bijgebouwen en overkappingen toege-

staan. Concreet houdt dit dus in dat er 100 m2 vrijstaande bijgebouwen 

en overkappingen zijn toegestaan, zie ook de definities in artikel 1 wat 

betreft aan- of uitbouw, bijgebouw en overkapping. Aan- en uitbouwen 

zijn verbonden aan het hoofdgebouw en ondergeschikt. Bijgebouwen 

zijn op zichzelf staande gebouwen en een overkapping is een bouwwerk 

van één bouwlaag. 

b. Ten aanzien van pagina 134 aangaande artikel 27.4, sub b: 

Indiener gaat ervan uit dat deze zin als volgt dient te worden begrepen: 

Indien de oppervlakte van het hoofdgebouw inclusief aan- en uitbouwen 

groter is dan 150 m2, is er middels deze regel bij omgevingsvergunning 

(indien het perceel groter is dan 3.000 m2) een oppervlakte van ten 

hoogste 150 m2 toegestaan aan bijgebouwen en overkappingen volgens 

de gestelde begrippen uit artikel 1. 

c. Verder worden de overige gronden aangemerkt als Agrarisch 1, indiener 

gaat er tevens van uit dat artikel 4.6, sub d voor de paardenbak op zijn 

perceel van toepassing is. 
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d. Verzocht wordt het bouwvlak aan te passen aan de ingediende omge-

vingsvergunning voor de nieuwbouw van de woning aan de Asserstraat 

35. Dat betekent dat de bestemming Wonen aan de linkerzijde vervalt 

en aan de achterzijde wordt geplaatst in lijn met het plan van de inrich-

ting van het gehele perceel. 

 

 
Roze arcering geeft gewenst bouw-/bestemmingsvlak weer. 

 

 
 

e. Het perceel Asserstraat 35 is aangeduid als ‘wro-zone – afwijkingsgebied 

2’. Indiener gaat ervan uit dat alleen de in artikelen 3 en 4 hierop van 

toepassing zijn. 
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G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

a. Het klopt dat er maximaal 100 m2 aan bijgebouwen en overkappingen is 

toegestaan, indien het hoofdgebouw groter is dan 150 m2. In artikel 

27.2.2 is ‘aan- en uitbouwen’ verwijderd, omdat aan- en uitbouwen ook 

al in de begripsomschrijving van hoofdgebouw zijn opgenomen.  De be-

gripsomschrijving zijn wel correct.  

b. Betreffende interpretatie is correct. Het bouwperceel is een aaneenge-

sloten stuk grond, waarop ingevolge de regels een zelfstandige, bij el-

kaar behorende bebouwing is toegelaten. Betreffend perceel is in 

principe ook het bestemmingsvlak. Om onduidelijkheid te voorkomen, 

zijn de regels gewijzigd en is bij afwijking alleen een groter oppervlak 

aan bijgebouwen toegestaan als het bestemmingsvlak voor wonen groter 

is dan 3000m2.  

c.  Artikel 4.6 heeft betrekking op de gronden met de bestemming Agra-

risch-1. Voor de realisatie van een paardenbak bij een agrarisch bedrijf 

zal een omgevingsvergunning aangevraagd moeten worden, op grond van 

betreffend artikel. Omdat in dit geval het perceel niet bestemd is als 

Agrarisch, maar als Wonen, gelden de regels in artikel 28.5, voor het op-

richten van een paardenbak. Ook bij het inteken van de bestemming 

Wonen zijn paardenbakken zoveel mogelijk binnen de bestemmingsgren-

zen van Wonen opgenomen.  

d. Het bouwvlak zal gewijzigd worden, waarbij de paardenbak binnen de 

woonbestemming komt te liggen. Overigens gelden dan nog steeds de 

regels van artikel 28.5, waarmee voor de paardenbak een omgevingsver-

gunning nodig is. Een eventueel aan te leggen boomgaard is overigens 

ook vergunningplichtig, omdat deze volgens de tekening met de wijzi-

ging van het bestemmingsvlak in de bestemming Agrarisch - 1 komt te 

liggen.  

e. Dit afwijkingsgebied heeft inderdaad betrekking op de bestemmingen 

Agrarisch en Agrarisch – 1. De afwijkingsbevoegdheid heeft geen betrek-

king op de bestemming Wonen en wordt daarom van het perceel ge-

haald.  

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting x 

Regels 

1) de woorden ‘aan- en uitbouwen’ zijn uit artikel 27.2.2 verwijderd; 

2) Het extra te bouwen oppervlak is gekoppeld aan het bestemmingsvlak in 

plaats van het bouwperceel. 

Verbeelding 

Het bestemmingsvlak is gewijzigd conform het verzoek, waarbij ook de paar-

denbak binnen de bestemming wonen ligt.  

Het bestemmingsvlak krijgt daarmee een lengte van 127m, conform onder-

staande afbeelding (rode contour). 
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Z ien sw i j ze  numme r  56  

Rombou namens de heer Schuiling  

Taarloseweg 27 

9481 TB Vries 

Ontvangen op 12 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

a. Vanwege de omgevingsvisie en het LOP (Landschapsontwikkelingsplan), 

vraagt indiener de bestemming van het perceel te wijzigen in Agrarisch 

in plaats van Agrarisch - 1.  

b. Op de verbeelding is een bouwvlak opgenomen, redelijk strak om de 

bebouwing. Grofweg gemeten bedraagt het oppervlakte 1,5 ha.  

 Een bouwvlak van 1,5 ha is krap bemeten. Zeker als ook de voeropslag 

hierbinnen moet. Er is geen bruikbare ruimte over voor nieuwbouw. Dat 

terwijl de toelichting aangeeft dat elk bedrijf uitbreidingsruimte is ge-

gund. Mogelijk dat verondersteld is dat de ruimte achter de linker wo-

ning beschikbaar is voor het bedrijf, maar dat is niet het geval. Zelfs is 

het zo dat een deel van de bebouwing, zijnde ruwvoeropslag, niet is op-

genomen. Dat terwijl het plan aangeeft dat dat wel binnen het bouw-

blok moet. 

c. Volgens de provinciale Omgevingsvisie is in de multifunctionele gebie-

den een bouwvlak mogelijk van 2 ha. Het is indiener onduidelijk waarom 

een kleiner oppervlakte van 1,5 ha wordt gehanteerd. 

d. Links naast het bedrijf staat een woning die inmiddels al meerdere jaren 

niet meer bij het bedrijf hoort. De woning is nog wel in het bouwvlak 

opgenomen. Dat is dus niet conform de feitelijke situatie. Het lijkt in-

diener redelijk om de woning niet binnen het bouwvlak op te nemen en 

die bouwvlakruimte achter het bedrijf te leggen; zie onderstaande 

weergave. 
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Sinds vorig jaar is de Wet Plattelandswoningen in werking getreden. De-

ze wet verzekerd dat een afgesplitste woning dezelfde bescherming 

krijgt als een normale bedrijfswoning. Plattelandswoningen worden op 

grond van artikel 1.1a Wabo van rechtswege beschouwd als een onder-

deel van de nabijgelegen inrichting, zodat de woning niet wordt be-

schermd tegen milieugevolgen van die inrichting. 

Milieutechnisch kan het bedrijf dus geen beperking ondervinden. Wel 

dient dan de woning als plattelandswoning te worden bestemd. 

e.  In de regels is opgenomen dat de hoeveelheid bebouwing voor land-

bouwhuisdieren niet mag toenemen. Dat mag vervolgens alleen als vast 

is komen te staan dat de depositie niet toeneemt. In het plan is opge-

nomen dat de veehouders, die willen uitbreiden, een emissiearm sys-

teem moeten toepassen. Dit terwijl het toetsingskader van de provincie 

dat niet vereist. Indiener vraagt zich af of niet moet worden voldaan 

aan het provinciaal toetsingskader. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

a. De bestemming Agrarisch - 1 is op dit perceel gelegd. Deze bestemming 

heeft zijn grondslag in de toetsingskaart. Daarop is het perceel aange-

duid als ‘multifunctioneel’. Op basis van provinciaal beleid kan dit ech-

ter de bestemming Agrarisch krijgen. Daarom zal ook de bij Agrarisch 1 

behorende ‘wro-zone – afwijkingsgebied 2’ verwijderd worden van het 

perceel.  

b. Voor de bestemming Agrarisch zijn bouwvlakken gehanteerd van be-

staande omvang met 10% uitbreiding en minimaal 1,5 ha. Het betreffen-

de bouwvlak is ook 1,5 ha. Dat betekent dat het bouwvlak bij recht kan 

worden vergroot met 10%. Deze vergroting zal vormgegeven worden in 

de verbeelding. Verdere vergroting bij recht is op grond van het be-

stemmingsplan Buitengebied niet toegestaan. Wel kan via afwijking bui-

ten het bouwvlak gebouwd worden tot een oppervlak van 2ha. Voor het 

gebruik maken van deze afwijking zal een omgevingsvergunning aange-

vraagd moeten worden.  

c. Veel bedrijven zijn kleiner dan 1,5 ha. Omdat vergroting van een bouw-

vlak invloed heeft op het landschap, natuur en milieuaspecten, is uit-

breiding gekoppeld aan een flexibiliteitsbepaling. 2 ha is binnen de 

bestemming Agrarisch mogelijk bij afwijking, onder voorwaarden. Ver-
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dere vergroting zal getoetst moeten worden aan onder andere milieu-

wetgeving.  

d. Uit de reactie van de indiener blijkt dat de woning niet meer tot het 

bedrijf behoort en gebruikt wordt als reguliere woning. Omdat de wo-

ning ooit gebouwd is als bedrijfswoning en het niet de bedoeling is dat 

op het perceel nog een bedrijfswoning gebouwd wordt, krijgt de woning 

geen woonbestemming. Wel zal de woning aangeduid worden met ‘spe-

cifieke vorm van agrarisch – plattelandswoning’. In de inleiding is ter in-

formatie aangegeven wat de juridische consequenties van deze 

aanduiding zijn.  

e. In de inleiding, paragraaf 1.2, onder punt 1, wordt op de ammoniakpro-

blematiek ingegaan. Voor de beantwoording van dit punt, wordt daar-

naar verwezen.  

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting 

De  aanduiding ‘specifieke vorm van agrarisch – plattelandswoning’ is 

aan de juridische vormgeving toegevoegd. 

Regels 

De aanduiding ‘specifieke vorm van agrarisch – plattelandswoning’ (met 

de daarbij behorende regels) is toegevoegd. 

Verbeelding 

1) Het perceel is bestemd als Agrarisch in plaats van Agrarisch 1; 

2) De aanduiding ‘specifieke vorm van agrarisch – plattelandswoning’ is 

toegevoegd aan de noordelijke woning; 

3) De wro zone – afwijkingsgebied 2 is van het perceel verwijderd; 

3) De vorm van het bouwvlak is gewijzigd conform onderstaande lucht-

foto.  

 

 

Z ien sw i j ze  numme r  57  

De heer P. Battjes en mevrouw G. Battjes 

Groningerstraat 32 Vries 

Landgoed Bosch en Vaart 

Ontvangen via de e-mail 11 januari 2013 

Tweede zienswijze ontvangen op 18 februari 2013  

Derde zienswijze ontvangen op 19 februari 2013 
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S a m e n v a t t i n g  

a. Het ooievaarsnest van Landgoed Bosch en Vaart (officieel toestemming 

van de gemeente) is niet in tekst en/tekening van de bestemming Na-

tuur - Landgoed 1 opgenomen. 

b. In artikel 17 Natuur – Landgoed 1 mist indiener een aantal regels die wel 

zijn verwoord in bestemmingsplan B&V voorschriften van 2003 (zoge-

naamde huidige voorschriften). 

- art. 3:1  c en f; 

- art. 3  2A. 

Met name  de ruimtelijke uitgangspunten (laatste vier liggende streep-

jes). Het oude bestemmingsplan vervalt, moeten deze zaken dan niet 

expliciet vermeld worden in het nieuwe bestemmingsplan? 

c. Op de verbeelding kan indiener niet zien waar de monumentale bomen 

staan. Staat wel aanduiding ‘mob’, maar waar precies? 

d. In artikel 17.5 staat dat er geen horeca mag plaatsvinden. Stel dat de 

familie Battjes ooit concerten wil geven in theekoepel of Orangerie met 

uitschenking van koffie of borrel. Is dit dan wel of niet toegestaan? Zo 

niet, dan stelt indiener voor een verruiming in dit artikel op te nemen. 

e. Dient indiener voor de geldigheid van deze opmerkingen, deze ook offi-

cieel aan de Raad te sturen? 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

a. In de algemene afwijkingsregels van artikel 49 is in lid i de bouw van 

ooievaarspalen toegestaan. Bestaande ooievaarspalen zijn toegestaan. 

Deze bepaling wordt aan de regels toegevoegd. 

b. Artikel 3.1, onder c betreft bepalingen ten aanzien van een dienstwo-

ning. Deze bepalingen zullen overgenomen worden. Onder f staat ‘teelt-

gebouwen’. Gelet op de bestemming is deze bepaling niet meer 

relevant. Artikel 3, lid 2, onder a gaat met name over de ruimtelijke 

uitgangspunten. Omdat het landgoed al grotendeels is aange-

legd/uitgevoerd zijn deze bepalingen minder relevant. Het betreft 

daarnaast een beschrijving in hoofdlijnen en dit is op basis van de huidi-

ge wet- en regelgeving niet langer mogelijk om op te nemen in een be-

stemmingsplan.  

c. De aanduiding is wel op de verbeelding te zien. Soms is met een lijn de 

tekst ‘mob’ te zien, maar deze lijn heeft een relatie met de locatie van 

de monumentale boom.  

d. De zogenaamde kruimelgevallenregeling (artikel 4 van bijlage II van het 

Besluit omgevingsrecht) bevat een regeling waarbij voor incidentele 

evenementen in afwijking van het bestemmingsplan een omgevingsver-

gunning kan worden verleend (maximaal drie evenementen per jaar voor 

een duur van ten hoogste 15 dagen per evenement). Indien het om regu-

liere (bedrijfsmatige) activiteiten gaat, zal dit moeten worden aange-

vraagd.  

e. De opmerkingen zijn aangemerkt als officiële zienswijzen en hoeven 

daarmee niet speciaal nog naar de Raad verzonden te worden, maar 
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worden in het proces om te komen tot vaststelling van het bestem-

mingsplan voorgelegd aan de gemeenteraad.  

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting X 

Regels 

In de regels is opgenomen dat bestaande ooievaarspalen zijn toe-

gestaan. De bepalingen ten aanzien van de bedrijfswoningen zijn 

uit het vigerende plan overgenomen. 

Verbeelding X 

 

Z ien sw i j ze  numme r  58  

Veehouderijbedrijf Hogen Esch  

Brink 3  

9494 PG Yde 

Ontvangen op 19 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

Indiener stelt dat voor de ontwikkeling van indieners bedrijf zij graag het be-

stemmingsplan aangepast willen zien. De nieuwe ontwikkelingsplannen heeft 

indiener als bijlage toegevoegd. Deze wil indiener graag mondeling toelichten. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

Het bedrijf van de indiener van de zienswijze (Brink 3) heeft op dit moment 

een oppervlak van 0,9 ha. Op grond van de bestemming Agrarisch, waaraan het 

perceel is gelegen, bedraagt het oppervlak van agrarische bouwpercelen bij 

recht 1,5 ha. Via een afwijkingsbevoegdheid kan het bouwvlak vergroot wor-

den tot 2 ha. De afwijkingsbevoegdheid om buiten het bouwvlak te bouwen tot 

2 ha is echter niet toegestaan als de gronden mede bestemd zijn als Waarde – 

Es. De betreffende gronden zijn wel als zodanig bestemd, waardoor bouwen 

tot 2 ha niet mogelijk is. Aangezien het huidige oppervlak van het bouwvlak 

0,9 ha bedraagt, is ervoor gekozen het oppervlak in zuidelijke richting met 0,6 

ha uit te breiden. Overigens zijn silo’s (voor opslag van agrarische producten of 

mest) buiten het agrarisch bouwvlak niet toegestaan binnen de dubbelbe-

stemming Waarde – Es. Dat is hier aan de orde.  

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting X 

Regels X 

Verbeelding 

Aan de zuidzijde van het betreffende perceel, is een aanduiding 

opgenomen met een oppervlak van 0,6 ha, waarbinnen bebouwing 

is toegestaan.  
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Z ie n sw i j ze  n umme r  59  

Mevrouw G. van Zuiden  

Akkerweg 3  

9483 TK Zeegse 

Ontvangen op 21 februari 

 

S a m e n v a t t i n g  

a. Indiener vraagt zich af hoever het gebied in Zeegse rijkt ten aanzien van 

das als beschermde diersoort die voorkomt in Siepelveen. 

b. Indiener vraagt zich of dat gevolgen voor het gebied heeft, zoals het nu 

is of is het alleen een constatering en komen daardoor geen veranderin-

gen in het gebied en ook geen beperkingen voor de inwoners die daar 

wandelen met de honden, zoals nu afgesproken is, met het gedoogbe-

leid van Staatsbosbeheer. 

c. Volgens indiener valt niet terug te vinden dat bij Staatsbosbeheer wordt 

gesproken over het afrasteren (totaal omheinen van het Siepelveen in 

verband met de toekomstige loslopende schapen In dat gebied). 

d. Indiener heeft het verzoek dat er in het bestemmingsplan specifiek 

komt te staan dat het gebied niet afgesloten mag worden met hekwerk 

om het open karakter te behouden en de ree een goed leven te geven. 

e. Indiener vraagt zich af hoe het mogelijk is dat binnen een woongebied 

toch weer natuurgebied wordt aangeduid op een kaartje in het MER.  

f. Indiener stelt dat haar is verzekerd het bestemmingsplan niet van toe-

passing is voor de Akkerweg 3 te Zeegse. Indiener vraagt zich af hoe het 

kaartje in het planMER van de bijlagen staan? Indiener heeft het verzoek 

de kaart te verwijderen en de bevestiging te geven dat het een woonge-

bied betreft en geen natuurgebied. 

g. Indiener heeft verzoek voor een betere uitleg van natuurgebieden met 

eventuele gevolgen en nadelen, zodat er meer duidelijkheid komt.  

h. Indiener heeft het verzoek aan te geven voor welke personen artikelen 

19, 20 en 21 bedoeld zijn in de gemeente Tynaarlo. Het is onduidelijk 

dat in de toelichting alleen wordt gesproken over een paar solitaire zo-

merhuizen. 

i. Het gebied langs de Zeegsersteeg ten hoogte van Akkerweg tot het per-

ceel Zeegsersteeg 3 is aangemerkt als natuurgebied en ligt middenin het 

Drentsche Aa-gebied. Indiener heeft het verzoek dit gebied niet aan te 

merken als natuurgebied vanwege archeologie.  

j. Indiener vraagt zich of er nog een mogelijkheid komt om een reactie te 

geven op het feit dat bij de Drentsche Aa een stukje bos wordt wegge-

haald om een doorkijk te maken voor de wandelaars. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

a. Het leefgebied van bepaalde diersoorten wordt niet met het bestem-

mingsplan geregeld. Natuurbestemmingen zijn op percelen gelegd, in-

dien de inrichting of de bescherming (gebieden welke zijn aangewezen 

als Natura 2000- of EHS-gebieden) daartoe aanleiding geeft.  



 

  
247.00.01.27.11.00 - Nota beantwoording zienswijzen - ontwerpbestemmingsplan Buitenge-

bied Tynaarlo - 13 mei 2013  
105

b. Het gebruik van de gebieden, zoals het beleid rondom het wandelen met 

honden, is geen onderwerp wat in het bestemmingsplan wordt vastge-

legd.  

c. Dergelijke zaken (afrastering) wordt niet met het bestemmingsplan 

geregeld.  

d. Zie beantwoording onder c. 

e. Het perceel van de indiener ligt niet in het bestemmingsplan Buitenge-

bied, maar in het bestemmingsplan Kleinere kernen. Het bestemmings-

plan Buitengebied (inclusief het MER) heeft daar dan ook geen gevolgen 

voor. De verbeelding, behorende bij het bestemmingsplan, is de enige 

kaart die rechtskracht heeft. Een toelichtend kaartje in het MER heeft 

daar geen gevolgen voor.  

f.  Zie beantwoording onder e.  

g.  Onduidelijk is wat indiener bedoelt met een betere uitleg van de na-

tuurgebieden. Als het gaat om de gevolgen van de als Natuur bestemde 

gronden voor woongebieden, kan de gemeente aangeven dat de be-

stemming Natuur geen gevolgen heeft voor omliggende bestemmingen. 

Alleen het gebruik van de gronden zelf wordt met deze bestemming ge-

regeld.  

h. De genoemde artikelen hebben betrekking op de percelen welke als 

zodanig bestemd zijn. De bestemmingen Recreatie, Recreatie - Recrea-

tiewoning en Recreatie - Verblijfsrecreatie 4 zijn terug te vinden op de 

verbeelding.  

i.  Het gebied ten zuiden van de Zeegsersteeg maakt geen onderdeel uit 

van het bestemmingsplan en de reactie daarmee niet relevant voor het 

bestemmingsplan buitengebied. 

j. In het kader van het bestemmingsplan Buitengebied is deze reactie niet 

relevant. Indien voor de brug over de Drentsche Aa procedures gevolgd 

moeten worden, dan wordt dit gepubliceerd en kan men op dat moment 

inspreken.  

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting X 

Regels  X 

Verbeelding X 

 

Z ien sw i j ze  numme r  60  

Mevrouw E. Wijbenga 

Hoofdweg 66 

9483 PD Zeegse 

Ontvangen op 29 januari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

Indiener heeft het verzoek om het bouwvlak op haar perceel verder uit te 

breiden.  
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G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

Het bestemmingsvlak wordt niet gewijzigd. De woonbestemming is reeds ver-

groot op basis van een reactie op de functiekaart.   

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting x 

Regels x 

Verbeelding x 

 

Z ie n sw i j ze  n umme r  61  

A. en H. Zeldenrijk-Wegerif 

Oud Huizerweg 12 

1411 GZ Naarden 

Ontvangen op 20 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

a. Verzocht wordt het perceel aan de Hooidijk 1-3 te Zeijen te laten vallen 

onder het ‘wro-zone – afwijkingsgebied 1’. Op die manier ontstaat de 

mogelijkheid om het bouwvlak in de toekomst te vergroten tot 2,5 ha. 

Dat wordt wenselijk geacht vanwege de verplaatsing van het agrarische 

bedrijf naar dit perceel.  

b. De dubbelbestemming Waarde - Archeologie 2 is gezien het gebruik in 

het verleden voor bouwactiviteiten, niet zinvol. Het geeft belemmerin-

gen voor de ontwikkeling van het bedrijf.  

c. Er is een tweede bedrijfswoning aanwezig, verzocht wordt dit in het 

bestemmingsplan te benoemen. 

d. Het bestemmingsplan dient te voorzien in afwijkingen van traditionele 

bouw, zoals een serrestal. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

a.  De zienswijze is terecht. De wro-zone – afwijkingsgebied 1 is onterecht 

niet op de verbeelding opgenomen. Dit zal gewijzigd worden. 

b. Op 17 april 2013 zijn een aantal controleboringen uitgevoerd om de aard 

en gaafheid van de bodem ter plaatse te beoordelen. Er zijn vijf hand-

matige grondboringen uitgevoerd, waarbij de bodem steeds ongeveer 

een meter diep verstoord dan wel opgebracht bleek te zijn. Nader over-

leg met de huidige gebruiker bevestigde dat bij de bouw van de boerde-

rij in de vroege jaren zeventig, de kavel ongeveer 70 centimeter is 

opgehoogd. Op de archeologische beleidskaart is deze ophoging ten on-

rechte aangezien voor een natuurlijke dekzandkop. De aanduiding WR-

A2 op deze locatie kan dan ook vervallen.   

c. De 2e bedrijfswoning hoeft niet apart benoemd te worden. Deze is toe-

gestaan, omdat in de regels is aangegeven dat het bestaande aantal be-

drijfswoningen is toegestaan.  

d. De gemeente wil nieuwe bouwvormen mogelijk maken. Om goed te 

kunnen beoordelen of een andere stalvorm, zoals een serrestal op een 
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bepaalde locatie inpasbaar is, is de mogelijkheid voor een afwijkende 

bouwvorm (bebouwing welke niet aansluit op de bouwregels bij recht) 

opgenomen als afwijkingsbevoegdheid. Daarbij gelden enkele voorwaar-

den; bijvoorbeeld dat er geen sprake is van onaanvaardbare lichthinder 

voor de omgeving. Omdat er in het ontwerp bestemmingsplan nog geen 

regeling voor dergelijke stallen was opgenomen, is in de inleiding een 

algemene toelichting hiervoor opgenomen. 

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting 

De juridische vormgeving is aangevuld met informatie over de 

afwijkingsregeling voor boog- of serrestallen.  

Regels 

Er is een afwijkingsbevoegdheid voor boog- en/of serrestallen 

opgenomen. In de inleiding is aangegeven op welke wijze deze 

regeling vorm krijgt.  

Verbeelding 

1) Aan de Hooidijk 1-3 is een wro-zone – afwijkingsgebied 1 opge-

nomen.   

 

2) De dubbelbestemming WR-A2 binnen het agrarisch bouwblok en 

de smalle strook tussen bouwblok en de weg zijn vervallen, zie 

rode contour op navolgende afbeelding. 

 

 

 

Z ien sw i j ze  numme r  62  

De heer J.H. Brouwer  

Hooidijk 3  

9491 TG Zeijen 

Ontvangen op 18 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

Op de toetsingskaart bestemmingsplan buitengebied is het melkveebedrijf aan 

de Hooidijk 3 te Zeijen, aangegeven als landbouw (bestemming Agrarisch). Dit 

moet volgens indiener grootschalige landbouw zijn, zoals de rest van zijn per-

celen grond ook zijn bestemd. Op de provinciale toetsingskaart is het gehele 

bedrijf ingekleurd als grootschalige landbouw. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

Voor de beantwoording kan verwezen worden naar de vorige zienswijze. Hooi-

dijk 3 te Zeijen wordt voorzien van de wro-zone – afwijkingsgebied 1.  
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A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting X 

Regels X 

Verbeelding X (de wijziging staat weergegeven bij de vorige zienswijze) 

 

Z ie n sw i j ze  n umme r  63  

DAS Nederlandse Rechtsbijstandverzekeringmaatschappij N.V. 

mevrouw mr. H. Lamers (HKR.8.13.07250) 

Postbus 23000  

1100 DM Amsterdam 

Namens Hippisch Centrum Rosworld de heer P. Galesloot 

Ontvangen op 19 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

a. Voor de gronden aan de Zuiderstraat 6 te Zeijen geldt de bestemming 

Sport - Manege. Op de gronden is uitsluitend een manege met onderge-

schikte horeca toegestaan, met daarnaast een mogelijkheid tot het uit-

baten van een kleine bed and breakfastvoorziening. Dit dekt het 

bestaande gebruik van de gronden niet. Al jaren wordt immers ter 

plaatse niet alleen een manege geëxploiteerd, maar wordt op het ter-

rein ook een minicamping met 18 staanplaatsen uitgebaat, alsmede een 

groepsaccommodatie voor 50 personen. Deze laatste wordt onder ande-

re gebruikt voor het organiseren van ponykampen, maar wordt ook ver-

huurd voor familie-uitjes en dergelijke, aan groepen dus die niet (altijd) 

van de manegefaciliteiten gebruik maken. Daarnaast voorziet het ter-

rein in zelfstandige horeca, nu de kantine van de manege tevens wordt 

verhuurd voor feesten en partijen en jaarlijks fungeert als stempelpost 

voor de fietsvierdaagse. Ook exploiteert cliënt een winkel waar op dit 

moment met name tweedehands rijkleding wordt verkocht, maar waar 

te zijner tijd ook vis- en hengelsportartikelen aan toegevoegd zullen 

worden. De eigenaar van de manege wenst de zwemvijver die zich op 

zijn terrein bevindt te gaan exploiteren als forellenvijver, waar het pu-

bliek tegen betaling in de gelegenheid wordt gesteld zelf forellen te 

vangen. Op dit moment is de zwemvijver in gebruik als openbaar zwem-

bad en wordt ook als zodanig genoemd in een voorlichtingsfolder van de 

provincie Drenthe. Tenslotte worden de onbebouwde gronden van het 

terrein ook gebruikt voor (teambuilding-) groepsuitjes, in welk kader 

dan een paintballwedstrijd, een clinic boogschieten of iets dergelijks 

wordt georganiseerd. 

b. Verzocht wordt een bestemming op te nemen in de trant van een be-

stemming "Verblijfs- en dagrecreatie met dubbestemming manege, zelf-

standige horeca toegestaan", althans een dusdanige bestemming, dat op 

basis daarvan alle gevoerde activiteiten legaal kunnen worden voortge-

zet zonder afhankelijk te zijn van een beroep op het overgangsrecht. 
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c. Het bepaalde in art.23.5.1a sub 7 en 23.5.1b sub 10 van de regels, waar-

in beperkingen met betrekking tot reclame-uitingen zijn opgenomen, 

stuit op bezwaren: reeds vele jaren geleden zijn ter plaatse grotere re-

clameaanduidingen dan nu toegestaan aanwezig en deze zijn ook voor-

zien van verlichting. Dit laatste is een absolute noodzaak, nu de 

Zuiderstraat geen straatverlichting heeft. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

a. Op basis van het vigerende bestemmingsplan Buitengebied Vries bestond 

er op het terrein van Hippisch Centrum Rosworld het recht om 36 “re-

creatieplaatsen” te exploiteren. In de toelichting van het bestemmings-

plan Buitengebied Vries valt na te lezen dat het aan de ondernemer is 

om dit in te vullen. Er is geen onderscheid gemaakt tussen recreatiewo-

ning en kampeerplaats. 

Al in 2001 is er voor gekozen om deze 36 recreatieplekken in te zetten 

voor recreatiewoningen. Hiervoor zijn nadien omgevingsvergunningen 

afgegeven. Deze recreatiewoningen zijn overigens nog niet gerealiseerd. 

Deze ontwikkeling heeft er echter wel toe geleid dat het ‘verblijfsre-

creatieve gedeelte’ los gekoppeld is van het manegegedeelte. Het ver-

blijfsrecreatieve gedeelte is dan inmiddels ook vastgelegd in een ander 

bestemmingsplan, namelijk Verblijfsrecreatieterreinen (vastgesteld door 

de gemeenteraad in 2010). 

Dit laat onverlet dat het bedrijf ook activiteiten op het verblijfsrecrea-

tieve terrein wenst te ontwikkelen, zoals ook uit een bedrijfsbezoek is 

gebleken. De gemeente wil daar graag deels de mogelijkheden voor bie-

den. Onder de beantwoording bij b. is aangegeven op welke wijze te-

gemoet wordt gekomen aan de zienswijze.  

b. Uit het bedrijfsbezoek is duidelijk gebleken dat de manegeactiviteiten 

de hoofdactiviteit vormen. Dit blijkt ook uit de naamgeving van het 

complex. De bestemming Sport - Manege is dan ook terecht. Wat betreft 

de groepsaccommodatie en het exploiteren van een kleinschalige kam-

peermogelijkheid wordt het bestemmingsplan Buitengebied aangepast 

door de aanduiding ‘verblijfsrecreatie (vr)’ aan de bestemming Sport - 

Manege toe te voegen. De aanduiding zal – globaal genomen - voor on-

derstaande gedeelte van het terrein gaan gelden.  
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Om de mogelijkheden van het terrein tevens te benutten voor de ver-

breding van de bedrijfsactiviteiten zal het terrein ook deels voorzien 

worden van de aanduiding ‘recreatie (r)’, waar sport en speelvoorzie-

ningen zullen worden toegestaan. 

Onderstaande deel zal aangemerkt worden ten dienste van ‘recreatie’. 

 

 
 

Dit laat onverlet dat voor een activiteit zoals bijvoorbeeld paintball wel 

nadere milieuvoorwaarden (zoals het gevraagde akoestische onderzoek) 

blijven gelden. 

Het verzoek tot zelfstandige horeca wordt afgewezen. Op die locatie is 

nooit toestemming verleend voor een horecagelegenheid. Dus ook in de 

toekomst zal de horecafunctie ondergeschikt moeten blijven aan de be-

staande bestemming.  

Om een klein winkeltje met manegeartikelen planologisch mogelijk te 

maken zal aan de bestemmingsomschrijving van Sport - Manege worden 

toegevoegd: ‘ondergeschikte detailhandel’.  
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c. De regels ten aanzien van de reclame-uitingen gelden alleen ten aanzien 

van kleinschalige bed and breakfast en aan huis verbonden bedrijfsacti-

viteiten. Omdat de activiteiten op het perceel meer omvatten is deze 

regeling niet van toepassing.  

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting x 

Regels 

Om een klein winkeltje met manegeartikelen planologisch mogelijk te 

maken is aan de bestemmingsomschrijving van Sport - Manege toege-

voegd: ‘ondergeschikte detailhandel’ 

Verbeelding 

Aanduiding ‘verblijfsrecreatie’ is opgenomen op een deel van het 

terrein, zie navolgende luchtfoto: 

 
Aanduiding ‘recreatie’ is opgenomen op een deel van het terrein, zie 

navolgende luchtfoto: 

 

 

Z ien sw i j ze  numme r  64  

De heer G. Brink 

Zeijerlaar 2  

9491 TC Zeijen 

Ontvangen op 13 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

a. Het agrarische bedrijf valt binnen de bestemming Waarde – Beekdal. 

Deze bestemming ligt niet aan de overzijde van de weg. Verzocht wordt 
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het bouwvlak met 25% te mogen vergroten naar achteren en de be-

stemming Waarde – Beekdal te verschuiven, zodat het bouwvlak erbui-

ten valt. Verzocht wordt het bedrijf te bestemmen als Agrarisch.  

b. Indiener wenst geen vergunning aan te moeten vragen voor het herin-

zaaien van grasland, al dan niet na wisselteelt, aangezien dit normaal 

landbouwkundig gebruik is.  

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

a. Het klopt dat de dubbelbestemming niet aan de overzijde van de weg 

ligt. De weg heeft bij de dubbelbestemming voor het beekdal deels als 

grens gediend. Het betreffende perceel valt daarmee in het beekdal. 

Zoals is aangegeven in paragraaf 1.2 onder punt 2, zijn de waarden en 

de begrenzingen van de bestemming Waarde - Beekdal ontleend aan 

vastgesteld beleid, namelijk de provinciale Omgevingsvisie en het ge-

meentelijke Landschapsontwikkelingsplan. De begrenzingen zijn gecon-

troleerd en gedetailleerd met luchtfoto’s, topografische atlasgegevens, 

bestemmingsgrenzen van vigerende bestemmingsplannen en de inventa-

risatie van het gebied. Wij zien op deze locatie geen aanleiding hiervan 

af te wijken.  

Het perceel is reeds bestemd als Agrarisch. Daarmee is bij recht mini-

maal 1,5 ha toegestaan en mag dit oppervlak nog 10% vergroot worden.  

b. De genoemde vergunningplicht geldt niet voor werken of werkzaamhe-

den die het normale onderhoud en/of het normale agrarische gebruik 

betreffen. Definities van normaal agrarisch gebruik en normaal onder-

houd wordt opgenomen. Ook worden de vergunning plichtige activitei-

ten binnen de dubbelbestemming Waarde – Beekdal aangepast. In 

paragraaf 1.2 van deze nota is aangegeven waarom specifieke agrarische 

activiteiten onder de vergunningplicht vallen.  

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting x 

Regels 

Definities ‘normaal agrarisch gebruik’ en ‘normaal onderhoud’ zijn 

toegevoegd aan de regels. De vergunning plichtige activiteiten 

binnen Waarde – Beekdal zijn aangepast 

Verbeelding x 

 

Z ie n sw i j ze  n umme r  65  

J.H. Harlief 

Zeijerlaar 3 

9491 TC Zeijen 

Ontvangen op 11 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

a. In 2008 is een bouwvergunning verleend voor het verlengen van een 

bestaande stal welke indieners op korte termijn willen realiseren en die 

niet in de bestaande tekening past. Het gaat om een bouwblok die gere-

aliseerd mag worden van 2,5 ha. 
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b. Indieners hebben het verzoek om ruimte te krijgen om nog een sleufsilo 

naast de bestaande twee te kunnen realiseren.  

c. De ruimte die indieners besparen zal gebruikt gaan worden om overdekt 

grondstoffen in op te slaan, in een zogenaamde kapschuur waar nog 

geen vergunning voor is verleend. Het verzoek van indieners om hier 

ruimte voor vrij te houden. Indieners hebben op de luchtfoto  de lijnen 

getekend, alleen de oppervlakte niet gecontroleerd. Het verzoek om 

deze eventueel aan te passen, zodat zij de maximale ruimte wel kunnen 

benutten. Volgens indieners liggen de lijnen aan de noordzijde vast. De 

lijnen aan de west- en zuidzijde zou eventueel te verschuiven zijn. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

a. Het bouwblok dient op basis van de verleende vergunning inderdaad 

gewijzigd te worden. Het nieuwe bouwvlak heeft een oppervlak van 

1,875 ha (1,5 ha x 1,25 = 1,875). Daarmee is gebruik gemaakt van de re-

geling waarmee het oppervlak van het bouwvlak met 25% vergroot kan 

worden.  

b.  Als de sleufsilo past binnen het nieuwe bouwvlak dan kan deze gereali-

seerd worden. Het nieuwe bouwvlak is ook naar achteren uitgebreid. Als 

dat niet het geval is, is deze niet bij recht toegestaan. Via afwijking zijn 

silo’s buiten het bouwvlak toegestaan. Hiervoor dient dan een omge-

vingsvergunning aangevraagd te worden.  

c. Het bouwvlak is gewijzigd, waarmee tegemoet wordt gekomen aan de 

zienswijze.  

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting x 

Regels x 

Verbeelding 

Het bouwvlak is gewijzigd, conform navolgende luchtfoto. 
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Z ie n sw i j ze  n umme r  66  

A.D. Hamming 

Broeken 4  

9474 TH Zuidlaarderveen 

Ontvangen op 21 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

a. In artikelen 3.2.2 en 4.2.2 wordt de mogelijkheid om te bouwen om het 

oppervlak voor landbouwhuisdieren te vergroten en het aantal uit te 

breiden, gekoppeld aan het niet leiden tot een toename van de stikstof-

depositie in Natura 2000 gebieden. Indiener stelt dat  het bestemmings-

plan de bedrijfsontwikkeling blokkeert, het zou beter zijn om het 

ruimtelijk beleid te laten aansluiten bij de Programmatische aanpak 

Stikstof en de NB-vergunning op Drents niveau. 

b. Op de kaart wordt in het bouwblok van het bedrijf aan de Broeken 4 een 

gedeelte als een 'soort vlam' ingetekend als waarde Archeologische ver-

wachting 2 (artikel 36). Indiener pleit voor duidelijke grenzen en aange-

zien het onbenutte deel van bouwblok bestaat uit lagergelegen 

veenachtige grond, vindt indiener, dat de waarde archeologische ver-

wachting 2 buiten het bouwblok moet blijven.  

c. Indiener acht het mogelijk dat de tijdelijke opslag van (aardappelen, 

bieten, vaste (stro)mest, bodemverbeteraars, geoogst product (bijvoor-

beeld hooi of kuilgras) of maaisel dat vrijkomt bij het onderhoud van 

watergangen) in de gebruiksregels wordt toegestaan. In relatie tot de 

milieuaspecten van dergelijke opslagen kan worden volstaan met een 

verwijzing naar het Activiteitenbesluit waarin voorwaarden zijn gekop-

peld aan de opslag van agrarische producten (agrarische bedrijfsstof-

fen). 

d. Indiener merkt op dat een perceel ten zuiden gelegen aan de weg, 

Zwarte Lent, en schuin voor boerderij Broeken 4 die ingetekend wordt 

als natuur. Is dit wel de bedoeling? Het perceel is in het bezit van Drents 

Landschap en is destijds aangekocht als ruilgrond voor het project Tus-

schenwater.   

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

a. In paragraaf 1.2 is uitgelegd wat de reden is dat bij uitbreiding de depo-

sitie niet mag toenemen op Natura 2000 gebieden. Voor de beantwoor-

ding wordt daarnaar verwezen. 

b.  Indiener vraagt om een duidelijkere begrenzing van de archeologische 

aanduiding (AV2) en geeft aan dat  het onbenutte deel van het bouw-

blok uit laag gelegen veengrond bestaat.  De onregelmatige vorm van de 

zone met een archeologische aanduiding is het gevolg van het feit dat 

het bouwblok op de overgang van het beekdal van de Hunze naar hogere 

gronden ligt. Aan de westzijde is sprake van een middelhoge archeologi-

sche verwachting vanwege de ligging op de rand van het beekdal, aan 

de oostzijde geldt een hoge verwachting vanwege de aanwezigheid van 

een dekzandrug. Het centrale en zuidelijke deel van het bouwblok heeft 
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een lage archeologische verwachting op de gemeentelijke archeologi-

sche beleids- en advieskaart. Op 17 april 2013 zijn een aantal controle-

boringen uitgevoerd om de aard en gaafheid van de bodem ter plaatse 

te beoordelen. Er zijn vijf handmatige grondboringen uitgevoerd, waar-

bij dit verwachtingsmodel bevestigd werd. Aan de oostzijde was plaat-

selijk een dunne laag (veraard) veen aanwezig tussen de bouwvoor en 

het onderliggende zand.  Er was echter nergens sprake van een ontwik-

keld podzolprofiel in het dekzand en er zijn geen archeologische vond-

sten en/of indicatoren aangetroffen. Het aantal boringen is voldoende 

om te voldoen aan de landelijke onderzoeksrichtlijnen. Het bouwblok 

kan dus bij gebrek aan vondsten worden vrijgegeven en de archeologi-

sche dubbelbestemming kan worden verwijderd. 

c. Deze regeling voor de opslag van mest of agrarische producten buiten 

het bouwvlak is gewijzigd. Tijdelijke opslag (maximaal 6 maanden) 

wordt toegestaan buiten het bouwvlak. De gemeente is er geen voor-

stander van om permanente opslag buiten het op de verbeelding aange-

geven bouwvlak toe te staan. Over het algemeen is binnen het bouwvlak 

nog voldoende ruimte over. Overigens is het geen probleem om bijvoor-

beeld maaisel dat vrijkomt bij het onderhoud van watergangen even op 

de oever te leggen.  

d. De bestemming van het betreffende perceel is gewijzigd naar Agrarisch. 

Overigens is in de inleiding van deze nota aangegeven op basis van wel-

ke uitgangspunten een perceel bestemd is als Natuur.  

 
A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting X 

Regels Tijdelijke opslag buiten het bouwvlak wordt toegestaan.   

Verbeelding 

1) De bestemming van het perceel ten zuiden van Zwarte Lent is gewijzigd 

in Agrarisch.  

 
 

2) De archeologische dubbelbestemming binnen onbenut gedeelte agra-

risch bouwblok (rode contour)  is verwijderd, conform navolgende afbeel-

ding: 



 

247.00.01.27.11.00 - Nota beantwoording zienswijzen - ontwerpbestemmingsplan Buitenge-

bied Tynaarlo – 13 mei 2013  
116

 

 

Z ien sw i j ze  numme r  67  

P.J. Goelema  

Dorpsstraat 18 

9474 PD Zuidlaarderveen 

Ontvangen op 19 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

a. Volgens indiener is het onjuist dat op de toetsingskaart van Zuidlaarder-

veen een perceel landbouw grond liggend aan de Zwarte Lent en in ei-

gendom bij Het Drentse Landschap aan gemerkt is als natuur, gezien de 

ligging van het perceel in een aanduiding gebied openheid grootschalige 

landbouw.  

b. Het gebied tussen Zuidlaarderveen richting de Hunze wordt aangemerkt 

als openheid met archeologische waarde (WR A2). Volgens indiener is  

door alle wijzigingen in het gebied de laatste 10 jaren door herinrichting  

deze WR A2 niet van toepassing is.  Het kan volgens indiener hooguit de 

titel verwachtingswaarde krijgen.  

c. Er wordt een gedeelte aangrenzend aan het tussenwater gebied aange-

merkt als beekdalen, maar het betreft gedeeltes van bestaande perce-

len die voor de rest de titel grootschalige landbouw hebben. Volgens 

indiener dient de grens grootschalige landbouw tot aan de weg te liggen 

en niet midden door een perceel. 

d. In de aanduiding gebied openheid is volgens de tekst een verbod op het 

plaatsen van een mest opslag. Indiener is tegen dit verbod vanwege het 

feit dat dit de  ontwikkeling van een bedrijf behoorlijk verstoort. 

e. Indiener stelt dat er in de gebruik regels gesproken wordt over een om-

gevingsvergunning voor het tijdelijk opslaan van agrarische producten, 

en vraagt zich af of ze voor het tijdelijk opslaan van aardappels of sui-

kerbieten eerst een vergunning moet aan vragen. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

a. Betreffend perceel is van bestemming gewijzigd, zie ook de vorige 

zienswijze. 
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b. De zone tussen Zuidlaarderveen en Hunze heeft deels een middelhoge 

archeologische verwachting en deels de dubbelbestemming Waarde - Ar-

cheologie 2. Deze laatste dubbelbestemming is van toepassing omdat 

volgens de archeologische beleidskaart van de gemeente Tynaarlo in de-

ze zone een aantal ping ruïnes of dobben aanwezig zijn. In de Steentijd 

was een pingo één van de weinige plekken op het Drents Plateau waar 

open oppervlaktewater aanwezig was en daardoor een aantrekkelijke 

locatie voor menselijke bewoning in de vorm van bijvoorbeeld een 

jachtkampje. In overeenstemming met het provinciale beleid zijn derge-

lijke locaties op de archeologische beleidskaart opgenomen en daarom 

in het bestemmingsplan van een beschermend regime voorzien. De rest 

van de zone tussen Zuidlaarderveen en Hunze heeft een lage (lichtgeel 

op bijgaande afbeelding) of middelhoge (zalmkleurig) archeologische 

verwachtingswaarde. Door een wijziging in de Monumentenwet in 2007 

is de gemeente tegenwoordig wettelijk verplicht om bij het opstellen 

van bestemmingsplannen rekening te houden met eventueel aanwezige 

archeologische resten. Om dit zo goed mogelijk te kunnen doen heeft de 

gemeente Tynaarlo in 2012 een archeologische beleids- en advieskaart 

op laten stellen door bureau BAAC uit Deventer. Daarbij is ook, in over-

leg met onder andere LTO-Noord en de provincie Drenthe, gekeken naar 

locaties waar de bodem aantoonbaar is verstoord door ontgronding, sa-

nering, ruilverkaveling of diepploegen. Voor de hier besproken locatie 

zijn geen gegevens beschikbaar die wijzen op grootschalige bodemver-

storing. 

c. De ‘wro-zone – afwijkingsgebied’ is onterecht niet over het gehele ge-

bied gelegd. Deze wordt opgenomen tot aan de weg. De begrenzing van 

de  dubbelbestemming Waarde – Beekdal zal worden aangepast. 

d. Opslag van mest of agrarische producten is wel toegestaan, echter al-

leen niet in de vorm van een bouwwerk (bijvoorbeeld een mestsilo). 

Tijdelijke opslag wordt overigens in het vastgestelde bestemmingsplan 

ook toegestaan. 

e. Het tijdelijk opslaan van agrarische producten (maximaal 6 maanden) 

wordt toegestaan. De regels worden hierop aangepast.  

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting x 

Regels 

Tijdelijke opslag (maximaal 6 maanden) buiten het bouwvlak is 

toegestaan.  

Verbeelding 

Wro zone – afwijkingsgebied wordt op het gebied hele gebied 

gelegd en ook de begrenzing van de dubbelbestemming Waarde – 

Beekdal is aangepast. 

 

Z ien sw i j ze  numme r  68  

J. Hovenkamp  

Lageweg 4  

9472 TE Zuidlaren 

Ontvangen op 21 februari 2013 
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a. Indieners hebben betrekking op het onwerkbaar regime Beekdalen. In 

artikel 37 wordt een aantal activiteiten benoemd dat binnen het gebied 

dat geduid is als Waarde - Beekdal, aan vergunningplicht is verbonden. 

Indieners  zijn tegen dergelijke algemene vergunningplicht, zeker als 

het gaat om het wijzigen van het greppelsysteem en het aanbrengen van 

drainage. Dit zijn ingrepen die nodig zijn om de agrarische productieom-

standigheden te behouden c.q. te verbeteren. 

In artikel 37.3 lid a, sub 7 en 9 wordt gesteld dat een omgevingsvergun-

ning nodig is voor het blijvend omzetten van grasland in bouwland en 

het scheuren van grasland. Indieners zijn van mening dat zij zelf moeten 

kunnen bepalen of zij ergens aardappels, suikerbieten, graan, mais, gras 

of welk gewas dan ook willen telen. 

Volgens indiener geven de waarden zoals beschreven in de bestem-

mingsomschrijving (art 37.1),  op geen enkele wijze aanleiding om regu-

lerend op te treden in de dagelijkse praktijk van het gebruik van 

percelen. Derhalve zijn indieners van mening dat de artikelen 37.3, sub 

6, sub 7 en sub 9 geschrapt kunnen worden. 

b. De opslag van mest en andere (agrarische) producten buiten het bouw-

blok wordt conform artikelen 3.5.2 lid e en 4.5.2 lid e als strijdig ge-

bruik gezien. Aansluitend wordt in de artikelen 3.6 lid c en 4.6 lid c 

middels een omgevingsvergunning specifiek voor (vaste) ‘mestopslag of 

de opslag van agrarische producten middels een plaat’ een mogelijkheid 

geboden om af te wijken van de gebruiksregels. Volgens indieners kan 

deze afwijking niet worden toegepast in Waarde - Beekdal, Es of Flank. 

Vorenstaande gebruiksregels vormen een belemmering voor de dagelijk-

se praktijk van indieners bedrijf. Het verzoek van indiener dat tijdelijke 

opslag (maximaal 6 maanden) van alle hiervoor genoemde producten in 

de gebruiksregels wordt toegestaan. In relatie tot milieuaspecten van 

dergelijke opslagen kan worden volstaan met een verwijzing naar het 

Activiteitenbesluit waarin voorwaarden zijn gekoppeld aan de opslag 

van agrarische producten (agrarische bedrijfsstoffen). 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

a. Enkele vergunning plichtige activiteiten zijn uit het ontwerp bestem-

mingsplan geschrapt. In paragraaf 1.2 onder punt 2 is aangegeven op ba-

sis waarvan de waarden en de begrenzingen van de bestemming Waarde 

- Beekdal zijn ontleend. Ook is hierin aangegeven op welke wijze de re-

gels aangepast worden.  

Ook ander normaal agrarisch gebruik is uitgezonderd van de vergunning-

plicht. De definitie voor normaal agrarisch gebruik zal aan het plan toe-

gevoegd worden.  

Wat betreft de begrenzing van het beekdal: de waarden en de begren-

zingen van de bestemming Waarde - Beekdal zijn ontleend aan vastge-

steld beleid, namelijk de provinciale Omgevingsvisie en het 

gemeentelijke Landschapsontwikkelingsplan. De begrenzingen zijn ge-

controleerd en gedetailleerd met luchtfoto’s, topografische atlasgege-
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vens, bestemmingsgrenzen van vigerende bestemmingsplannen en de in-

ventarisatie van het gebied. De gemeente ziet op deze locatie geen aan-

leiding hiervan af te wijken.  

 

b. Deze regeling is opgenomen om de specifieke waarden van deze land-

schapstypen te beschermen. Nieuwe bebouwing of het permanent op-

slaan van mest wil de gemeente in deze gebieden dan ook voorkomen. 

Alleen in bepaalde gebieden worden deze functies buiten bouwvlakken 

toegestaan middels een afwijkingsmogelijkheid. Het tijdelijk (maximaal 

een half jaar) opslaan van mest of agrarische producten wil de gemeen-

te overigens wel toestaan, ook in bijvoorbeeld de beekdalen. De regels 

zullen hierop aangepast worden.   

Overigens zullen de regels ook enigszins gewijzigd worden wat betreft 

het opslaan van mest of agrarische producten op platen. Het opslaan op 

platen heeft alleen betrekking op mest, om te voorkomen dat vervui-

lende stoffen in de grond trekken. 

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting X 

Regels 

1) Het beschermingsregime van Waarde - Beekdal is gewijzigd. In 

de inleiding is aangegeven op welke wijze. 

2) Definitie ‘normaal agrarisch gebruik’ is aan de regels toege-

voegd.  

3) Het toestaan van tijdelijk opslaan van mest of agrarische pro-

ducten buiten het bouwvlak (maximaal een half jaar) is in de 

regels toegevoegd. 

4) ‘Opslag van mest of agrarische producten op platen’ is gewij-

zigd naar ‘opslag van mest op platen of agrarische producten’. 

Verbeelding X 

 

Z ien sw i j ze  numme r  69  

G.H.J. Voskamp   

Dennenlaan 6  

9471 PH Zuidlaren  

Ontvangen op 21 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

Indiener maakt bezwaar  tegen de recreatiebestemming van zijn woning en het  

in het voorliggende ontwerpplan ontbreken van een bredere invalshoek, waar 

door onvoldoende is nagestreefd een win-winsituatie te bereiken. Indiener 

stelt daardoor ernstig in zijn belangen te zijn geschaad en onnodig beperkt in 

zijn mogelijkheden. Indiener beroept zich op rechtsongelijkheid. In het ont-

werpplan krijgen aan de Dennenlaan aangrenzende, nagenoeg identieke perce-

len en situaties, verschillende bestemmingen: de aangrenzende panden naast 

de indiener, hebben op hun perceel wél een woonbestemming gekregen, ande-

re percelen een recreatieve bestemming. Wat volgens indiener ontbreekt, is 

een structurele visie op de ruimtelijke betekenis van dit qua landschap en 
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ligging bijzondere deel van de gemeente. Er is vanuit de feitelijke situatie en 

vanuit een goede ruimtelijke ordening geen grondslag voor de in het ontwerp-

plan opgenomen rechtsongelijkheid. 

Indiener maakt bezwaar tegen het feit dat in 1987 de woningen van drie bewo-

ners een permanente woonbestemming kregen. Volgens indiener is dit een 

vreemde gang van zaken en zeker geen objectieve manier om permanente 

bewoning te constateren. Verzuimd is in rechtstreeks contact met de eigena-

ren de feitelijke situatie te verifiëren. De overheid is hier tekort geschoten. 

Destijds was de overweging voor het geven van een permanente woonbestem-

ming dat de woningen in de dorpsrand lagen en meer het woonkarakter hadden 

dan het recreatiekarakter. Dit had uit ruimtelijk oogpunt, vanuit de feitelijke 

bewoningssituatie en vanwege de rechtsgelijkheid ten aanzien van nagenoeg 

identieke woningen, dan voor alle zeven woningen moeten gelden. Indiener 

maakt bezwaar dat in het voorliggende plan niet aannemelijk is gemaakt 

waarom de destijds onjuiste beoordeling en discriminerende beleidskeuzes van 

de overheid, nu alsnog worden bestendigd.  

Indiener maakt bezwaar tegen het feit dat in het ontwerpplan geen invulling 

wordt gegeven aan het provinciale en gemeentelijke beleid. Daarbij wordt 

gedoeld op de mogelijkheid welke de provincie biedt voor woningbouw om de 

dorpsrand af te hechten. Juist deze locatie en deze woningen lenen zich bij 

uitstek om voor het gewenste unieke woonmilieu invulling te geven. 

Daarnaast wordt verwezen naar de ‘ontwerp Structuurvisie wonen 2012’. De 

zeven woningen aan de Dennenlaan kunnen zeker als uniek woonmilieu worden 

aangemerkt, die bijdragen aan een evenwichtige en toekomstbestendige wo-

ningmarkt in gemeente en regio. Daarbij kunnen ze, mits daarvoor de beleids-

ruimte bestaat, een verrijking (gaan) vormen voor dit deel van de gemeente en 

inhoud geven aan de beleidsdoelstellingen van gemeente, provincie en Natio-

naal Landschap. 

De zeven woningen zijn geen recreatiewoningen voor wisselende gebruikers. 

Vier woningen - waaronder van de indiener van de zienswijze - worden be-

woond, terwijl de drie overige woningen als tweede woningen in gebruik zijn 

bij alleen de eigenaren. De woningen lenen zich goed voor bewoning en zijn 

daarvoor met medewerking van de gemeente ook geschikt gemaakt. Een 

woonbestemming op deze locatie is daarom een logische keus. Daarbij is be-

woning op deze locatie in de dorpsrand een aanvulling op hetgeen Zuidlaren 

biedt aan mensen die in een mooie, rustige omgeving willen wonen, maar toch 

niet te ver van het dorpscentrum. Indiener maakt bezwaar tegen het ontbre-

ken van dit element in de afweging bij de bestemmingskeuze. 

Indiener wijst op het feit dat het aangrenzende terrein met recreatiewoningen 

is opgenomen in het op 16 februari 2010 vastgestelde Bestemmingsplan Ver-

blijfsrecreatieterreinen. Destijds zijn bewust de zeven woningen aan de Den-

nenlaan niet meegenomen. Indiener vindt het daarom onlogisch en onjuist dat 

een viertal woningen in het nu voorliggende ontwerpplan dan toch tot recrea-

tiewoning wordt bestemd. 

Indiener geeft aan dat een solitaire recreatiewoning niet goed op commerciële 

basis kan worden geëxploiteerd. Het risico van verloedering van de woning of 
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woonomgeving is dan ook groot. Ook dit aspect ontbreekt ten onrechte in het 

bestemmingsplan.  

Indiener stelt dat het bestemmingsplan inhoud dient te  geven aan een goede 

ruimtelijke ordening. De voorgestelde recreatieve bestemming voldoet volgens 

indiener niet aan die eis.  Indiener stelt dat het bestemmingsplan tevens on-

voldoende ruimte geeft voor de mogelijkheden die de plek biedt en indiener 

wordt daardoor in zijn belangen geschaad. Indiener is bereid om in nader over-

leg met de gemeente invulling te geven aan maatregelen die de kwaliteit van 

de woonomgeving en / of aangrenzend landschap versterken. Daarmee kan een 

m win-winsituatie ontstaan, die een positieve bijdrage levert aan de omgeving 

en de beleidsdoelen van provincie, gemeente en nationaal Landschap. Ook 

andere eigenaren aan de Dennenlaan lijken open te staan voor een bredere 

afweging en aanpak, waarbij zij ook zelf investeren.  

Indiener heeft het verzoek dat de gemeente in samenspraak met betrokkenen, 

een onderzoek laat verrichten naar de mogelijkheden om hier tot een win-

winsituatie te komen uit oogpunt van een goede ruimtelijke ordening. Indiener 

merkt op dat de provinciale ruimtelijke verordening niet in de weg staat aan 

de hier bepleite bestemmingswijziging. Voor het geval hierover toch twijfel 

zou bestaan, geldt dat art. 3.29 de mogelijkheid biedt om onder voorwaarden 

een ontheffing te verkrijgen voor een afwijking van art. 3.28. In de praktijk 

gebeurt dit ook (vgl. bijvoorbeeld de bestemming die de gemeente Westerveld 

recent heeft gelegd op het recreatiepark Buitengoed Blanckenbergh te Havel-

te, waar de recreatiewoningen thans ook voor bewoning mogen worden ge-

bruikt). 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

De recreatiewoning aan de Dennenlaan 6 valt onder de werking van het be-

stemmingsplan ‘Buitengebied Zuidlaren’ uit 1987 en heeft hierin de bestem-

ming ‘Natuurgebied’ met de nadere aanduiding ‘Zomerhuis’. Volgens de 

voorschriften van dit plan bedraagt de oppervlakte van een zomerhuis ten 

hoogste 55m². Tijdens de voorbereiding op dit bestemmingsplan heeft een 

inventarisatie van gebruik en bebouwing plaatsgevonden. Anders dan indiener 

stelt betrof dit een gedegen inventarisatie waarbij onder meer is gekeken naar 

hoofdverblijf en de gemeentelijke basisadministratie. De recreatiewoning van 

indiener was recreatief in gebruik, vergund als zomerhuis en als zodanig be-

stemd in het huidige bestemmingsplan ‘Buitengebied Zuidlaren’. Een aantal 

omliggende panden was op dat moment in gebruik voor woondoeleinden en is 

als zodanig bestemd. Wij kunnen ons niet vinden in de stelling van indiener dat 

sprake was van een onjuiste beoordeling en discriminerende beleidskeuzes. 

Het onderhavige bestemmingsplan ‘Buitengebied’ voldoet aan Rijks-, provinci-

aal en gemeentelijk beleid ten aanzien van recreatie en bescherming van land-

schappelijke waarden. Zoals de indiener terecht opmerkt bevinden de 

recreatiewoningen zich in verschillende natuurgebieden die hun bescherming 

vinden in Rijks-, provinciaal en gemeentelijke regelgeving. Bij het opstellen 

van de regeling in het bestemmingsplan is dan ook rekening gehouden met 

bestaande beschermde gebieden/landschappen als bijvoorbeeld de Ecologische 

Hoofdstructuur (EHS), Nationaal park en het Nationaal Landschap. Daarnaast is 
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rekening gehouden met het Natura2000-gebied Drentsche Aa. Zo heeft de pro-

vincie in haar reactie op een soortgelijke situatie aangegeven dat het toeken-

nen van nieuwe woonfuncties in deze gebieden niet is toegestaan. Enkel 

bestaande rechten mogen worden bestendigd. Dit hebben wij in onderhavige 

situatie aangehouden. 

Bij het bestemmen heeft het vigerend bestemmingsplan ten grondslag gelegen. 

Ook is gekeken naar het type woning. Daaruit is gebleken dat de betreffende 

woningen nog steeds als recreatiewoning aan te merken zijn. Het feitelijke 

gebruik mag niet afwijken van de bestemmingsregels. Permanente bewoning is 

daarom niet toegestaan.  

Het bestemmingsplan ‘Buitengebied’ heeft voorts qua bebouwing aansluiting 

gezocht bij het in 2010 vastgestelde bestemmingsplan ‘Verblijfsrecreatieter-

reinen’. Hierin is opgenomen dat recreatiewoningen in waardevolle gebieden 

zoals hierboven omschreven maximaal  60m² mogen bedragen. Het college van 

burgemeester en wethouders kan eventueel vrijstelling voor het bouwen van 

een vrijstaande berging van maximaal 6m² verlenen. Bovenstaande heeft gere-

sulteerd in de regeling voor recreatiewoningen in het ontwerpbestemmingsplan 

‘Buitengebied’.  

 

Samenvattend ziet voorgaande er als volgt uit: 

 

Bepalingen  Huidig regeling Nieuw bestemmingsplan 

Recreatiewoning 55m2 

 

60m2 

 

Berging Aangebouwd Vrijstaand en/of aangebouwd 

Omvang berging Berging en recreatiewo-

ning  

samen ten hoogste  55m2. 

 

Voor de berging is een extra 

oppervlakte van 6m2 toege-

staan. 

Goothoogte 2,8 meter 3 meter 

Nokhoogte 5 meter 6,5 meter 

 
Recreatiewoningen aan de Dennenlaan in Zuidlaren zijn niet in het bestem-

mingsplan ‘Verblijfsrecreatieterreinen’ opgenomen aangezien dit plan zich 

richt op grote recreatieterreinen in onze gemeente die al dan niet complexma-

tig worden beheerd. Solitaire recreatiewoningen zoals aan de Dennenlaan, de 

Noordlaarderweg, Okkenveen en de Westertseweg zijn hierin niet opgenomen.  

 

Het feit of een solitaire recreatiewoning al dan niet exploitabel is valt buiten 

bereik van het ruimtelijk afwegingskader. Verhuur is overigens geen vereiste. 

Middels dit bestemmingsplan hebben wij getracht de bestaande gebruiksmoge-

lijkheden in stand te houden en de gevestigde belangen te respecteren. Het 

onderhavige bestemmingsplan vormt dan ook, in tegenstelling tot hetgeen in 

de zienswijze naar voren is gebracht, geen verslechtering ten opzichte van de 

huidige planologische regeling. Wij zien op dit moment geen aanleiding om de 

recreatieve bestemming om te zetten naar een woonbestemming. 
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A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting X 

Regels X 

Verbeelding X 

 

Z ien sw i j ze  numme r  70  

W. Scholte 

Nw. Ebbingestraat 1G 

9712 NB Groningen 

Ontvangen op 21 februari 2013 

 

Deze zienswijze heeft betrekking op Dennenlaan 27 te Zuidlaren en is inhoude-

lijk dezelfde zienswijze als zienswijze nummer 69. Voor de samenvatting van 

de zienswijze, de reactie van de gemeente daarop en de eventuele wijzigingen 

in het plan, wordt verwezen naar zienswijze 69.   

 

Z ien sw i j ze  numme r  71  

IAA Stedenbouw en Landschap, namens mevr. K.C. Jager 

M.H. Tromplaan 55 

7500 AS Enschede 

Ontvangen op 21 februari 2013 

 

Deze zienswijze heeft betrekking op Dennenlaan 8/8a te Zuidlaren en is inhou-

delijk dezelfde zienswijze als zienswijze nummer 69. Voor de samenvatting 

van de zienswijze, de reactie van de gemeente daarop en de eventuele wijzi-

gingen in het plan, wordt verwezen naar zienswijze 69.   

 

Z ien sw i j ze  numme r  72  

P. Arkesteijn 

De Dijk 2 

9473 TM Zuidlaren 

Ontvangen op 21 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

a. Verzocht wordt het bouwvlak te vergroten tot 3 ha, zodat ook de ruw-

voeropslagen er in blijven passen en eventuele uitbreiding van het be-

drijf mogelijk blijft. In het ontwerpbestemmingsplan is het bouwvlak 

circa 1,3 ha en gelegen binnen de bestemming Agrarisch. Direct rond 

het bouwvlak is de bestemming Agrarisch - 1 toegekend. Verzocht wordt 

het bouwvlak te verbreden tot aan het volgende perceel aan de linker-

kant (grenzend aan het bosperceel). 

b. Ten behoeve van de vergroting van het bouwvlak wenst indiener het 

bouwvlak, alsmede het gebied eromheen onder één bestemming te 

brengen. 

c. De ligging binnen de dubbelbestemming Waarde - Beekdal mag er niet 

toe leiden dat een blokkade wordt opgeworpen en het uitbreiden van 
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het bouwvlak en daarmee de verdere ontwikkeling van het grondgebon-

den agrarische bedrijf. De dubbelbestemming Waarde - Beekdal in de 

omgeving van de indiener moet overigens ook om andere redenen nog-

maals tegen het licht gehouden worden. Het scheurverbod ten behoeve 

van het omzetten van grasland naar bouwland beperkt indiener de mo-

gelijkheden om wisselteelt te plegen, hetgeen in de huidige situatie als 

normaal gebruik mag worden gezien. 

d .  De dubbelbestemming Waarde - Archeologische verwachting 2 is niet 

juist aangezien er nooit wat is gevonden in het verleden. Ook op eerde-

re kaarten is er geen aanduiding of eventuele verwachting te zien.  

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

a. De bestemming Agrarisch is correct. Binnen deze bestemming hebben 

de bouwvlakken een omvang van 1,5 ha en mag de omvang nog eens 

met 10% vergroot worden als dat noodzakelijk blijkt. Het bouwvlak van 

de indiener van de zienswijze zal vergroot worden tot circa 1,66 ha. 

Vanwege de ligging in een beekdal is verdere uitbreiding niet mogelijk. 

Overigens is de weergegeven bestemming Agrarisch - 1 niet correct. 

Het gehele achterliggende perceel dient de bestemming Agrarisch te 

hebbe (zie ook b.) 

b. Het gebied erom heen zal één agrarische bestemming krijgen, name-

lijk de bestemming Agrarisch. De dubbelbestemmingen worden niet 

verwijderd.  

c. De dubbelbestemming Waarde – Beekdal wordt niet verwijderd. De 

waarden en de begrenzingen van de bestemming Waarde - Beekdal 

zijn ontleend aan vastgesteld beleid, namelijk de provinciale Omge-

vingsvisie en het gemeentelijke Landschapsontwikkelingsplan. De be-

grenzingen zijn gecontroleerd en gedetailleerd met luchtfoto’s, 

topografische atlasgegevens, bestemmingsgrenzen van vigerende be-

stemmingsplannen en de inventarisatie van het gebied. De gemeente 

ziet op deze locatie geen aanleiding de dubbelbestemming te verwij-

deren. De begrenzing van het beekdal loopt niet helemaal correct, 

omdat een deel van de naastgelegen natuurbestemming is verwijderd, 

maar de Waarde- Beekdal hierop niet is aangepast. Dat zal gewijzigd 

worden.  

 Wat betreft de regels binnen het beekdal wordt voor de beantwoor-

ding verwezen naar de inleiding (paragraaf 1.2).   

d.  Door een wijziging in de Monumentenwet in 2007 is de gemeente te-

genwoordig wettelijk verplicht om bij het opstellen van bestemmings-

plannen rekening te houden met eventueel aanwezige archeologische 

resten. Om dit zo goed mogelijk te kunnen doen heeft de gemeente 

Tynaarlo in 2012 een archeologische beleids- en advieskaart op laten 

stellen door bureau BAAC uit Deventer.  

Op deze kaart heeft het perceel De Dijk 2 een middelhoge archeologi-

sche verwachting, op basis van het feit dat hier een kleine dekzandrug 

aanwezig is en er drie bekende archeologische vindplaatsen (de gele 

gebieden in bijgaande afbeelding) net ten noorden van de locatie lig-
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gen. Deze aanduiding is in het bestemmingsplan overgenomen als 

Waarde - Archeologische verwachting 2. 

 
Uitsnede archeologische beleidskaart gemeente Tynaarlo. 

 
A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting x 

Regels x 

Verbeelding 

1) Het achterliggende gebied (met rood aangegeven op navolgende 

afbeelding) is gewijzigd naar de bestemming Agrarisch. 

 

 
 

2) Het bouwvlak wordt vergroot tot 1,66 ha, conform navolgende afbeel-

ding. 
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3) De percelen welke niet voorzien zijn van de dubbelbestemming 

Waarde – Beekdal, krijgen alsnog deze dubbelbestemming (conform 

navolgende afbeelding).  

 

 

Z ie n sw i j ze  n umme r  73  

Boomkwekerij Halesia 

De heer B. Tijdens 

Tienelsweg 40a 

9471 PC Zuidlaren 

Ontvangen op 17 januari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

a. Het bedrijfsgebouw aan de Tienelsweg 40a te Zuidlaren is niet ingete-

kend op het bestemmingsplan en er is ook geen bouwblok aan toege-

kend. Vorig jaar mei is hiervoor een bouwvergunning verkregen. 

Verzocht wordt dit als nog te doen.   

b. Er is op 2 percelen die gebruikt worden door het bedrijf een verwachte 

archeologische waarde aangegeven. Er  is echter in verband met de ge-

plande aanleg van een hoofdtransportleiding van de NAM door deze per-

celen een archeologisch onderzoek verricht waarbij geconcludeerd is 

dat er geen archeologische vondsten te verwachten zijn. Bovendien 

wordt bij de aanleg van deze hoofdtransportleiding de bodem zo diep 
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omgezet dat hierna geen vondsten meer te verwachten zijn. Verder 

wordt er op de betreffende percelen al meer dan 50 jaar boomteelt be-

dreven, voor elke teelt wordt de grond tot 40 cm diep omgespit en er 

worden kluiten gerooid tot 55 cm diepte (90 cm doorsnee), dus hierdoor 

zouden eventuele archeologische waarden pas op een diepte van meer 

dan 55 cm te verwachten zijn. Verzocht wordt deze archeologische ver-

wachting in het bestemmingsplan voor deze percelen te verwijderen. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

a.   De zienswijze is terecht en het bouwvlak zal op het perceel gelegd 

worden, conform luchtfoto in navolgende tabel.  

b.  Ter hoogte van de kwekerijen is door Oranjewoud een booronderzoek 

uitgevoerd in het kader van de aanleg van een gasleiding door de NAM 

(Kaptein 2011, Oranjewoud-rapport 2010-14). Doordat de resultaten 

van dit onderzoek nog niet in de centrale archeologie-database ARCHIS 

II vermeld waren, zijn deze niet meegenomen bij het opstellen van de 

gemeentelijke archeologische beleids- en advieskaart van Tynaarlo 

(BAAC 2012). Binnen de percelen van de kwekerijen van Tijdens en He-

lesia zijn de boringen 2915, 2916, 3001-3015 en K159 – K 180 gezet. Uit 

de boorbeschrijvingen blijkt dat de bouwvoor hier 30 tot 60 centime-

ter dik is en direct overgaat naar het dekzand. Slechts in een enkele 

boring is nog een restant van natuurlijke bodemvorming aanwezig. Dit 

komt overeen met de door de indieners geclaimde bewerkingsdiepte. 

Hierdoor is het inderdaad onwaarschijnlijk dat op deze percelen nog 

intacte archeologische resten te verwachten zijn en kan de dubbelbe-

stemming Waarde – Archeologische verwachting 1 hier inderdaad ver-

vallen. 

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting x 

Regels x 

Verbeelding 

1) Op het betreffende perceel is een bouwvlak toegevoegd, conform 

navolgende luchtfoto: 
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2) De dubbelbestemming Waarde – Archeologische verwachting 1 is 

verwijderd van het perceel van indiener.  

 

Z ie n sw i j ze  n umme r  74  

DPO Vastgoed b.v. 

ing. J.B. Oterdoom 

Postbus 284 

9400 AG Assen 

 

Namens De Recreatieve Vereniging Buitenlust 

Gerbrandyhof 59 

9603 ND Hoogezand 

Ontvangen op 21 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

Men verzet zich in algemene zin tegen alle planologische ontwikkelingen en/of 

wijzigingen die de verplaatsing van het eigendom van het perceel K 202, naar 

het gedeelte van het perceel K 203 dat aansluit aan het huidige eigendom van 

de vereniging belemmert en/of frustreert. De gewenste situatie in deze is om 

het "bosje" te verplaatsen naar de met de pijl aangewezen locatie. 
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G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

De gewenste locatie voor aanplant van een bos valt in het nieuwe bestem-

mingsplan Buitengebied binnen de bestemming Agrarisch. Voor het aanplanten 

van bomen en/of houtgewas is een omgevingsvergunning nodig.  Deze omge-

vingsvergunning kan worden verleend indien geen onevenredige afbreuk wordt 

gedaan aan de natuurlijke en landschappelijke waarden van het gebied. Dit zal 

op het moment van een concrete aanvraag beoordeeld worden.  

 

Tevens zijn de bedoelde percelen voorzien van de dubbelbestemming Waarde - 

Es. Dit betekent dat het gebruik van gronden ten behoeve van bosbouw, hout-

teelt of andere meerjarige opgaande teeltvormen verboden is. Bij een aan-

vraag om omgevingsvergunning zal duidelijk aangegeven dienen te worden wat 

de reden is van de mogelijke verplaatsing van het “bosje”. 

 
A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting X 

Regels X 

Verbeelding X 

 

Z ien sw i j ze  numme r  75  

Tijdens Boomkweker  

Tienelsweg 29 

9471 PA Zuidlaren 

 

Mevrouw G. Tijdens- Bijl 

Tienelsweg 27a 

Ontvangen op 1 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

De woning op Tienelsweg 27a  staat als bedrijfswoning aangemerkt. Dit is ech-

ter al ruim 25 jaar niet meer het geval. Indieners verzoeken om de bestem-

ming voor deze woning aan te passen en er een woonbestemming van te 

maken. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

Gezien de feitelijke situatie zal de bestemming op het betreffende perceel 

gewijzigd worden naar Wonen. Daarbij dient opgemerkt te worden dat een 2e 

bedrijfswoning in de toekomst niet meer mogelijk is, omdat voor deze woning 

in 1974 een vergunning is verleend als zijnde de 2e bedrijfswoning.  

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting x 

Regels 

De regels zijn aangevuld met informatie over het uitsluiten van een 

tweede bedrijfswoning. 

Verbeelding 

De bedrijfsbestemming ter plaatse van de woning Tienelsweg 27a is 

gewijzigd naar de bestemming Wonen.   
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Aan de bedrijfsbestemming (kwekerij) is ter plaatste van Tienelsweg 

29 een aanduiding opgenomen dat een tweede bedrijfswoning is 

uitgesloten.  

 

Z ie n sw i j ze  n umme r  76  

K. en C. Tijdens 

Tienelsweg 29 

9471 PA Zuidlaren 

Ontvangen op… 

 

S a m e n v a t t i n g  

a. Indiener heeft bezwaar tegen de omvang van het bouwblok. Op de 

wijze waarop het bouwblok is getekend is er geen ruimte voor een 

eventuele 25% uitbreiding. Ook vraagt indiener zich af waarom voor 

agrarische bedrijven andere normen worden gehanteerd (1,5 tot 2,5 

ha).  

b.  Indiener is het niet eens met de toekenning van een archeologische 

verwachting aan een groot deel van de kwekerij. Al sinds 1942 is het 

een kwekerij en is de grond al dusdanig diep verstoord dat dit niet 

meer van toepassing zou moeten zijn. Tevens wordt in het voorjaar in 

de volle lengte een gasleiding door de kwekerij aangelegd. Uit het on-

derzoek dat de NAM liet uitvoeren bleek dat voor dit deel van het tra-

ject geen enkele aanleiding was voor verder onderzoek.  

 
G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  
a. De opmerking over het bouwblok is terecht. Dit moet groter zijn om de 

25% uitbreidingsruimte te bieden. De gemeente hanteert voor kwekerij-

bedrijven inderdaad een andere systematiek dan agrarische bedrijven. 

Voor agrarische bedrijven is vanwege het aantal bedrijven in de ge-

meente, een speciale systematiek gehanteerd (zoals is te lezen in de 

toelichting van het bestemmingsplan). Voor kwekerijbedrijven is het vi-

gerend bestemmingsplan het uitgangspunt, maar waarbij wel 25% uit-

breiding toegestaan is.  

b. Voor de beantwoording van deze zienswijze wordt verwezen naar ziens-

wijze nummer 73.  

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting X 

Regels X 

Verbeelding 1) Het bouwblok is vergroot, conform navolgende luchtfoto. 
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2) De dubbelbestemming Waarde – Archeologische verwachting 1 

is verwijderd van het perceel van indiener. 
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3 Z i e n s w i j z e n  

o v e r l e g i n s t a n t i e s  

Z ien sw i j ze  numme r  1  

De Molenstichting Drenthe 

Biotoopcoördinatie 

Stofakkers 3 

7963 AL Ruinen 

Ontvangen op 11 februari 2012 

 

S a m e n v a t t i n g  

In artikel 48.9.2, sub b wordt voor op te richten bouwwerken, buiten de af-

standsmaat van 100 m, als bouwhoogte gehanteerd: ‘de bouwhoogte genoemd 

onder sub a vermeerderd met 1/30 van de afstand tussen het bouwwerk en de 

molen. In de landelijk gehanteerde biotoopnormen voor indiener is dit 1/50 

van genoemde afstand’.  Indiener heeft het verzoek om de norm 1/30 te wijzi-

gen in 1/50 van de afstand tussen. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

Het betreffende artikel zal worden gewijzigd. 

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting x 

Regels 

In artikel 48.9.2 sub b wordt in plaats van ‘ 1/30 van de afstand’ 

opgenomen: ‘1/50 van de afstand’ 

Verbeelding x 

 

Z ien sw i j ze  numme r  2  

Provincie Drenthe 

Postbus 122 

9400 AC Assen 

Ontvangen op 15 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

Op basis van de Omgevingsvisie Drenthe (vastgesteld door Provinciale Staten 

op 2 juni 2010) zijn in het ontwerpbestemmingsplan Buitengebied de 

volgende aspecten van provinciaal belang:  

- cultuurhistorie; 

- beek- en esdorpenlandschap Drentse Aa; 

- water; 

- natuur. 
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a. Cultuurhistorie vraagt om een doorwerking in ruimtelijke plannen van 

de kenmerken van de cultuurhistorische hoofdstructuur en van de ambi-

ties die daaraan zijn gekoppeld. Dit zijn gebiedsgerichte structuren en 

ambities. In het bestemmingsplan Buitengebied worden deze gebieds-

kenmerken in de toelichting correct beschreven. Vervolgens wordt noch 

in de toelichting, noch in de regels (en de toelichting daarop) daar ver-

volgens uitvoering aan gegeven. Er wordt niet toegelicht hoe de ge-

meente in dit plan met de cultuurhistorische waarden en/of het 

provinciaal belang cultuurhistorie omgaat. Ook wordt niet toegelicht uit 

welke visie deze volgen. Hierdoor zijn de overwegingen die leiden tot 

bepaalde planologische keuzes niet inzichtelijk. De planregels hebben 

weliswaar een aantal dubbelbestemmingen, maar deze lijken meer op 

specifieke zaken betrekking te hebben, zoals essen en monumentale 

bomen. Bovendien ontbreekt een lijst of zelfs een onderbouwing van de 

gebieden of elementen die onder de dubbelbestemmingen vallen. 

b. Beek- en esdorpenlandschap Drentse Aa: In principe geldt hetzelfde voor 

de waarden binnen het beek- en esdorpenlandschap Drentse Aa. De ge-

biedskenmerken worden correct beschreven in de toelichting, maar ver-

volgens ontbreekt de doorvertaling van deze waarden in de toelichting 

en de regels. Een concreet voorbeeld hierbij is het vastleggen van een 

horecafunctie in een beekdal. Beschouwd vanuit de doorvertaling van de 

kernkwaliteiten beek- en esdorpenlandschap Drentse Aa is deze functie 

niet passend en zou een plaats kunnen krijgen binnen het nog te vesti-

gen transferium De Punt.  Water: in de toelichting van de gemeente 

mist een visie op de beekdalen en een mogelijke vertaling in de regels. 

De beekdalen zijn wel opgenomen als genoemd in de bestemming Waar-

de - Beekdal, maar deze zijn niet uitgewerkt in termen van behoud van 

ruimte voor water in wateroverlastsituaties conform de provinciale om-

gevingsverordening. 

c. Natuur: Uit een inventarisatie van de verbeeldingen komen een aantal 

gebieden naar voren waar mogelijk het provinciale belang Natuur niet 

voldoende doorvertaling krijgt. De terreinen zijn eigendom van een ter-

reinbeheerder. Als deze ook als EHS zijn aangewezen en helemaal als 

het nieuwe natuur betreft moet het als natuur op de kaart vermeld 

staan. In het oog springende voorbeelden zijn Friescheveen, Bongeveen, 

Hondstongen. De provincie constateert dat het ontwerpbestemmings-

plan Buitengebied Tynaarlo niet op alle onderdelen in overeenstemming 

is met het provinciaal ruimtelijke belang. Verder valt op dat binnen ge-

bieden met bestemming Natuur een aparte bestemming Water is opge-

nomen. Deze gebieden liggen ook in de EHS die als Natuur bestemd 

dienen te worden. 

d.  Externe veiligheid: De veiligheidszones van Groningen Airport Eelde zijn 

niet in het bestemmingsplan opgenomen. Deze liggen over het plange-

bied. 

e.  Geopark: In de toelichting van het bestemmingsplan worden de ambities 

vanuit het Geopark niet beschreven. 
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f. Bij de doorvertaling van de essen is het idee van een landschappelijke 

eenheid van es en omgeving door middel van het vastleggen van randzo-

nes; bij een aantal essen is dat wel en bij een aantal is dat niet doorge-

voerd. Wij adviseren u hierbij eenzelfde systematiek aan te houden. 

g. Landgoederen: In het bestemmingsplan zijn er drie verschillende be-

stemmingen voor landgoederen opgenomen. In het kader van de unifor-

miteit adviseren wij om landgoederen onder eenzelfde bestemming te 

laten vallen. 

h. Ruimtelijke kwaliteit: Het Landschaps Ontwikkelings Plan Tynaarlo (LOP) 

is goed in het bestemmingsplan beschreven. Wel behoeft de doorverta-

ling van de uitgangspunten van het LOP naar de regels aanvulling. 

i. Koningsas: De tekst die in de toelichting is opgenomen over de Koningsas 

is een verouderde tekst - de Koningsas bestaat uit de snelle en langzame 

werelden en niet alleen maar een contramal voor de snelweg. Boven-

dien is er geen sprake van een ‘regionaal park’. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

a. De toelichting zal worden uitgebreid. Aangegeven zal worden hoe de 

cultuurhistorische waarden beschermd zijn. In de aanpassing van de pa-

ragraaf Cultuurhistorie zal dit worden meegenomen. Overigens zijn in de 

regels dubbelbestemmingen opgenomen, namelijk Waarde – Beekdal en 

Waarde – Es en Waarde – Flank. Door deze waardenbestemmingen wor-

den de aanwezige waarden beschermd. De begrenzing van deze waarden 

is afgeleid van het provinciale beleid en het gemeentelijke Landschaps-

ontwikkelingsplan. Op basis van luchtfoto’s, kaarten van de ondergrond 

en de veldinventarisatie zijn de begrenzingen nader gedetailleerd op 

perceelsniveau. Aan de provincie is een nieuw tekstvoorstel voorgelegd 

ten aanzien van het aspect cultuurhistorie en zijn de dubbel bestem-

mingen nader uitgewerkt. De provincie heeft aangeven met het tekst-

voorstel te kunnen instemmen. 

b. Wat betreft het voorbeeld dat door de provincie wordt aangedragen: de 

horecabestemming is gebaseerd op het vigerende bestemmingsplan. De 

eigenaar heeft aangegeven dat de vigerende rechten nog noodzakelijk 

zijn voor de gewenste ontwikkelingen. Inmiddels is bij vaststelling van 

de Nota van Uitgangspunten op 17 april 2012 door de gemeenteraad  be-

sloten deze ontwikkelingsruimte op basis van het vigerende bestem-

mingsplan te handhaven. Nadien is door het college bij de vaststelling 

van de ‘Nota aanpassingen Functiekaart ‘ handhaving van de horecabe-

stemming bevestigd. Overigens wordt het type horeca beperkt tot cate-

gorie I (zie begripsomschrijving van het bestemmingsplan).  

Op de gronden voorzien van de dubbelbestemming Waarde – Beekdal is 

geen uitbreiding van het agrarisch bouwperceel toegestaan, ook niet 

middels een afwijking dan wel wijzigingsbevoegdheid. Tevens zijn 

nieuwvestiging van een niet grondgebonden neventak en nieuwvestiging 

van agrarische bedrijven niet toegestaan. Wel is middels een wijzigings-

bevoegdheid functiewijziging mogelijk naar kwekerijen. In de regels zal 



 

247.00.01.27.11.00 - Nota beantwoording zienswijzen - ontwerpbestemmingsplan Buitenge-

bied Tynaarlo – 13 mei 2013  
136

worden opgenomen dat deze functiewijziging niet kan plaats vinden 

binnen de dubbelbestemming Waarde- Beekdal.   

Wat betreft het aspect Waarde-Beekdal in relatie tot wateroverlast-

situaties is in een gesprek met de provincie een helder beeld gekregen 

waar deze opmerking op doelt. In de toelichting op het bestemmings-

plan zal daarom een passage met betrekking tot dit onderwerp worden 

opgenomen. 

c. De terreinen van de natuurbeherende instanties dienen in principe be-

stemd te zijn als Natuur (uitgezonderd de gebieden die zijn aangemerkt 

als zijnde agrarisch natuurbeheer en ruime jas gebieden). Daartoe zijn 

de eigendomsgrenzen opgevraagd; deze worden overgenomen in de ver-

beelding. Alleen de hoofdwatergangen hebben de bestemming Water 

gekregen. De overige watergangen vallen onder de daar geldende ge-

biedsbestemmingen. Onder andere het betreffende natuurgebied Frie-

scheveen zal de bestemming Natuur krijgen. Na overleg met de 

provincie zijn de kaders besproken voor de natuurbestemmingen. Een 

geactualiseerde verbeelding is voorgelegd aan de provincie. Voor een 

nadere uiteenzetting van de uitgangspunten ten aanzien van de be-

stemming Natuur wordt verwezen naar de inleiding, paragraaf 1.2. 

d. De veiligheidszones hoeven niet in een bestemmingsplan te worden 

opgenomen. Het luchthavenbesluit met betrekking tot de veiligheidszo-

nes wordt naar verwachting in 2015 vastgesteld. Op dat moment zal de 

juiste begrenzing van de veiligheidzones worden vastgelegd in een be-

stemmingsplan. Op dit moment ontbreekt de juridische basis voor een 

veiligheidszone.  

e. In de toelichting zal bij het onderdeel aardkundige waarden worden 

opgenomen dat een aanvraag is ingediend voor aanwijzing van de 

Hondsrug als UNESCO European Geopark. Deze status biedt kansen voor 

het behouden en ontwikkelen van de aardkundige en cultuurhistorische 

waarden, voor toeristisch-recreatieve voorzieningen en voor netwerk-

vorming. Het project richt zich op het in samenhang ontsluiten van de 

vele verhalen die in de Hondsrug besloten liggen voor Drenten en toeris-

ten. Hiermee wordt op creatieve wijze de cultuurhistorische en geologi-

sche waarde van de Hondsrug geprofileerd. Belangrijke ankerpunten 

(zoals publiekstrekkers, musea, geologische objecten, artefacten en 

monumenten) worden opgenomen in thematische routes die de histori-

sche rijkdom van het gebied laten zien. Een tekstvoorstel is aan de pro-

vincie teruggekoppeld. 

f. De bestemming Waarde – Es is gebaseerd op het landschaps-

ontwikkelingsplan en de door de provincie aangewezen waardevolle es-

sen. In het Landschapsontwikkelingsplan is geïnventariseerd waar deze 

waarden aanwezig zijn.  Naar aanleiding van de opmerking van de pro-

vincie is gecheckt of de randzones voldoende in het bestemmingsplan 

zijn opgenomen. 

g. Inderdaad zijn er drie verschillende bestemmingen voor landgoederen 

opgenomen. Dit hangt samen met de beschermende regelingen in de vi-

gerende bestemmingsplannen. Omdat wij het huidige beschermingsni-
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veau willen handhaven, en geen veralgemenisering van de mogelijkhe-

den op landgoederen voorstaan, wensen wij de verschillende bestem-

mingen te handhaven. Tevens gelden voor de verschillende 

landgoederen verschillende bouwregels. Een veralgemenisering van de 

bouwregels doet afbreuk aan de verschillende bestaande rechten.  

h. Zoals aangegeven bij de vorige punten, is nadrukkelijk rekening gehou-

den met het LOP, bij het bepalen van de bestemmingen en bestem-

mingsgrenzen. Ook in de regels wordt waar mogelijk rekening gehouden 

met het LOP. In hoofdstuk 6 van de toelichting zal dit verduidelijkt wor-

den. In het verlengde van hetgeen genoemd onder punt a heeft een na-

dert uitwerking plaatsgevonden ten aanzien van de waarden “Es – 

Beekdal – Flank”. 

i. De tekst over de Koningsas is geactualiseerd en teruggekoppeld aan de 

provincie.  

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting 

De onderdelen Cultuurhistorie en landschap, beekdalen, Geopark, 

Externe veiligheid en Koningsas zijn aangevuld.  

Regels 

In de wijzigingsbevoegdheid voor de functiewijziging naar kweke-

rijen zijn de gronden gelegen binnen het beekdal uitgesloten. 

Verbeelding 

Het Friesche Veen, de Hondstongen en het Elsburger Onland heb-

ben een  Natuurbestemming gekregen; 

De begrenzing van de natuurbestemmingen is nader gepreciseerd.  

 

Z ien sw i j ze  numme r  3  

Tennet TSO BV 

Postbus 718 

6800 Arnhem 

Ontvangen op 30 januari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

a. Binnen de grenzen van het bestemmingsplan bevinden zich de volgende 

verbindingen:  

-  110 kV-hoogspanningsverbinding Groningen Hunze-Gasselte Kraan-

landen 

- 220 kV-hoogspanningsverbinding Vierverlaten-Zeyerveen  

 De bijbehorende ‘belemmerde’ strook voor de 110 kV-verbinding is 

20,00 m gerekend vanuit het hart van de hoogspanningsverbinding (tota-

le breedte 40,00 m) en voor de 220 kV-verbinding is 34,00 m gerekend 

vanuit het hart van de hoogspanningsverbinding (totale breedte 

68,00 m). Op de verbeelding is nu de indicatieve zone opgenomen. Toe-

stemmingen zijn niet nodig van TenneT voor de bredere indicatieve zo-

ne, maar alleen binnen de belemmerde strook. Indieners hebben het 

verzoek om op de verbeelding de maten conform de afmetingen van de 

belemmerde strook te wijzigen en een duidelijk verschil tussen de indi-

catieve zone en de belemmerde strook aan te geven op zowel de ver-

beelding als in de regels.  
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b. Indieners hebben het verzoek om het volgende punt te wijzigen/aan te 

vullen in de bestaande tekst van artikel 6.2.13, Leiding: Gronden gele-

gen binnen de 20,00 m respectievelijk 34,00 m ter weerszijden van de 

op de verbeelding aangegeven dubbelbestemming Leiding - Hoogspan-

ningsverbinding. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

a.  De belemmerende strook zal conform de voorgestelde maatvoering wor-

den opgenomen op de verbeelding. In artikel 30 Leiding – Hoogspan-

ningsverbinding zal naar deze strook worden verwezen.  

b.  De hoogspanningsverbinding is geregeld in artikel 30 Leiding – Hoogspan-

ningsverbinding. Het is niet nodig om de exacte maten op te nemen in 

artikel 30. Deze maten zijn reeds op de verbeelding opgenomen. Wel zal 

worden verwezen naar de belemmerde strook. 

 

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting De tekst over indicatieve zone en belemmerde strook is gewijzigd. 

Regels 

In artikel 30 Leiding – hoogspanningsverbinding is naar deze strook 

verwezen.  

Verbeelding De breedte van de belemmerde strook is gewijzigd. 

 

Z ie n sw i j ze  n umme r  4  

Ministerie van Defensie, Commando Dienstencentra  

Postbus 40184  

8004 DD Zwolle 

Ontvangen op 7 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

a. Het Militair magazijnencomplex Oudemolen is bestemd als Maatschappe-

lijk - Militair. Het terrein is correct aangegeven op de verbeelding met 

passende bouwregels in artikel 12.2 van de regels. Een uitzondering 

hierop vormt de in artikel 12.2.2a opgenomen beperking van de maxi-

male bouwhoogte van erf- en terreinafscheidingen van 1 m op het voor-

erf en 2 m op het achtererf. In verband met de geldende 

beveiligingseisen van militaire complexen dient de vervanging van de 

bestaande afrastering door de standaardafrastering van militaire com-

plexen mogelijk te zijn. Daartoe dient de maximale bouwhoogte van af-

rasteringen (voor en achtererf) te worden verhoogd tot 2,50 m. 

b. Binnen het plangebied ligt het militaire oefenterrein Oude Molen. Dit 

dient te worden bestemd als Maatschappelijk- Militair terrein, waarbij 

geen bestemmingen opgenomen mogen worden die een belemmering 

kunnen vormen voor de functionele bruikbaarheid van dat terrein. In het 

ontwerpbestemmingsplan is het oefenterrein bestemd als Natuur. Dit is 

in afwijking van de in het vigerende bestemmingsplan opgenomen be-

stemming en in afwijking van het feitelijk gebruik. Mede gelet op de 
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strijdigheid met het gestelde in het Barro en het Rarro dient de be-

stemming te worden gewijzigd. 

c. Het plangebied van het bestemmingsplan Buitengebied Tynaarlo is in 

zijn geheel gelegen binnen het verstoringsgebied van de radarpost Wier 

en de radar van de vliegbasis Leeuwarden. In verband hiermee zijn er in 

de gemeente ter voorkoming van radarverstoring beperkingen van toe-

passing op de bouw van gebouwen en overige bouwwerken die hoger 

zijn dan 89 m. Verzocht wordt in de toelichting een illustratief kaartje 

op te nemen, alsmede een globale beschrijving van de van toepassing 

zijnde restricties voor het ruimtegebruik.  

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

a.  De regels zullen worden aangepast in die zin dat de bouwhoogte van erf- 

en terreinafscheidingen niet meer dan 2,5 m mogen bedragen. 

b. De bestemming van het terrein zal hetzelfde blijven, er zal echter een 

aanduiding worden opgenomen ten behoeve van het oefenterrein. 

c. In de toelichting wordt het kaartje opgenomen met het radarversto-

ringsgebied evenals de volgende tekst: “Het plangebied van het be-

stemmingsplan Buitengebied Tynaarlo is in zijn geheel gelegen binnen 

het verstoringsgebied van de radarpost Wier en de radar van de vliegba-

sis Leeuwarden. In verband hiermee zijn er in de gemeente ter voorko-

ming van radarverstoring beperkingen van toepassing op de bouw van 

gebouwen en overige bouwwerken die hoger zijn dan 89 m.” 
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A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting 

De tekst en kaart betreffende het radarverstoringsgebied is opge-

nomen.  

Regels 

De hoogte van erf- en terreinafscheidingen is verhoogd naar 2,5 

m; 

Er is in de bestemming Natuur een functieaanduiding voor het 

oefenterrein opgenomen. 

Verbeelding 

Er is een aanduiding opgenomen voor het oefenterrein in de be-

stemming Natuur 

 

Z ie n sw i j ze  n umme r  5  

Gasunie  

Postbus 19 

9700 MA Groningen 

Ontvangen op 19 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

a. Verzocht wordt om de ontbrekende hogedruk aardgastransportleidingen 

op de verbeelding op te nemen en de belemmeringenstroken op kaart 10 

en 14 te vergroten.  

b. Indiener verzoekt om nieuwe bouwblokken buiten de belemmeringen-

strook te brengen. Met nieuwe bouwblokken bedoelt indiener bouwblok-

ken die niet als zodanig in het geldende bestemmingsplan zijn 

opgenomen. 

c. Indiener verzoekt de bestemming van G.O.S. N-103, G.O.S. N-254 en 

G.O.S. N-308 en de daarbij behorende gronden te wijzigen in Bedrijf - 

Gasontvangstation. Dit verzoek is enerzijds ingegeven door het feit dat 

Gasunie een beleid nastreeft om gasontvangstations op een eenduidige 

en uniforme wijze te bestemmen. Anderzijds liggen er veiligheidsaspec-

ten die voor gasontvangstations gelden aan dit verzoek ten grondslag 
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(veiligheid van personen, goederen en milieu in de directe omgeving en 

het bedrijfszekere gastransport). Indien niet wordt overgegaan tot de 

bestemming Bedrijf - Gasontvangstation, dan wordt verzocht een aan-

duiding ‘gasontvangstation’ op te nemen. Een gasontvangstation valt 

binnen milieucategorie 3.1.  

d. Uit de verbeelding blijkt dat de toe- en de afvoerleidingen, met bijbe-

horende belemmeringenstrook, van en naar G.O.S. N-103, G.O.S. N-254 

en G.O.S. N-308 niet op de verbeelding zijn opgenomen. Indieners ver-

zoeken om dit alsnog te doen. 

e. Op de huidige verbeelding is om G.O.S. N-103, G.O.S. N-254 en G.O.S. 

N-308 een 'veiligheidszone - bevi' opgenomen. 

1. Indiener vraagt deze veiligheidszone te wijzigen In 'veiligheidszone - 

bedrijven'. Een gasontvangstation is geen Inrichting in de zin van het 

Bevi, maar valt onder het Activiteitenbesluit.  

2. Indiener verzoekt de vorm en de grootte van de 'veiligheidszone' te 

wijzigen. De huidige 'veiligheidszone' heeft de vorm van een cirkel. 

Indiener verzoekt deze te wijzigen in een rechthoek met afgeronde 

hoeken. Ten aanzien van de grootte van de 'veiligheidszone' geldt 

dat deze 15 m ten opzichte van kwetsbare objecten dient te zijn, 

gemeten vanaf het bouwblok waarbinnen het gasontvangstation zich 

bevindt. Indieners verzoeken om ervoor te zorgen dat de grootte 

van de 'veiligheidszone' 15 m is.  

f. Ter bescherming van de aanwezige leidingen en het gasontvangstation, 

is het nodig om de dubbelbestemming Leiding - Gas met een belemme-

ringenstrook van 4 m rondom G.O.S. N-103, G.O.S. N-254 en G.O.S. N-

308 op te nemen.  

g. Om afsluiters S-128, S-345 en S-346 zijn geen hekwerken geplaatst. 

Indiener verzoekt om op de verbeelding de belemmeringenstrook van 

5 m rondom S-128, S-345 en S-346 op te nemen (zie afbeelding 3). Af-

sluiters S-138 en S-144 zijn voorzien van een beveiligd hek. De locaties 

zijn daardoor niet meer toegankelijk voor derden en de gronden kunnen 

niet anders worden gebruikt dan voor de afsluiters. Hierdoor kunnen de 

locaties van de afsluiters niet worden voorzien van een dubbelbestem-

ming. Indieners verzoeken  om een afzonderlijke bestemming op te ne-

men voor deze locaties. 

h. Verzocht wordt een artikel op te nemen voor de bestemming Bedrijf - 

Gasontvangstation, waarbij niet alleen de bestemmingsomschrijving, 

maar ook de maatvoering van belang is. In het bijzonder de hoogte van 

de perceel- en terreinafscheiding die minimaal 3 m dient te zijn. Indie-

ner wil in de toekomst alle hekwerken om gasontvangstations verhogen 

tot 3 m. Mocht geen bestemming Bedrijf – Gasontvangstation worden 

opgenomen, dan wenst indiener een aanduiding 'gasontvangstation'. 

i. Verzocht wordt om aan artikel 48 een bepaling toe te voegen die be-

trekking heeft op de aanduiding 'veiligheidszone - bedrijven' en waarin 

wordt bepaald dat ter plaatse van de aanduiding 'veiligheidszone -

bedrijven' geen kwetsbare objecten zijn toegestaan.  
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j. Indieners verzoeken om een voorrangsbepaling in artikel 29 ten behoeve 

van de dubbelbestemming Leiding - Gas op te nemen, zodat de bestem-

ming Leiding - Gas voorrang krijgt boven alle overige bestemmingen (in-

clusief de overige dubbelbestemmingen). 

k.  In artikel 29.5 is een afwijkingsmogelijkheid van de specifieke gebruiks-

regels in artikel 29.4 opgenomen dat gronden en bouwwerken kunnen 

worden gebruikt als risicogevoelig object. Indiener verzoekt om artikel 

29.5 te schrappen.  

l. Indiener verzoekt om de dieptebeperking van 0,3 m in artikel 29.6, 

sub a, onder 3 en 4 te verwijderen. 

m. Indieners verzoeken om de activiteit onder artikel 29.6, sub a, onder 1 

zodanig uit te breiden, dat ook het rooien van diepwortelende beplan-

tingen en bomen omgevingsvergunningplichtig wordt. 

n.  Indiener verzoekt om aan artikel 29.6, sub c toe te voegen dat een om-

gevingsvergunning slechts wordt afgegeven nadat er vooraf schriftelijk 

advies is ingewonnen bij de leidingbeheerder.  

o. Verzocht wordt de toelichting op enkele punten aan te passen:  

1. Indieners verzoeken om de leidingen die niet op de verbeelding zijn 

opgenomen en waarvan indieners verzocht hebben om deze alsnog 

op de verbeelding op te nemen, ook in de toelichting (externe veilig-

heid in hoofdstuk 5.5 en in de bijlage het rapport 'Onderzoek Externe 

Veiligheid - Risicoanalyse') te verwerken. Tevens verzoeken indieners 

om het groepsrisico in relatie tot deze leidingen na te gaan. 

2. Indieners verzoeken om aandacht te besteden aan G.O.S. N-103, 

G.O.S. N-254 en G.O.S. N-308 en in het bijzonder aan het feit dat 

binnen de 'veiligheidszone - bedrijven' geen kwetsbare objecten zijn 

toegestaan. 

3. Op pagina 83 van de toelichting is een overzicht gegeven van de bin-

nen het plangebied aanwezige hoge druk aardgastransportleldingen. 

In deze tabel is leiding N-504-20 niet meegenomen. Indieners ver-

zoeken om dit alsnog te doen. Tevens verzoeken indieners om deze 

opsomming te wijzigen In de zin dat de leidingen juist worden aan-

geduid. Op dit moment worden bepaalde leidingen met een N aange-

duid terwijl deze met een A moeten worden aangeduid (N-540, N-

540-01, N-540-02, N-540-08, N-540-14, dienen allen aangeduid te 

worden met een A). Dit betreffen hoofdtransportleidingen die aan-

geduid worden met een A. 

4. In de tabel genoemde invloedsgebieden die bij de genoemde leidin-

gen zijn opgenomen kloppen niet geheel. Indieners verzoeken om de 

juiste gegevens bij Gasunie op te vragen en in de tabel te verwer-

ken. 

5. Op pagina 84 wordt over de bij de 10-6 contour van de hoge druk 

aardgastransportleiding geschreven. Deze contouren zouden op de 

verbeelding worden weergegeven en voorzien zijn van een passende 

regeling in de regels. Indieners verzoeken om deze contouren van de 

verbeelding af te halen. 
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6. Volgens indieners is de term ‘belemmerde strook’ die binnen de toe-

lichting op verschillende plekken wordt gebruikt, niet juist. Het ver-

zoek van indieners om dit te wijzigen in 'belemmeringenstrook'. 

7. Indiener verzoekt om de termen 'gasdruk- en meetstations' te wijzi-

gen in gasontvangstation(s). Zzie pagina 82 onder het kopje 'overige 

risicovolle inrichtingen', waar wordt gerefereerd aan 'drie gasdruk- 

en meetstations. 

8. Indieners verzoeken om de term 'PR 10-6 contour' en de daarbij ge-

noemde afstanden uit de toelichting te schrappen. Volgens indieners 

gaat het niet over PR 10-6 contouren, maar om veilligheidsafstanden 

(zie artikel 13.2 lid 6 Activiteitenbesluit). 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

a. De ligging van de hoge druk aardgastransportleidingen zijn opnieuw 

aangevraagd bij de Gasunie. Indien de genoemde leidingen ontbreken, 

dan worden deze alsnog opgenomen.  

b. Twee bouwvlakken lagen deels binnen de belemmeringenstrook. Het 

gaat om een bouwvlak aan de Bongveen 4 te Bunne en aan de Scheperij-

en 1 te Donderen. Deze bouwvlakken zijn enigszins gewijzigd, zodat het 

bouwvlak niet binnen de dubbelbestemming Leiding – Gas ligt. Overigens 

ligt binnen deze delen van het bouwvlak geen bebouwing.  

c. De gemeente wenst eveneens uniformiteit in de bestemmingen. De gas-

ontvangstations (G.O.S) krijgen een aanduiding ‘specifieke vorm van Be-

drijf - gasontvangstation’. Deze aanduiding houdt in dat het 

gasontvangstation (van milieucategorie 3.1) mogelijk is.  

d. De toe- en de afvoerleidingen, met bijbehorende belemmeringenstrook, 

van en naar G.O.S. N-103, G.O.S. N-254 en G.O.S. N-308 worden overge-

nomen. 

e. Om G.O.S. N-103, G.O.S. N-254 en G.O.S. N-308 wordt in plaats van de 

'veiligheidszone - bevi'  een  'veiligheidszone - bedrijven' opgenomen. De 

zone bedraagt 15 m vanaf het bestemmingsvlak en krijgt afgeronde hoe-

ken.  

f. De dubbelbestemming Leiding- Gas met een belemmeringenstrook van 

4 m wordt opgenomen rondom G.O.S. N-103, G.O.S. N-254 en G.O.S. N-

308.  

g.  De genoemde afsluiters worden voorzien van de dubbelbestemming 

Leiding- Gas met een belemmeringenstrook van 5 m. Ook de afsluiters 

die zijn voorzien van een beveiligd hek krijgen deze dubbelbestemming, 

gezien de uniformiteit van de regels. Bovendien komen binnen de be-

stemmingen Agrarisch en Agrarisch – 1, Natuur en dergelijke diverse an-

dere functies voor die eveneens niet specifiek zijn bestemd, te denken 

valt aan watergangen, wegen en dergelijke. Indiener heeft deze gron-

den in eigendom. Samen met de dubbelbestemming Leiding- Gas biedt 

dit voldoende rechtszekerheid.  

h.  Binnen artikel 8 Bedrijf – Openbaar nut wordt de aanduiding ‘specifieke 

vorm van bedrijf - gasontvangstation’ opgenomen. Er gelden standaard 

maten voor terreinafscheidingen. Voor hogere terreinafscheidingen is in 
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artikel 49 Algemene afwijkingsregels onder  l. een afwijkingsmogelijk-

heid opgenomen voor het bouwen van hogere erf- en terreinafscheidin-

gen. Bestaande hogere hekwerken worden geacht hieronder te vallen.  

i. Aan artikel 48 wordt de aanduiding 'veiligheidszone - bedrijven' toege-

voegd. Ter plaatse worden geen kwetsbare objecten toegestaan. Zie te-

vens reactie onder e.  

j.  Een voorrangsbepaling is niet nodig. Het feit dat het een dubbelbe-

stemming betreft, betekent al dat dit bovenop de ter plaatse geldende 

bestemming(en) van toepassing is. Als voorbeeld wordt in de zienswijze 

de dubbelbestemming Waarde - Archeologie 2 genoemd, waarin in arti-

kel 33.4, sub b, onder 1 is opgenomen dat voor werken en werkzaamhe-

den die niet dieper reiken dan 0,3 m onder het bestaande maaiveld 

geen omgevingsvergunning nodig is. Indiener acht dit strijdig met artikel 

29.6, sub a, onder 4. Echter, beide bestemmingen zijn van toepassing. 

Op basis van de bestemming Waarde - Archeologie 2 is een omgevings-

vergunning nodig voor ingrepen dieper dan 0,3 m, en op basis van de be-

stemming Leiding – Gas is eveneens een omgevingsvergunning nodig voor 

ingrepen dieper dan 0,3 m. Mochten in het bestemmingsplan andere re-

gelingen zijn opgenomen die wel verschillen, dan gelden op de gronden 

die mede bestemd zijn voor de dubbelbestemming Leiding – Gas in ieder 

geval altijd de maten zoals genoemd in de bestemming Leiding – Gas.  

k.  Artikel 29, lid 5 wordt geschrapt.  

l.  De dieptebeperking van 0,3 m in artikel 29.6, sub a, onder 3 en 4 wordt 

behouden.  

m. De activiteit onder artikel 29.6, sub a, onder 1 wordt uitgebreid, zodat 

ook het rooien van diepwortelende beplantingen en bomen omgevings-

vergunningsplichtig wordt. 

n.  Aan artikel 29.6, sub c wordt toegevoegd dat een omgevingsvergunning 

slechts wordt afgegeven nadat er vooraf schriftelijk advies is ingewon-

nen bij de leidingbeheerder. 

o. De toelichting wordt op onderstaande punten aangepast. 

1. De leidingen liggen buiten het plangebied.  

2. Dit wordt overgenomen in de toelichting. 

3.  Dit wordt aangepast in de toelichting. 

4.  Dit wordt aangepast in tabel 4.1 in de toelichting. 

5.  Dit wordt aangepast in de toelichting, het staat niet op de verbeel-

ding. 

6.  Dit wordt aangepast in de toelichting. 

7.  Dit wordt aangepast in de toelichting. 

8.  Dit wordt aangepast in de toelichting.  

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting 

1) Er is aandacht besteed aan G.O.S. N-103, G.O.S. N-254 en 

G.O.S. N-308 en in het bijzonder aan het feit dat binnen de 'vei-

ligheidszone - bedrijven' geen kwetsbare objecten zijn toege-

staan. 

2) Op bladzijde 83 van de toelichting is een overzicht gegeven 
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van de binnen het plangebied aanwezige hoge druk aardgastrans-

portleldingen. In deze tabel wordt leiding N-504-20  meegeno-

men. De leidingen N-540, N-540-01, N-540-02, N-540-08, N-540-

14, zijn aangeduid  met een A in plaats van een N. 

3). De tabel met de genoemde invloedsgebieden die bij de 

genoemde leidingen zijn opgenomen, wordt gewijzigd op basis 

van gegevens van de Gasunie. 

4). Op bladzijde 84 is het tekstdeel verwijderd wat betreft de 

weergave op de verbeelding en in de regels van de  10-6 contour 

van de hoge druk aardgastransportleiding  

5. de term ‘belemmerde strook’ wordt gewijzigd  in 'belemme-

ringenstrook'. 

6. de termen 'gasdruk- en meetstations’ wordt gewijzigd in 

gasontvangstation(s)  

7. de term 'PR 10-6 contour' en de daarbij genoemde afstan-

den worden uit de toelichting geschrapt en vervangen door ‘ 

veilligheidsafstanden van de gasleidingen’. 

Regels 

1) In artikel 8 Bedrijf – Openbaar nut is de aanduiding ‘specifieke 

vorm van bedrijf - gasontvangstation’ toegevoegd. Deze aandui-

ding houdt in dat het gasontvangstation (van milieucategorie 3.1) 

mogelijk is.  

2) Artikel 29 lid 5 is geschrapt. 

3) Aan artikel 48 is de aanduiding ‘veiligheidszone-bedrijven’ 

toegevoegd.  

Verbeelding 

1) De twee bouwvlakken Bongveen 4 te Bunne en Scheperijen 1 te 

Donderen zijn qua vorm enigszins gewijzigd, zodat deze buiten de 

belemmeringenstrook liggen.   

2) De gasontvangstations hebben een aanduiding ‘specifieke vorm 

van bedrijf - gasontvangstation’ gekregen. Deze aanduiding houdt 

in dat het gasontvangstation (van milieucategorie 3.1) mogelijk 

is. 

3) De toe- en de afvoerleidingen, met bijbehorende belemmerin-

genstrook, van en naar G.O.S. N-103, G.O.S. N-254 en G.O.S. N-

308 zijn overgenomen. 

4) Om G.O.S. N-103, G.O.S. N-254 en G.O.S. N-308 is in plaats van 

de 'veiligheidszone - bevi'  een  'veiligheidszone - bedrijven' opge-

nomen. De zone bedraagt 15 m vanaf het bestemmingsvlak en 

krijgt afgeronde hoeken.  

5) De dubbelbestemming Leiding- Gas met een belemmeringen-

strook van 4 meter is opgenomen rondom G.O.S. N-103, G.O.S. N-

254 en G.O.S. N-308. 

6) De afsluiters S-128, S-345 en S-346,  S-138 en S-144  zijn  voor-

zien van de dubbelbestemming Leiding- Gas met een belemme-

ringenstrook van 5 meter 

 

Z ien sw i j ze  numme r  6  ( z ie n sw i j ze  P l a nMER )  

N.V. Waterbedrijf Groningen  

Postbus 24 

9700 AA Groningen 

Ontvangen op 20 februari 2013 
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S a m e n v a t t i n g  

a.  Op pagina 59 staat vermeld: "Binnen de gemeente is ten oosten van 

Zuidlaren een waterwingebied aanwezig." Waterbedrijf Groningen ver-

zoekt om deze zin aan te passen in: "Binnen de gemeente Tynaarlo zijn 

drie grondwaterbeschermingsgebieden aanwezig; in De Groeve, in De 

Punt en rondom de Drentsche Aa." 

b.  Op pagina 73 staat vermeld: "Voor de Drentsche Aa moet de kwaliteit zo 

goed zijn dat het water geschikt is voor de bereiding van drinkwater." 

Dit is correct weergegeven, al mist de link met de provinciale omge-

vingsverordening (POV) van de provincie Drenthe. Waterbedrijf Gronin-

gen verzoekt om hier te refereren aan de provinciale 

omgevingsverordening van de provincie Drenthe. 

c. In afbeelding 5.6 op pagina 80 zijn de grondwaterbeschermingsgebieden 

voor De Punt en De Groeve incorrect weergegeven. Het gebied tegen fy-

sische bodemaantasting bij zowel De Punt als bij De Groeve bestaat 

sinds de POV-wijziging van 2010 niet meer. Dit gebied is aangewezen als 

grondwaterbeschermingsgebied. 

d. Het grondwaterbeschermingsgebied van de Drentsche Aa is correct 

weergegeven in figuur 5.7 op pagina 81. De naamgeving is echter incor-

rect. Waterbedrijf Groningen verzoekt om "gebied tegen fysieke bodem-

aantasting Drentsche Aa" te wijzigen in "grondwaterbeschermingsgebied 

Drentsche Aa". 

e.  In het ontwerp-planMER is een beoordeling van de oppervlaktewater-

kwaliteit beschreven voor een goede chemische toestand en een goed 

ecologisch potentieel. De beoordeling van de oppervlaktewaterkwaliteit 

van de Drentsche Aa voor drinkwater ontbreekt. Waterbedrijf Groningen 

verzoekt om in paragraaf 5.2.1 de beoordeling van de Drentsche Aa op 

te nemen met betrekking tot de Besluit kwaliteitseisen monitoring wa-

ter 2009 (BKMW). Op pagina 73 dient hiernaar te worden verwezen. 

f.  In het ontwerp-planMER staat op pagina's 84 en 85 vermeld dat veel 

overstorten aanwezig zijn in het buitengebied. Dit betekent een belas-

ting van het water met nutriënten, zware metalen en bestrijdingsmidde-

len. Voor het overgrote deel van het gebied zijn deze belastingen, 

lokaal en tijdelijk van aard en hebben ze een zeer beperkte (indirecte) 

invloed. Waterbedrijf Groningen zou graag een overzicht willen ontvan-

gen van deze overstortlocaties met x, y-coördinaten. Tevens zouden zij 

inzicht willen verkrijgen in de overstortfrequentie per overstort met de 

milieubelasting. 

g. Op pagina 87 staat vermeld: "Bij de bestrijdingsmiddelen overschrijdt 

geen enkele stof de KRW-norm". Met betrekking tot de BKMW is dit on-

juist. In Glimmen, precies op de grens van gemeente Tynaarlo en ge-

meente Haren, neemt Waterbedrijf Groningen oppervlaktewater uit de 

Drentsche Aa in voor de drinkwaterproductie. In navolgende figuur zijn 

de overschrijdingen van bestrijdingsmiddelen ten opzichte van het 

drinkwatercriterium vermeld (zie voor de normering bijlage lll van de 

BKMW). Voor bijvoorbeeld het jaar 2012 zijn er maar liefst 14 individue-

le overschrijdingen van de bestrijdingsmiddelen dimethenamid, metri-
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buzin, terbutylazine, ethofumesaat, mcpp en mcpa geconstateerd. Ook 

is de som overschrijding van bestrijdingsmiddelen 4 maal overschreden.  

 

 
 

h.  Met betrekking tot bestrijdingsmiddelen verzoeken wij u om dit niet te 

presenteren als een "zeer beperkte indirecte invloed" en "geen over-

schrijding van de KRW-norm". Wij verzoeken u om dit te verwoorden als 

"directe en indirecte invloed" en "leidt tot overschrijdingen van de KRW-

norm." De nadelige invloed van het gebruik van bestrijdingsmiddelen in 

het stroomgebied op het oppervlaktewater is wel degelijk aanwezig en 

leidt tot normoverschrijdingen van de KRW-normen voor drinkwater. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

a.  De toelichting wordt conform zienswijze aangepast.  

b.  Op pagina 73 daar waar wordt vermeld: "Voor de Drentsche Aa moet de 

kwaliteit zo goed zijn dat het water geschikt is voor de bereiding van 

drinkwater." zal worden verwezen naar de provinciale omgevingsveror-

dening (POV) van de Provincie Drenthe.  

c. Afbeelding 5.6 op pagina 80 zal worden aangepast, aangezien inderdaad 

het gebied tegen fysische bodemaantasting bij zowel De Punt als bij De 

Groeve sinds de POV-wijziging van 2010 niet meer bestaat. Dit gebied is 

aangewezen als grondwaterbeschermingsgebied.  

d. De naam van het grondwaterbeschermingsgebied van de Drentsche Aa in 

figuur 5.7 op pagina 81 wordt gewijzigd van  "gebied tegen fysieke bo-

demaantasting Drentsche Aa" in "grondwaterbeschermingsgebied Drent-

sche Aa". 

e.  Toegevoegd wordt de beoordeling van de oppervlaktewaterkwaliteit van 

de Drentsche Aa voor drinkwater in paragraaf 5.2.1 met betrekking tot 

de Besluit kwaliteitseisen monitoring water 2009 (BKMW). Op pagina 73 

zal hiernaar worden verwezen indien het waterbedrijf deze gegevens 

aanlevert. 

f.  Voorzover passend binnen het doel van het MER, namelijk de beoorde-

ling van de effecten van de mogelijkheden die het bestemmingsplan 

biedt, zal de tekst op pagina 87 worden aangepast. Het overzicht voert 
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te ver om op te nemen in het MER dat geldt voor het gehele bestem-

mingsplan buitengebied en is geschreven met het oog op de mogelijkhe-

den die het bestemmingsplan Buitengebied biedt. Het detailniveau van 

een dergelijk overzicht staat niet in verhouding tot het detailniveau van 

een Plan m.e.r. voor een bestemmingsplan buitengebied.  

g/h. Met betrekking tot bestrijdingsmiddelen zullen de teksten worden aan-

gepast.  

 

A a n p a s s i n g  p l a n M E R  

 

- Op pagina 59 de zin "Binnen de gemeente is ten oosten van 

Zuidlaren een waterwingebied aanwezig." Wordt vervangen door 

"Binnen de gemeente Tynaarlo zijn drie grondwaterbeschermings-

gebieden aanwezig; in De Groeve, in De Punt en rondom de Drent-

sche Aa." 

- Op pagina 73 daar waar wordt vermeld: "Voor de Drentsche Aa 

moet de kwaliteit zo goed zijn dat het water geschikt is voor de 

bereiding van drinkwater." zal worden verwezen naar de provinci-

ale omgevingsverordening (POV) van de Provincie Drenthe. 

- afbeelding 5.6 op pagina 80 zal worden aangepast, bij zowel De 

Punt als bij De Groeve  

- De naam van het grondwaterbeschermingsgebied van de Drent-

sche Aa in figuur 5.7 op pagina 81 wordt gewijzigd van  "gebied 

tegen fysieke bodemaantasting Drentsche Aa" in "grondwaterbe-

schermingsgebied Drentsche Aa". 

- toegevoegd wordt de beoordeling van de oppervlaktewaterkwali-

teit van de Drentsche Aa voor drinkwater in paragraaf 5.2.1 met 

betrekking tot de Besluit kwaliteitseisen monitoring water 2009 

(BKMW). Op pagina 73 zal hiernaar worden verwezen. 

Met betrekking tot bestrijdingsmiddelen en overstorten zullen de 

teksten worden aangepast.  

 

Z ie n sw i j ze  n umme r  6  ( be s temm in g s p l a n )  

N.V. Waterbedrijf Groningen 

Postbus 24 

9700 AA Groningen  

Ontvangen op 15 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

a. Binnen de gemeente Tynaarlo zijn drie grondwaterbeschermingsgebie-

den aanwezig; in de Groeve, in De Punt en rondom de Drentsche Aa. De-

ze drie grondwaterbeschermingsgebieden ontbreken. Verzocht wordt om 

deze drie grondwaterbeschermings-gebieden op te nemen in het be-

stemmingsplan.  

b. In paragraaf 3.10 op pagina 34 staat twee keer het woord "waterwinge-

bied" genoemd. Verzocht wordt om dit te wijzigen in "grondwaterbe-

schermingsgebied". Tevens staat bij Onnen/De Punt het volgende 

genoemd: "Het is een gebied tegen fysische bodemaantasting en heeft 

de aanduiding minder kwetsbaar". Verzocht wordt om deze zin weg te 

laten. Het gebied tegen fysische bodemaantasting is in de Omgevings-
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verordening van de Provincie Drenthe in 2010 gewijzigd in een grondwa-

terbeschermingsgebied. Dit geldt ook voor De Punt. 

c. In paragraaf 5.6.3 en in de tabel op pagina 100 zijn effecten benoemd 

van activiteiten op verschillende thema's. Water is één van de genoem-

de thema's. Voor de activiteiten ‘landbouw’ en ‘glastuinbouw’ zijn geen 

effectbepalingen benoemd voor het thema water, maar wel voor bij-

voorbeeld landschap. Ten aanzien van de kwaliteit van het oppervlak-

tewater is het waterbedrijf van mening dat er wel degelijk een 

negatieve invloed is bij uitbreiding van landbouw en/of glastuinbouw. 

Dit geldt onder meer voor het gebruik van bestrijdingsmiddelen. Ver-

zocht wordt om alsnog deze effectbepaling uit te voeren. 

d. Tot slot een opmerking over de website www.ruimtelijkeplannen.nl. Na 

bekendmaking van het ontwerpbestemmingsplan blijkt dat dit plan las-

tig te vinden is op deze website. Tevens is het niet eenvoudig om te na-

vigeren door de interactieve kaart met de vele legenda's. Verzocht 

wordt dan ook om deze plannen in de toekomst eenvoudiger op 

www.ruimtelijkeplannen.nl te plaatsen, inclusief kaartmateriaal in pdf-

formaat. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e :  

a. De drie grondwaterbeschermingsgebieden worden opgenomen in het 

bestemmingsplan.  

b. In paragraaf 3.10 op pagina 34 wordt het woord "waterwingebied" gewij-

zigd in "grondwaterbeschermingsgebied". De zin "Het is een gebied tegen 

fysische bodemaantasting en heeft de aanduiding minder kwetsbaar" 

wordt verwijderd. 

c. In paragraaf 5.6.3 en in de tabel op pagina 100 staat de samenvatting 

van het MER. Voor de activiteit landbouw is wel een effectbepaling uit-

gevoerd voor het thema water, verwezen wordt naar het MER. Glastuin-

bouw is niet voor water beoordeeld. De toegestane oppervlakte is 

daarvoor te gering . beneden drempelwaarde, om deze reden is glas-

tuinbouw alleen beoordeeld op natuur en landschap. 

d. Ruimtelijkeplannen.nl is een landelijke website. De website gaat uit van 

digitaal raadpleegbare plannen, opgesteld volgens bepaalde standaar-

den. Voor de pdf-bestanden van onze bestemmingsplannen verwijzen 

wij u naar onze website, www.tynaarlo.nl.  

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting 1) de toelichting is aangevuld met informatie over de drie grondwa-

terbeschermingsgebieden; 

2) In paragraaf 3.10 op pagina 34 wordt het woord "waterwingebied" 

gewijzigd in "grondwaterbeschermingsgebied".  

3) De zin "Het is een gebied tegen fysische bodemaantasting en 

heeft de aanduiding minder kwetsbaar" wordt verwijderd. 

Regels De regels zijn aangevuld met een bescherming ten behoeve van het 

grondwater in de grondwaterbeschermingsgebieden; 

Verbeelding De drie grondwaterbeschermingsgebied zijn voorzien van de aandui-

ding Milieuzone – grondwaterbeschermingsgebied; 
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Z ie n sw i j ze  n umme r  7  

IVN Eelde-Paterswolde, IVN Vries en IVN Zuidlaren 

Hemstukken 32a 

9761 KM Eelde 

Ontvangen op 20 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g :  

a. De effecten van het voornemen van intensivering en schaalvergroting 

baren het IVN ernstige zorgen. Het beeld op blz. 199 confronteert ieder 

met de significante negatieve effecten in de gehele gemeente in het 

bijzonder op het Natura 2000-gebied Drentsche Aa. Men vraagt zich af 

of het instrumentarium om negatieve effecten tegen te gaan voldoende 

is. Naar hun mening is het onvoldoende om de huidige kwaliteit van bo-

dem, water, lucht, natuur en leefomgeving te behouden, laat staan te 

verbeteren.  

b. Het in algemene zin toekennen van een bouwblok bij bijna elke reeds 

bestaande bebouwing voor agrarische bestemming leidt tot een forse 

schaalvergroting en een totaal ander karakter van de gemeente en heeft 

een grote inbreuk op de karakteristieke kleinschaligheid. Een land-

schappelijk inpassingsplan is onvoldoende waarborg. Nu duidelijk is wat 

de effecten zijn van het voornemen intensiveren en schaalvergroting 

pleit het IVN ervoor af te zien van dit voornemen en het bestemmings-

plan werkelijk conserverend op te stellen door uit te gaan van het alter-

natief bij recht. 

c. De verworven EHS zou als Natuur bestemd worden en voor nog niet ver-

worven delen zou een wijzigingsbevoegdheid worden opgenomen. Uit de 

provinciale EHS kaart (niet in de toelichting) blijkt dat veel toekomstige 

EHS gebieden een Agrarisch - 1 bestemming hebben. Kenmerkende klei-

ne natuurelementen als houtwallen, -singels, poelen, dobben en veen-

tjes hierin en in de bestemming Agrarisch staan echter niet aangeduid 

met functieaanduiding natuur. Dat geldt ook voor natuurelementen gro-

ter en kleiner dan 3 ha. in eigendom van particulieren.  

d. Op blz. 103 staat dat die gebiedjes middels bestemmingsregels wel be-

schermd zijn. Artikel 4.7.a.3, het verbod van kappen van bomen en 

houtgewas in bestemming Agrarisch -1, slaat alleen op de enkele plek-

ken met de aanduiding natuur. Voor Agrarisch staat geen regel ter be-

scherming vermeld. Bij de regels van Waarde -Beekdal, Waarde -  

Cultuurhistorie, Waarde - Es en Waarde - Flank is soms niet en soms wel 

aangegeven dat diep wortelende beplanting niet verwijderd mag wor-

den. Dat zou voor alle gebieden moeten gelden. Het IVN vraagt de ver-

beelding/ bestemmingsregels zodanig aan te passen dat de bescherming 

van kleine natuurelementen duidelijk is. IVN gaat ervan uit dat het wij-

zigen van bodemprofiel ook betrekking heeft op dempen van poelen of 

veentjes. Zo niet, dan is ook voor bescherming van deze landschapsele-

menten (hier) meer duidelijkheid vereist. 

e. Het IVN mist aandacht voor de vele pingoruïnes in de gemeente. Deze 

ijstijdrelicten zijn in het landschap te herkennen soms als ronde laag-
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ten, als watervoerende veentjes en soms als bosjes opgegroeid op uit-

gedroogde veentjes. In de planMer ontbreken deze ijstijdrelicten in de 

opsomming van de karakteristieken van het Esdorpenlandschap op blz. 

112. IVN verzoekt deze ijstijd relicten in het bestemmingsplan te be-

noemen en te beschermen. 

f. Blad 1:  

1. -Het noordelijk deel van de EHS ten westen van plan Ter Borch heeft 

opeens een bestemming groen recreatief uitloopgebied gekregen. De 

natuurfunctie is verdwenen. Welke onderbouwing is hiervoor? Ver-

zocht wordt de natuurfunctie aan dit gebied te geven. 

2. Het Elsburger Onland is een belangrijk natuurgebied, onderdeel van 

de EHS, in eigendom van een stichting en van Natuurmonumenten. 

Toch heeft het gebied voor een deel de bestemming Agrarisch - 1. 

Het IVN vraagt de bestemming te wijzigen in Natuur. 

g. Blad 2  

1. Het landgoed Westerbroek (als zodanig genoemd in de toelichting) 

aan de Hooiweg heeft geen bestemming landgoed. Ook de bestem-

ming Wonen buitenplaats (W-BPS) ontbreekt (opmerking: is aandui-

ding Wonen - landgoed (W-L) geen duidelijker en logischer 

aanduiding?). De arcering van beschermd dorpsgezicht is aanwezig, 

de letters WR-BD niet. Ten zuidwesten grenzend aan dit terrein is 

een bosje dat als N (of landgoed?) bestemd zou moeten worden. 

Voor landgoed De Marsch (Hooiweg) geldt hetzelfde, geen bestem-

ming landgoed, evenmin die als Wonen buitenplaats. Arcering be-

schermd dorpsgezicht wel, de letters WR-BD niet aanwezig. 

2. Op de hoek Helmerdijk ten westen van Spierveen ligt het biologisch 

veevleesbedrijf 't Hoogeveld. Het bouwvlak ligt in bestemming Na-

tuur. Volgens de regels is dat niet mogelijk. Moet het een andere be-

stemming hebben? 

3. In de bocht van de Helmerdijk ligt het zogenaamde Bakkersbosje 

(particulier bezit). Dit is op de kaart niet aangeduid als natuur. 

Maakt volgens de provinciale kaart deel uit van de EHS. 

h. Blad 3 

1. Op de hoek Rodeweg/Bongveenweg is ten onrechte het perceel aan-

geduid als biomestvergistingsbedrijf. Zo ook in bijlage 3. De om-

schrijving ‘biomestvergistingsbedrijf’ betekent een industriële 

bestemming. Hier is alleen sprake van drie mestsilo's die ongeveer 20 

jaar geleden midden in het (akker-)land zijn neergezet. Indiener 

vraagt om een passende bestemmingen of aanduiding. 

i. Blad 8 

1. Het gebied rondom de Lugtenburgerweg, Molenweg, Eskampenweg, 

richting Burgemeester Legroweg wordt voor een groot deel als natuur 

beheerd door diverse eigenaren. De bestemming Natuur is hier van 

toepassing. 

2. In de Nota van Uitgangspunten is vastgesteld dat het Bongveen ten 

zuiden van het vliegveld de bestemming Natuur zou krijgen. Dat is 

niet gebeurd. IVN verzoekt dit alsnog te doen. 

Verwijderd:  
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j. Blad 9 

1. In landgoed Vennebroek ontbreken de aanduidingen WR-BD en W-

BPS. 

2. In landgoed De Braak ontbreekt de aanduiding W - BPS. 

3. Landgoed Lemferdinge is ten onrechte geheel bestemd als Maat-

schappelijk. Alleen het gebouw zou als zodanig geduid moeten wor-

den en de omgeving als N - L. Bovendien ligt het landgoed in WR - 

BD. 

4. Ten oosten daarvan aan de Lemferdingelaan staat een aantal huizen. 

Die liggen in het beschermde dorpsgezicht, maar het bouwvlak strekt 

zich te veel naar het noorden uit. 

5. De Lemferdingelaan vormt de noordgrens van het landgoed De Dui-

nen. De bouwvlakken voor Huis de Duinen en de naast gelegen boer-

derij zijn ter plekke ook te ruim. Bovendien ontbreekt de aanduiding 

N - L, dat geldt ook voor het gebiedje aan de westzijde dat als A - 1 

bestemd is. Ook de aanduiding W - BPS en WR - BD ontbreken. 

6. In landgoed Vosbergen en Oosterbroek ontbreken de aanduidingen N 

- L en WR - BD 

k. Blad 10 

1. Op de Noordes van Zuidlaren zijn twee bosschages, tussen De Kam-

pen en de Schutsweg. Het ene bosje is ten noorden van de gastrans-

portleiding, de andere ten zuiden daarvan. Beide gebieden kennen 

een archeologische waarde (WR - A2). Er zou ook een cultuurhistori-

sche waarde aan deze bosjes toegekend moeten worden (WR - C), 

aangezien deze reeds in 1878 vermeld worden.  

l. Blad 13  

1. Onderaan links liggen twee gebieden met natuurwaarden: van Wee-

ringsbos en Hammingabos. Direct aansluitend liggen gebieden met 

agrarische bestemming en ‘wro-zone - afwijkingsgebied 1’. Het IVN 

pleit er sterk voor dat de aansluitende bestemming geen recreatief 

gebruik kent, geen extra bouwvlak kent en dat het gebruik van de 

agrarische bestemming niet ten nadele van de natuurwaarden van de 

eerder genoemde bossen gaat. 

m. In de regels ontbreekt een tijdsaanduiding voor het branden van licht-

masten bij paardenbakken en bij het golfterrein in Eelde. Ons voorstel is 

dat ze tot 22.00 uur mogen branden. 

n. Het IVN is positief over de aandacht voor archeologische waarden en 

over het opnemen van de monumentale bomen in het bestemmingsplan. 

Het IVN is positief over het slechts toestaan van vergistingsinstallaties 

behorende tot categorie A, ais nevenactiviteit via een afwijkings-

/wijzigingsprocedure (planMER pagina 42). Op een boerenerf kan het 

vergisten van eigen mest de emissie van het broeikasgas methaan ver-

minderen. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

a. Het beeld op blz. 199 van het MER geeft de ammoniakdepositie weer, 

waarbij significante negatieve effecten in de gehele gemeente in het 
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bijzonder op het Natura 2000-gebied Drentsche Aa niet uit te sluiten 

zijn. In het bestemmingsplan is opgenomen dat bij uitbreiding van stal-

len de ammoniakemissie niet mag toenemen. Wel is hiervan een afwij-

kingsbevoegdheid opgenomen, echter die geeft aan dat aangetoond 

dient te zijn dat er geen significant negatieve gevolgen zijn voor de in-

standhoudingsdoelstelling van Natura 2000-gebieden als gevolg van am-

moniakdepositie. 

b. Zoals is aangegeven onder a, is het bestemmingsplan aangepast aan het 

MER, in die zin dat ‘intensivering en schaalvergroting’ alleen mogelijk 

is, mits geen toename van ammoniakdepostie en bij afwijking mits geen 

significante gevolgen. IVN verzoekt uit te gaan van het alternatief bij 

recht. De extra mogelijkheden die daarbuiten worden geboden in het 

bestemmingsplan zijn alleen mogelijk op basis van afwijkings- en wijzi-

gingsbevoegdheden. Er zal dus altijd een toets plaatsvinden. In het be-

stemmingsplan zijn als toetsingsgronden onder andere opgenomen:  

• de afwijkingsbevoegdheid niet wordt toegepast indien de gronden 

mede bestemd zijn voor Waarde – Beekdal en Waarde – Es; 

• de uitbreiding landschappelijk acceptabel wordt ingepast door mid-

del van een landschappelijk inpassingsplan. De gemeente toetst dit 

aan het gemeentelijke Landschapsontwikkelingsplan. 

• aangetoond dient te worden dat de uitbreiding, indien deze gepaard 

gaat met een toename van landbouwhuisdieren, niet leidt tot een 

toename van de stikstofdepositie in Natura 2000-gebieden; 

• aangetoond dient te worden dat geen onevenredige afbreuk wordt 

gedaan aan de milieusituatie, de verkeersituatie, de natuurlijke en 

landschappelijke waarden, de geomorfologische en cultuurhistori-

sche, de woonsituatie en de gebruiksmogelijkheden van de aangren-

zende gronden;  

Kortom, in de flexibiliteitsbepalingen zijn diverse waarborgen opgeno-

men om te komen tot een goede inpassing van de uitbreiding van agrari-

sche bedrijven en ter voorkoming van significante effecten van de 

Natura 2000 gebieden. 

c. De natuurbestemming wordt gecontroleerd en aangepast. Overigens is 

het doel om alle verworven EHS (niet zijnde agrarisch natuurbeheer 

danwel ruime jas gebied) als Natuur te bestemmen. Voor nog niet ver-

worven delen is reeds een wijzigingsbevoegdheid opgenomen in de re-

gels van het ontwerp bestemmingsplan. De provinciale EHS kaart wordt 

opgenomen in de toelichting. Overigens is het uitgangspunt om terrei-

nen kleiner dan 3 ha te laten vallen onder de omliggende agrarische be-

stemmingen. In de agrarische bestemmingen vormt ‘het behoud van 

landschappelijke, cultuurhistorische en natuurlijke waarden’ onderdeel 

van de bestemmingsomschrijving. Tevens gelden diverse Waarden - be-

stemmingen.  

d. In artikel 3.7 en 4.7 zal een regeling worden opgenomen ter behoud van 

aanwezige kleinschalige natuurelementen, waartoe het verbod van kap-

pen van bomen en houtgewas van toepassing wordt verklaard. Wat be-
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treft de bestemmingen Waarde – Beekdal, Waarde – Es, Waarde – Flank 

en Waarde – Openheid zijn de ‘Omgevingsvergunning voor het uitvoeren 

van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden’ afhanke-

lijk van de specifieke waarde die de bestemming beschermd. Dit hoeft 

niet in iedere bestemming te gaan om het verwijderen van diepworte-

lende beplanting. De overige genoemde waarden worden middels de 

verschillende waardenbestemmingen voldoende beschermd.  

d. De pingoruïnes (soms als ronde laagten, als watervoerende veentjes en 

soms als bosjes opgegroeid op uitgedroogde veentjes) zullen in het  

planMer worden opgenomen in de opsomming van de karakteristieken 

van het Esdorpenlandschap op blz. 112. Dit zal eveneens in de toelich-

ting benoemd worden.  De pingoruïnes zullen beschermd worden in de 

regels, op basis van een ‘Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van 

een werk, geen bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden’. 

e. Blad 1:  

1. In en rond de streek Peizermade is in de afgelopen jaren een groot 

aantal plannen ontwikkeld en uitgevoerd. Genoemd kunnen worden 

de waterberging en natuurontwikkeling de Onlanden, het transferium 

Hoogkerk, de wijk Ter Borch en de herinrichting van de provinciale 

weg N372. De bewoners van Peizermade hebben aangegeven graag 

ter compensatie van al deze voorzieningen een groene buffer te zien 

tussen Peizermade (oostzijde) en de stad Groningen. Die ontwikke-

lingen zijn voor de provincie Drenthe mede aanleiding geweest om 

op de bij de Provinciale Omgevingsverordening Drenthe behorende 

kaart “EHS 2013” de aanduiding “EHS” te schrappen. Er is sprake van 

een “stadsrandzone”. Vanuit het EHS- beleid zijn er dan ook geen 

doelsoorten aangegeven die in het gebied dienen te worden gereali-

seerd. De opmerking van het IVN dat de betreffende gronden deel uit 

maken van de EHS is dus niet juist. Ook op de “ontwerpkaart EHS 

2013” komt het gebied als zodanig niet meer voor. Het inrichtings-

plan voor het gebied is door de Bestuurscommissie Peize in nauwe 

samenwerking met de bewoners van Peizermade, de Vereniging Na-

tuurmonumenten, het waterschap Noorderzijlvest, de Dienst Lande-

lijk Gebied en de gemeenten Noordenveld, Groningen en Tynaarlo 

opgesteld. De Vereniging Natuurmonumenten participeert in het toe-

komstige beheer van het gebied. Om de plannen te verduidelijken 

zal aan de toelichting een paragraaf over de Groene buffer Peizer-

made worden toegevoegd, waarbij o.a. aandacht wordt geschonken 

aan de volgende aspecten: 

• het inrichtingsplan; 

• toets aan beleidskaders; 

• de omgevingsaspecten, waaronder de vormvrije m.e.r.- beoorde-

ling; 

• archeologisch onderzoek; 

• Advies Natuurwaarden d.d. 9 oktober 2012. 
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Het inrichtingsplan respecteert de verkaveling van het gebied. Huidige 

kavelsloten worden verbreed en er ontstaan waterkanten met natuur-

vriendelijke oevers. Evenwijdig aan de verkavelingstructuur/sloten wor-

den houtsingels aangelegd. Het gebied wordt in “kamers” verdeeld. Een 

wandel- of struinroute leidt de bezoeker van kamer naar kamer. Bosjes 

zorgen voor afwisseling in open en besloten delen. In het plan is reke-

ning gehouden met een aantal belangrijke zichtassen en zichtpunten. 

Vanaf het transferium komt een fietsroute eerst langs de nieuwe aan te 

leggen ontsluitingsweg naar de wijk Ter Borch. Al snel kunnen de fiet-

sers de route via de Madijk vervolgen, zodat men los van de weg fietst 

met meer beleving van de groene buffer. De fietsroute blijft echter aan 

de rand van de buffer. Door de buffer komt alleen een wandelroute. Het 

gebied zal zich grotendeels spontaan en door middel van beheer gaan 

ontwikkelen. Alleen de hoofdstructuur van watergangen en opgaande 

beplanting wordt aangelegd. Voor het overige geldt dat door de juiste 

condities te scheppen (grond- en waterpeilen en afgraven voedselrijke 

toplaag) beoogde vegetaties tot ontwikkeling kunnen komen. In het 

noordelijk deel van het plangebied (hooilanden) wordt geen grond afge-

graven, maar zal worden verschraald door maaien en afvoeren. In het 

zuiden wordt aangesloten op de sfeer van het Stadspark met bosjes en 

grasvelden. Daar kan bijvoorbeeld een speelweide en/of picknickplek 

worden gesitueerd. Het zuidelijk deel bestaat verder uit een moeraszo-

ne waarvoor de gronden ca. 10 cm worden afgegraven. Het plangebied 

bevat voorzieningen voor wandelaars, fietsers en kanoërs. Om de aan-

trekkelijkheid te vergroten wordt gestreefd naar een afwisseling van het 

gebied. Vanuit Peizermade en Ter Borch kan een ommetje worden ge-

maakt. Conclusie: er is sprake van de aanleg van nieuwe natuur in com-

binatie met dagrecreatieve voorzieningen voor wandelaars, fietsers en 

kanoërs. Het gebied maakt niet langer deel uit van de EHS. De stads-

randzone is met de dubbelbestemming Groen – Recreatief Uitloopgebied 

en Waarde – Beekdal afdoende beschermd. De zienswijze om aan het 

gebied de bestemming Natuur toe te kennen wijzen wij daarom af. 

f. Blad 2  

1. De letters van het beschermd dorpsgezicht gelden voor een heel 

vlak. Daarom zijn deze niet overal op de kaart te zien. In de (digita-

le) verbeelding komen de letters niet meer terug. Alleen nieuwe 

landgoederen zijn in de verbeelding als zodanig aangeduid. Voor 

meer informatie wordt verwezen naar de inleiding, paragraaf 1.2.  

2. Het bouwvlak op de hoek Helmerdijk ten westen van Spierveen zal 

worden opgenomen in de agrarische bestemming in plaats van de be-

stemming Natuur.  

3. Aangezien het Bakkersbosje kleiner is dan 3 ha (ongeveer 9.000 m2), 

valt het onder de agrarische bestemming, met de daarbij behorende 

(uit te breiden) beschermingsregime voor natuur- en landschapsele-

menten, zoals aangegeven onder punt c. Voor meer informatie wordt 

verwezen naar paragraaf 1.2. 

g. Blad 3 
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1. De mestopslag op de hoek Roderweg/Bongveenweg is voorzien van 

een aanduiding ‘specifieke vorm van agrarisch – mestopslag’. Voor 

deze mestsilo’s is een aparte procedure gevolgd en de bestaande 

rechten worden hier behouden.  

h. Blad 8 

1. Het gebied rondom de Lugtenburgerweg, Molenweg, Eskampenweg, 

richting Burgemeester Legroweg wordt inderdaad voor een groot 

deel als natuur beheerd door diverse eigenaren. De oppervlakte van 

het gebied bedraagt echter minder dan 3 ha, waardoor het blijft val-

len onder de agrarische bestemming, met bijbehorend beschermings-

regime. Verwezen wordt naar paragraaf 1.2. 

2. In de zienswijze wordt gedoeld op de toetsingskaart behorende bij 

de Nota van Uitgangspunten. Het Bongveen krijgt alsnog  de be-

stemming Natuur.  

i. Blad 9 

1. Zie reactie g onder 1. 

2. Zie reactie g onder 1. 

3. Zie reactie g onder 1. 

4. De bestemmingsvlakken van de woningen ten oosten van Landgoed 

Lemferdinge aan de Lemferdingelaan is gebaseerd op de kadastrale 

percelen. De begrenzingen zullen niet gewijzigd worden. 

5. Zie reactie g onder 1. 

6. Zie reactie g onder 1. 

j. Blad 10 

1. De gebiedsbestemmingen zijn naast de betreffende functie allen ge-

richt op behoud en bescherming van landschappelijke en cultuurhis-

torische waarden.  

k. Blad 13  

1. Het enige verschil is dat ter plaatse van de aanduiding ‘wro-zone – 

afwijkingsgebied 1’ het bouwen buiten het bouwvlak maximaal een 

aaneengesloten vierhoek mag omvatten, die niet meer bedraagt dan 

2,5 ha (inclusief het bestaande bouwvlak). Het gaat om bouwen bui-

ten bestaande bouwvlakken. Er mogen geen nieuwe bouwvlakken ge-

realiseerd worden. Er gelden aanvullende voorwaarden, conform 

artikel 3.4.1.a. 

l. De verlichting bij een golfbaan wordt geregeld in het Activiteitenbe-

sluit. Hierin is bepaald dat de verlichting bij een gelegenheid voor 

sportbeoefening in de buitenlucht tussen 23.00 uur en 07.00 uur is uit-

geschakeld, als ook indien er geen sport wordt beoefend noch onder-

houd plaatsvindt. Deze regel geldt tevens voor bedrijfsmatige 

paardenhouderijen. Voor particuliere paardenbakken zal een bepaling in 

de regels worden opgenomen waarin het gebruik van verlichting tussen 

23.00 uur en 07.00 uur wordt verboden. 

m. Dit wordt voor kennisgeving aangenomen. 
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A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting 1) De provinciale EHS kaart is opgenomen in de toelichting; 

2) De pingoruïnes zijn in de toelichting benoemd; 

3) De toelichting is aangevuld met een paragraaf over de Groene 

buffer Peizermade; 

Regels 1) In artikel 3.7 en 4.7 is een regeling opgenomen ter behoud van 

aanwezige kleinschalige natuurelementen; 

2) In de regel is een beschermde regeling opgenomen voor pingoru-

ines; 

3) Er is een regeling ten behoeve van het gebruik van lichtmasten 

bij paardenbakken toegevoegd. 

Verbeelding 1) De natuurbestemming is gecontroleerd en gewijzigd; 

2) De bestemmingsvlakken van de woningen ten oosten van Land-

goed Lemferdinge zijn verkleind op basis van de luchtfoto; 

 
Z ien sw i j ze  numme r  8  

Luchtverkeersleiding Nederland Air Traffic Control the Netherlands 

Postbus 75200 

1117 ZT Luchthaven Schiphol 

Ontvangen op 15 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

LVNL verzoekt:  

a. In de toelichting te verwijzen naar de cns-apparatuur van LVNL en de 

bijbehorende toetsingsvlakken. 

b. In de regels het ontvangstation, alsmede de TAR op te nemen welke in 

het plangebied opgesteld staan. 

c. De toetsingsvlakken van het ontvangstation, alsmede de TAR op te ne-

men op de verbeelding. 

d. De toetsingsvlakken van de overige op en in de omgeving van de lucht-

haven aanwezige cns-apparatuur op te nemen in de regels en de ver-

beelding, indien van toepassing. 

e. Te borgen dat indien de maximale hoogte van een bouwplan een toet-

singsvlak doorsnijdt, advies wordt ingewonnen bij LVNL over het effect 

hiervan op de goede werking van de cns-apparatuur. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

a. De toelichting wordt aangevuld met de aangeleverde tekst. 

b. Het ontvangststation en de TAR zullen in de verbeelding worden opge-

nomen. In de regels zal worden aangesloten bij het voorstel van de in-

diener. 

c. De toetsingsvlakken van het ontvangststation en van de TAR zullen in de 

verbeelding en in de regels worden opgenomen conform het voorstel van 

de indiener. 

d. De toetsingsvlakken van de overige apparatuur zullen worden opgeno-

men in de verbeelding en regels, indien van toepassing. 

e. Indien in het bestemmingsplan de mogelijkheid wordt geboden tot een 

hoogte te bouwen waarmee een toetsingsvlak wordt doorsneden zal de 
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voorwaarde worden opgenomen dat advies ingewonnen dient te worden 

bij LVN.  

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting De toelichting is aangevuld met de door de indiener aangeleverde 

tekst. 

Regels De regels zijn aangevuld ter bescherming van de werking van het 

ontvangststation, de TAR en overige apparatuur. 

Verbeelding De toetsingsvlakken zijn opgenomen. 

 
Z ie n sw i j ze  9  

Natuur- milieufederatie 

Hertenkamp 6 

9401 HL Assen 

Ontvangen op 19 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

a.  Volgens de Planbeschrijving (paragraaf 6.1) is de bestemming Natuur 

toegekend aan: "De feitelijk verworven EHS alsmede de overige natuur-

gebieden groter dan 3 hectare. Gronden in eigendom van natuurbehe-

rende instanties, groter dan 3 hectare, vallend in de EHS en waarvan de 

inrichting tot natuurgebied vaststaat of reeds is uitgevoerd, zijn even-

eens bestemd als Natuur". Natuur- en Milieufederatie is van mening dat 

deze zinnen niet logisch samenhangen en dus nog redactie behoeven. 

Naar hun mening zouden alle gronden die behoren tot de begrensde Eco-

logische Hoofdstructuur en zijn verworven, als Natuur moeten worden 

bestemd. 

b.  Alle natuurterreinen buiten de EHS, die in bezit zijn van een natuurbe-

herende instantie, zouden in principe de bestemming Natuur moeten 

krijgen. De grens van 3 ha vindt indiener in hoge mate arbitrair maar zij 

kunnen wel leven met het besluit om kleine natuurelementen een goed 

herkenbare aanduiding te geven op de plankaart, in plaats van de be-

stemming Natuur (zie verder onder kopje Landschapselementen). Een 

flink aantal natuurterreinen groter dan 3 ha heeft nog niet de bestem-

ming Natuur gekregen. Indiener verzoekt de natuurterreinen groter dan 

3 ha de bestemming Natuur te geven. 

c.  Voor de wijziging van de bestemming Agrarisch en Agrarisch - 1 in Na-

tuur is een wijzigingsregel opgenomen. Het is inspreker niet duidelijk 

waarom die bestemmingswijziging alleen zou kunnen plaatsvinden op 

gronden met de bestemming Waarde - Beekdal. Natuur- en Milieufedera-

tie verzoekt om de voorwaarde te schrappen dat aangetoond moet wor-

den dat er geen sprake is van onevenredige schade aan aangrenzende 

(agrarische) bedrijven. 

d.  Volgens de planbeschrijving (paragraaf 6.1) maken kleinere natuur- en 

bosgebieden weliswaar onderdeel uit van de betreffende agrarische ge-

biedsindeling, maar zijn ze middels de bestemmingsregels wel be-

schermd. Natuur- en Milieufederatie is van mening dat de gemeente de 
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landschapselementen goed in beeld moet hebben, zodat ze niet per on-

geluk van de kaart kunnen verdwijnen of worden aangetast. Inspreker 

verzoekt alle landschapselementen, zoals bosjes en singels, op de ver-

beeldingen aan te geven met een aanduiding ‘houtwal’ of ‘natuur’. 

e.  Aan uitbreidingen van agrarische gebouwen of bedrijfsgebouwen kun-

nen, volgens de bestemmingsregels, nadere eisen worden gesteld in 

verband met het landschaps- en bebouwingsbeeld. Via een omgevings-

vergunning kunnen uitbreidingen van agrarische gebouwen, niet agrari-

sche bedrijfsgebouwen en bijvoorbeeld paardenbakken mogelijk worden 

gemaakt Daarbij moet volgens de bestemmingsregels steeds sprake zijn 

van een goede landschappelijke inpassing. Natuur- en Milieufederatie 

gaat ervan uit dat in beide gevallen toetsing zal plaatsvinden aan het 

Landschapsontwikkelingsplan (LOP). Inspreker verzoekt om naast het al 

bestaande LOP een beeldkwaliteitsplan te ontwikkelen en hier in de be-

stemmingsregels naar te verwijzen. 

f.  Naar mening van de Natuur- en Milieufederatie moet de lichtuitstraling 

van paardenbakken in het landelijk gebied zoveel mogelijk worden be-

perkt, met het oog op het behoud van de kernkwaliteit duisternis. Be-

halve de genoemde regels voor masthoogte, het aantal masten en 

straalrichting van de lampen, verzoekt Natuur- en Milieufederatie om 

aan de regels het volgende toe te voegen; 

1.  Er mag niet meer dan 60 LUX/ m2 worden geproduceerd, gemeten op 

1 meter boven de bodem van de bak. 

2.  De verlichting mag niet worden gebruikt tussen 23.00 en 7.00 uur. 

g. Zonnepanelen zijn niet toegestaan op gronden die de bestemming Na-

tuur hebben of Waarde - Es, Waarde - Beekdal, Waarde - Flank of Waar-

de - Beschermd dorpsgezicht. Ook in gebieden zonder de genoemde 

bestemmingen kan een cluster zonnepanelen op de grond het land-

schapsbeeld verstoren. Daarom adviseert Natuur- en Milieufederatie om 

in artikel 49 de voorwaarde op te nemen dat de panelen zo goed moge-

lijk wordt ingepast. 

h. Natuur- en Milieufederatie verzoekt voor een aantal gebieden de be-

stemming te wijzigen in Natuur (in hoofdstuk 4 van deze nota zijn deze 

opmerkingen nader uitgesplitst).  

i.  Het Elsburger onland is merendeels eigendom van een stichting en wordt 

als natuurgebied beheerd. Het oppervlaktewater is een belangrijk on-

derdeel van dit natuurgebied en moet daarom ook als Natuur worden 

bestemd en niet als Water. 

j. Onduidelijk is waarom de binnen het natuurgebied gelegen (a.g.v. wa-

terstanden in grootte variërende) oppervlaktewater (punt 3 in bijlage) 

apart wordt bestemd als Water. Het zou meer voor de hand liggen om 

deze oppervlakte integraal onderdeel uit te laten maken van de be-

stemming Natuurgebied, zoals dat bijvoorbeeld ook voor de zuidelijker 

gelegen veenplas in het Bongveen geldt 

k.  Natuur- en Milieufederatie is van mening dat de bestemming natuurge-

bied voor de cultuurgronden in de Hullen e.o. onjuist is. Deze gronden 



 

247.00.01.27.11.00 - Nota beantwoording zienswijzen - ontwerpbestemmingsplan Buitenge-

bied Tynaarlo – 13 mei 2013  
160

zijn geen eigendom van natuurbeschermingsorganisaties en zijn voor zo-

ver bekend in gebruik bij boeren. 

l.  Natuur- en Milieufederatie is verbaasd over de relatief grote oppervlak-

te grond in het beekdal van de Drentse Aa, ten zuiden van de Groninger-

straat, die een Horecabestemming heeft.  

m. Percelen die agrarisch zijn bestemd, maken deel uit van het landgoed 

Lemferdinge en bestaat uit (park)bos. Deze oppervlakte zou moeten 

worden toegevoegd aan de bestemming van de rest van het landgoed 

(maatschappelijk) of moet worden bestemd als natuurgebied.  

n. Er is een grondruil in voorbereiding met de Kraus Groeneveld Stichting. 

De gronden die NM in bezit krijgt, zijn op de plankaart als Agrarisch be-

stemd. In verband met deze grondruil wordt geadviseerd om de te ver-

werven gronden al de bestemming Natuur te geven. Tevens is een 

historische tuin in beheer van het IVN, bestemd voor Wonen. Dit is on-

juist.  

o.  Kaartbeeld is niet duidelijk over hoe de bestemming van het hunebed is 

begrensd ten opzichte van de aangrenzende woonbestemmingen. 

p. Het perceel ruilgrond De Broeken/Zwarte Lent is eigendom van HDL. Het 

betreft hier een perceel ruilgrond dat geen deel uitmaakt van de EHS. 

Het moet dus niet de bestemming Natuur hebben, maar dezelfde agrari-

sche bestemming als de omringende landbouwgronden. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

a.  De redactie van deze zinnen zal worden aangepast in de Planbeschrij-

ving (paragraaf 6.2). De bestemming Natuur is toegekend aan de feite-

lijk verworven EHS (uitgezonderd de beheersgebieden) alsmede de 

overige natuurgebieden groter dan 3 hectare. Voor meer informatie 

wordt verwezen naar paragraaf 1.2. 

b.  De grens is op 3 ha gelegd, omdat de kleinere landschapselementen al 

dan niet in bezit van natuurbeherende instanties, agrariërs en anderen, 

in voldoende mate beschermd worden binnen de ter plaatse geldende 

agrarische bestemmingen. In de agrarische bestemmingen is het volgen-

de geregeld. In de bestemmingsomschrijving is opgenomen het behoud 

van landschappelijke, cultuurhistorische en natuurlijke waarden. Daar-

naast zal een extra bescherming in het plan worden opgenomen in de 

vorm van een vergunningplicht (aanleg) voor werken ter bescherming 

van landschappelijke, natuurlijke en cultuurhistorische elementen bin-

nen de twee agrarische bestemmingen. Verder zijn in de diverse Waar-

den-bestemmingen omgevingsvergunningen vereist voor werken en 

werkzaamheden ter bescherming van het landschap en natuur. Zo zijn 

de voor Waarde – Beekdal aangewezen gronden, behalve voor de andere 

daar voorkomende bestemming(en), mede bestemd voor het behoud van 

de landschappelijke, natuurlijke en cultuurhistorische waarden van het 

beekdal.  

c. Voor de gronden gelegen binnen de begrenzing van de EHS die (nog) niet 

in eigendom zijn van natuurbeherende instanties geldt een wijzigingsbe-

voegdheid naar Natuur. Dit geldt dus niet alleen voor gronden die liggen 
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binnen Waarde – Beekdal. De aanduiding Natuur wordt voor deze gron-

den verwijderd. In plaats daarvan wordt in de wijzigingsregel de verwij-

zing naar de kaarten van de provincie voor wat betreft de begrenzing 

van de EHS opgenomen. De voorwaarde dat geen onevenredige schade 

mag ontstaan voor aangrenzende (agrarische) bedrijven, zal worden ge-

schrapt voor wat betreft het omzetten van gronden gelegen binnen de  

EHS naar  Natuur.  

d. Verwezen wordt naar het gestelde onder punt b. De aanduiding ‘hout-

wal’ is alleen gehanteerd voor houtwallen die nog niet geheel gereali-

seerd zijn, maar die wel gerealiseerd dienen te worden. De bijgevoegde 

kaarten met eigendommen van Staatsbosbeheer zullen worden meege-

nomen bij het aanpassen van de begrenzing van de bestemming Natuur. 

Daarbij blijven wel de algemene uitgangspunten van toepassing zoals de 

grens van ca. 3 ha.  

e. Het LOP geeft inderdaad een goed beeld voor initiatiefnemers, waaraan 

voldaan moet worden wat betreft landschappelijke inpassing. Dit be-

treft vastgesteld gemeentelijk beleid, wat de gemeente als landschap-

pelijk toetsingskader hanteert. De suggestie voor het opstellen van een 

beeldkwaliteitsplan is een goede suggestie, echter dit gaat de reikwijd-

te van dit bestemmingsplan buitengebied te buiten. Bij de vaststelling 

van de Nota van uitgangspunten is al gereageerd op het verzoek voor 

het opstellen van een beeldkwaliteitsplan, het standpunt van de ge-

meente blijft ongewijzigd. 

f. De regeling zal worden opgenomen in het bestemmingsplan. 

g.  De formulering van artikel 49 j zal worden aangepast. 

h. De begrenzing van de bestemming Natuur wordt aangepast aan de ge-

noemde natuurgebieden, voor zover groter dan 3 ha en uitgezonderd de 

beheersgebieden. Voor wat betreft Peizermade: 

In en rond de streek Peizermade is in de afgelopen jaren een groot aan-

tal plannen ontwikkeld en uitgevoerd. Genoemd kunnen worden de wa-

terberging en natuurontwikkeling de Onlanden, het transferium 

Hoogkerk, de wijk Ter Borch en de herinrichting van de provinciale weg 

N372. De bewoners van Peizermade hebben aangegeven graag ter com-

pensatie van al deze voorzieningen een groene buffer te zien tussen 

Peizermade (oostzijde) en de stad Groningen. Die ontwikkelingen zijn 

voor de provincie Drenthe mede aanleiding geweest om op de bij de 

Provinciale Omgevingsverordening Drenthe behorende kaart “EHS 2013” 

de aanduiding “EHS” te schrappen. Er is sprake van een “stadsrandzo-

ne”. Vanuit het EHS- beleid zijn er dan ook geen doelsoorten aangege-

ven die in het gebied dienen te worden gerealiseerd. De opmerking van 

het IVN dat de betreffende gronden deel uit maken van de EHS is dus 

niet juist. Ook op de “ontwerpkaart EHS 2013” komt het gebied als zo-

danig niet meer voor. Het inrichtingsplan voor het gebied is door de Be-

stuurscommissie Peize in nauwe samenwerking met de bewoners van 

Peizermade, de Vereniging Natuurmonumenten, het waterschap Noor-

derzijlvest, de Dienst Landelijk Gebied en de gemeenten Noordenveld, 

Groningen en Tynaarlo opgesteld. De Vereniging Natuurmonumenten 
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participeert in het toekomstige beheer van het gebied. Wij verbazen ons 

dan ook over de opmerking van de Milieufederatie dat de zienswijze op 

dit onderdeel mede namens de Vereniging Natuurmonumenten zou zijn 

ingediend. Om de plannen te verduidelijken zal aan de toelichting een 

apart hoofdstuk Groene buffer Peizermade worden toegevoegd, waarbij 

onder andere aandacht wordt geschonken aan de volgende aspecten: 

• het inrichtingsplan; 

• toets aan beleidskaders; 

• de omgevingsaspecten, waaronder de vormvrije m.e.r.-beoordeling; 

• archeologisch onderzoek; 

• Advies Natuurwaarden d.d. 9 oktober 2012. 

Het inrichtingsplan respecteert de verkaveling van het gebied. Huidige 

kavelsloten worden verbreed en er ontstaan waterkanten met natuur-

vriendelijke oevers. Evenwijdig aan de verkavelingstructuur/sloten wor-

den houtsingels aangelegd. Het gebied wordt in “kamers” verdeeld. Een 

wandel- of struinroute leidt de bezoeker van kamer naar kamer. Bosjes 

zorgen voor afwisseling in open en besloten delen. In het plan is reke-

ning gehouden met een aantal belangrijke zichtassen en zichtpunten. 

Vanaf het transferium komt een fietsroute eerst langs de nieuwe aan te 

leggen ontsluitingsweg naar de wijk Ter Borch. Al snel kunnen de fiet-

sers de route via de Madijk vervolgen, zodat men los van de weg fietst 

met meer beleving van de groene buffer. De fietsroute blijft echter aan 

de rand van de buffer. Door de buffer komt alleen wandelroute. Het ge-

bied zal zich grotendeels spontaan en door middel van beheer gaan 

ontwikkelen. Alleen de hoofdstructuur van watergangen en opgaande 

beplanting wordt aangelegd. Voor het overige geldt dat door de juiste 

condities te scheppen (grond- en waterpeilen en afgraven voedselrijke 

toplaag) beoogde vegetaties tot ontwikkeling kunnen komen. In het 

noordelijk deel van het plangebied (hooilanden) wordt geen grond afge-

graven, maar zal worden verschraald door maaien en afvoeren. In het 

zuiden wordt aangesloten op de sfeer van het Stadspark met bosjes en 

grasvelden. Daar kan bijv. een speelweide en/of picknickplek worden 

gesitueerd. Het zuidelijk deel bestaat verder uit een moeraszone waar-

voor de gronden ca. 10 cm worden afgegraven. Het plangebied bevat 

voorzieningen voor wandelaars, fietsers en kanoërs. Om de aantrekke-

lijkheid te vergroten wordt gestreefd naar een afwisseling van het ge-

bied. Vanuit Peizermade en Ter Borch kan een ommetje worden 

gemaakt. Conclusie: er is sprake van de aanleg van nieuwe natuur in 

combinatie met dagrecreatieve voorzieningen voor wandelaars, fietsers 

en kanoërs. Het gebied maakt niet langer deel uit van de EHS. De stads-

randzone is met de dubbelbestemming Groen – Recreatief Uitloopgebied 

en Waarde – Beekdal afdoende beschermd. De zienswijze om aan het 

gebied de bestemming Natuur toe te kennen wijzen wij daarom af. 

i.  Het Elsburger onland zal worden bestemd als Natuur. 

j.  De bestemming Natuur zal worden uitgebreid.  
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k. De percelen zijn gecontroleerd en voor zover de gronden niet in bezit 

zijn van Staatsbosbeheer of Natuurmonumenten zullen ze een agrarische 

bestemming krijgen.  

l. De horecabestemming is gebaseerd op het vigerende bestemmingsplan. 

De eigenaar heeft aangegeven dat de vigerende rechten nog noodzake-

lijk zijn voor de gewenste ontwikkelingen. Inmiddels is bij vaststelling 

van de Nota van uitgangspunten door de gemeenteraad in 17 april 2012 

besloten deze ontwikkelingsruimte op basis van het vigerende bestem-

mingsplan te handhaven. 

m. De begrenzing van de bestemming Maatschappelijk zal worden uitge-

breid. 

n. De percelen die betrokken zijn in de grondruil zullen conform grondruil 

worden bestemd. De tuin van het IVN hoort ruimtelijk gezien bij de 

woonfunctie en zal daarom deze bestemming behouden.  

o. Het hunebed heeft inderdaad geen specifieke bestemming of aanduiding 

gekregen, maar is op grond van de monumentenwetgeving voldoende 

beschermd. 

p. Het perceel zal agrarisch worden bestemd. 

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting 

1) In de Planbeschrijving (paragraaf 6.2) worden zinnen vervangen: 

“De feitelijk verworven EHS alsmede de overige natuurgebieden 

groter dan 3 hectare, gronden in eigendom van natuurbeherende 

instanties, groter dan 3 hectare, vallend in de EHS en waarvan de 

inrichting tot natuurgebied vaststaat of reeds is uitgevoerd, zijn 

eveneens bestemd als Natuur". Dit wordt vervangen door: De be-

stemming Natuur is toegekend aan de feitelijk verworven EHS 

alsmede de overige natuurgebieden groter dan 3 hectare.  

Regels 

1) De regeling voor lichtmasten bij paardenbakken is toegevoegd. 

2) Artikel 3.8.d.2 en 3.8.d.4,  4.8.d.2 en 4.8.d.4 worden verwij-

derd.  

3) aan artikel 49 j wat betreft zonnepanelen is toegevoegd dat de 

panelen landschappelijk worden ingepast. 

Verbeelding 

1) De begrenzing van de bestemming Natuur is aangepast. 2) De 

bijgevoegde kaarten met eigendommen van Staatsbosbeheer en de 

overige bijlagen zullen worden meegenomen, voor zover het na-

tuurelementen groter dan 3 ha betreft. De cultuurgronden in de 

Hullen e.o. worden daarbij deels anders bestemd. 

3) Het Elsburger onland is bestemd als Natuur. 

4) De bestemming Maatschappelijk van Landgoed Lemferdinge is 

uitgebreid. 

4) De percelen die betrokken zijn in de grondruil met de Kraus 

Groeneveld Stichting zijn conform grondruil bestemd.  

5) Het perceel ruilgrond De Broeken/Zwarte Lent is agrarisch 

bestemd. 
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Z ie n sw i j ze  n umme r  10  

Vereniging VOLE  

Postbus 47  

Paterswolde 

Ontvangen op 21 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

a. Indieners heeft betrekking op de baanverlenging. Indieners lezen in het 

Plan MER in de conclusie op blz. 205 dat: "met name het voornemen 

(worstcase scenario) sterk negatieve effecten kan hebben op de aspec-

ten Natura 2000, overige natuur, geurhinder en in minder mate ook op 

bodem, water, klimaat en landschap." En dat het Alternatief bij Recht 

maar een vrij geringe uitbreiding betekent ten opzichte van de autono-

me ontwikkeling, en het verzoek van indieners om dit alternatief te kie-

zen. 

b. Indieners stellen dat door te ijveren voor uitbreiding van de luchthaven 

de milieugebruiksruimte voor stikstof verbindingen opgesoupeerd heeft 

ten koste van de agrarische sector. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

a.  Op basis van de uitkomsten van het MER is in het bestemmingsplan een 

regeling opgenomen ter beperking van de ammoniakemissie. Bij recht is 

het mogelijk om stallen te bouwen, mits is aangetoond dat er geen 

sprake is van een toename van de ammoniakemissie van het betreffende 

bedrijf. Verder is bij afwijking uitbreiding van stallen mogelijk mits is 

aangetoond dat er geen significant negatieve gevolgen zijn voor de in-

standhoudingsdoelstelling van Natura 2000-gebieden als gevolg van am-

moniakdepositie. De beperking van de ammoniakdepositie op agrarische 

bedrijven zal ook een positieve invloed hebben op bijvoorbeeld het geu-

raspect. In de inleiding wordt nader op dit aspect ingegaan.  

b.  Ten behoeve van de uitbreiding van de luchthaven is een milieueffect-

rapport opgesteld. De milieueffecten zijn daarin afgewogen en meege-

nomen om te komen tot besluitvorming. Dat staat verder los van dit 

bestemmingsplan. De uitbreiding van de luchthaven betreft een auto-

nome ontwikkeling. Zoals onder a gesteld, is in het bestemmingplan re-

kening gehouden met Natura 2000 en ammoniakdepositie.  

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting X 

Regels De regels voor ammoniakemissie zijn enigszins gewijzigd, zie inlei-

ding (paragraaf 1.2 van deze nota). 

Verbeelding X 
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Z ien sw i j ze  numme r  11  

LTO Noord 

Morra 2 

9204 KH Drachten 

Ontvangen op 21 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

a. In art. 3.1 onder k. en in artikel 4.1 onder h. wordt in de bestemmings-

omschrijving gesproken over de functie "het opwekken van elektriciteit 

door middel van (co)vergisting." Allereerst moet hierbij worden opge-

merkt dat (co)vergisting lang niet altijd meer plaatsvindt om ter plaatse 

elektriciteit op te wekken. Steeds vaker is de output van een installatie 

geen elektriciteit maar (groen) gas. Daarnaast is het van belang vast te 

stellen dat het komende decennium op de agrarische bedrijven aller-

hande innovaties op het vlak van be- en verwerken van landbouwkundi-

ge (bij-)producten zullen plaatsvinden. Mest en andere stoffen van het 

eigen bedrijf worden niet alleen vergist maar ook met andere processen 

(bv. destilleren, drogen of vergassen) be- of verwerkt. Indieners verzoe-

ken in het van voornoemde artikelen in de bestemmingsomschrijving 

een zinsnede op te nemen die ook deze ontwikkelingen als een reguliere 

functie op een agrarisch bedrijf beschouwt/toestaat. 

b. Indieners verzoeken om de artikelen 3.4.1 en 4.4.1 aan te passen. In-

dieners voorstel behelst: ten behoeve van vergroting van het oppervlak 

gebouwen voor landbouwhuisdieren, mits wordt voldaan aan generieke 

eisen ten aanzien van het toepassen van emissie-arme stalsystemen èn 

de toename van de ammoniakemissie zo nodig wordt gecompenseerd 

door middel van mitigerende maatregelen (bijvoorbeeld saldering), of 

anderszins (bijvoorbeeld doordat een NB-wetvergunning is of kan wor-

den afgegeven) wordt aangetoond dat de kwaliteit van de natuurlijke 

habitats en habitatsoorten bij gevolg niet zal verslechteren en er geen 

significant verstorend effect zal zijn op de kwalificerende soorten van 

een Natura 2000-gebied. Indieners verzoeken om andere artikelen bin-

nen de voorschriften (o.m. artikel 3.4.1, lid a. sub 6, artikel 3.4.1. lid d.  

c. Op verschillende locaties binnen het plangebied is sprake van een be-

staand agrarisch bouwvlak dat ligt onder de dubbelbestemming Waarde 

Beekdal of Waarde - Es. In de artikelen 3.4.1. lid a sub 3 en 4.4.1 onder 

a sub 2., wordt bepaald dat het bij afwijking toestaan van oprichting 

van bebouwing aansluitend op het bestaande bouwvlak (het impliciet 

toekennen van een groter bouwvlak) niet wordt toegestaan bij gronden 

die mede bestemd zijn voor Waarde - Beekdal en Waarde - Es. Indieners 

stellen dat deze bedrijven binnen het bouwvlak dat hen bij recht is toe-

gekend worden opgesloten.  Volgens indieners staat dat haaks op het 

feit dat de Kaart bij de Provinciale Omgevingsvisie in een als "landbouw-

gebied" geduide omgeving zijn gelegen. Volgens indieners moeten deze 

genoemde bedrijven vergelijkbare ontwikkelmogelijkheden krijgen als 

de ondernemers die niet onder de duiding Beekdal of Es vallen. Indie-
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ners verzoeken om 3.4.1. lid a sub 3 en 4.4.1 onder a sub 2. uit de voor-

schriften te verwijderen. Indieners stellen dat voor die situaties waar 

genoemde bedrijven letterlijk op de rand van de aanduiding Beekdal of 

Es liggen, ook een herziening van de arcering op de plankaart uitkomst 

kan bieden. 

d. Op de plankaart staat vermeld dat aan de boomkwekerij aan de Tie-

nelsweg in Zuidlaren een "waarde archeologische verwachting 2" wordt 

toegekend. Deze duiding suggereert dat er sprake is van een ongeroerd 

archeologisch bodemarchief. Indieners beroepen zich op het feit dat in 

december 2011 een provinciaal convenant is gesloten over de thematiek 

van agrarisch grondgebruik en archeologie. Naar aanleiding van een on-

derzoek hierover is er afgesproken dat bestaande percelen met laan- en 

parkbomen vrijgesteld zullen worden van een onderzoeks- en vergun-

ningplicht in relatie tot landbouwkundig gebruik. Op grond hiervan stel-

len indieners dat  het kaartbeeld in het bestemmingsplan  ter plaatse 

(en eventueel ook op andere percelen binnen de gemeente waar sprake 

is van Laan- en Parkbomen teelt) zal moeten worden ontdaan van het 

stempel "waarde archeologische verwachting". 

e. Indieners verzoeken om het actualiseren van archeologische kaarten. 

f. In artikel 37 wordt een aantal activiteiten benoemd dat binnen het ge-

bied dat bestemd is als Waarde Beekdal, aan een vergunningplicht is 

verbonden. Indieners stellen dat een dergelijke vergunningplicht niet 

nodig is zeker als het gaat om "het wijzigen van het greppelsysteem en 

het aanbrengen van drainage". Volgens indieners  zijn dit ingrepen die 

nodig zijn om de agrarische productieomstandigheden te behouden c.q. 

te verbeteren.  

1.  In artikel 37.3 lid a sub 7 en 9 wordt gesteld dat een omgevingsver-

gunning nodig is voor "het blijvend omzetten van grasland in bouw-

land" en "het scheuren van grasland. Volgens indieners moet een 

agrarische ondernemer zelf kunnen moet kunnen bepalen of hij of zij 

ergens gras wil telen of maïs, of aardappels of welk gewas dan ook. 

Volgens indieners is dat binnen de gebieden die met de "waarde 

beekdal" zijn geduid, structureel akkerbouwmatige teelten plaats-

vinden, sprake is van wisselteelt (bv. gras- aardappelen-maïs) en 

sprake is van (intensief beheerd) grasland. Indieners stellen dat ge-

noemde artikelen staan dergelijk gebruik in de weg. 

2.  Indieners verzoeken om de artikelen zoals in het vorige punt be-

schreven te schrappen. De waarden als beschreven in art. 37.1 geven 

op geen enkele wijze aanleiding om regulerend op te treden in de 

dagelijkse praktijk van het gebruik van percelen.  

g. Voor de gebieden aangeduid met Waarde - Es en Waarde - Flank is een 

omgevingsvergunning nodig voor het aanbrengen of verwijderen van 

diepwortelende beplantingen. Volgens indieners is het hierbij dat ner-

gens duidelijk wordt wat diepwortelende gewassen zijn en evenmin 

wordt uitgelegd hoe en waarom diepwortelende gewassen een inbreuk 

zouden veroorzaken op de waarden die ter plaatse zijn gesignaleerd. In-
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dieners verzoeken om genoemde bepaling, in artikelen 40.3 lid a. sub 2 

en 41.2 lid a. sub 2 te verwijderen. 

h. Indieners verzoeken om verduidelijking van de artikelen  42.3 lid a on-

der 1, artikel 37.3 lid a sub 3 en artikel 40.2 (over respectievelijk "op-

gaande beplanting" en "opgaande teeltvormen") om zo een beter beeld 

te krijgen van de gevolgen.  

i. Verzocht wordt in overleg te treden met de bestaande kwekerijen en 

een bouwvlak in te tekenen met daarbinnen ruimte voor ontwikkeling. 

Indieners verzoeken om  in artikel 7.2.2 lid b. van de voorschriften ge-

noemde 125% van de bestaande oppervlakte vervangen worden door een 

afwijkingsregel die het mogelijk maakt om binnen een bepaalde maxi-

male oppervlakte buiten het bouwvlak te mogen bouwen (conform de 

regeling voor overige agrarische bedrijven). 

j. In de bouwregels onder de artikelen 3.2.2 lid h. en 4.2.2 lid i. wordt 

gesteld dat de dakhelling van bedrijfsgebouwen ten minste 20° en ten 

hoogste 60° mag bedragen. Volgens indieners laat deze bepaling tech-

nisch geen ruimte voor andere dakvormen dan een puntdak. Volgens in-

dieners is de ontwikkeling van agrarische bedrijfsgebouwen steeds vaker 

dat wordt gekozen voor ronde dakvormen (bv. serrestal, boogstal). Naar 

aanleiding hiervan pleitten indieners voor zo’n benadering.  

k. Indieners stellen dat de gebruiksregels in 3.5.2 lid e. en 4.5.2 lid e 

(waarin de opslag van mest en andere (agrarische) producten buiten het 

bouwvlak wordt als strijdig gebruik gezien) een belemmering vormen 

voor dagelijkse praktijk van de agrarische sector. Dit geldt ook voor de 

artikelen 3.6 lid c. en 4.6 lid c (door middel van een omgevingsvergun-

ning specifiek voor (vaste) "mestopslag of de opslag van agrarische pro-

ducten middels een plaat" een mogelijkheid geboden om af te wijken 

van de gebruiksregels). deze afwijking kan niet worden toegepast in 

Waarde - Beekdal, - Es of - Flank. Indieners pleitten ervoor dat de tijde-

lijke opslag (max. 6 maand) van alle producten (aardappelen, bieten, de 

opslag van geoogst product, bijvoorbeeld hooi of kuilgras of maaisel dat 

vrijkomt bij het onderhoud van watergangen) in de gebruiksregels wordt 

toegestaan. In relatie tot de milieuaspecten van dergelijke opslagen kan 

worden volstaan met een verwijzing naar het Activiteitenbesluit waarin 

voorwaarden zijn gekoppeld aan de opslag van agrarische producten 

(agrarische bedrijfsstoffen). 

l. Voor de realisatie van mestsilo's buiten het bouwvlak is in de twee agra-

rische bestemmingen een afwijking opgenomen. Het feit dat hierbij de 

gebieden worden uitgesloten die mede bestemd zijn voor Waarde - 

Beekdal, - Es, - Flank of - Openheid, vinden indieners een te algemene 

benadering. 

m. In het bestemmingsplan is geen mogelijkheid opgenomen voor nieuwves-

tiging van een agrarisch bedrijf Ook in de actuele situatie zijn er binnen 

de gemeente Tynaario agrarische bedrijven gevestigd op een locatie 

waar bedrijfsontwikkeling lastig zo niet onmogelijk is. Dit leidt tot de 

behoefte om op een andere locatie het bedrijf te kunnen vestigen. Hier-

voor kunnen soms bestaande agrarische bedrijfslocaties voor worden 
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benut maar zijn er ook situaties denkbaar waarin hervestiging op een lo-

gische maagdelijke locatie wenselijk is. Graag zouden wij zien dat in dit 

bestemmingsplan een wijzigingsbevoegdheid wordt opgenomen die het 

mogelijk maakt om in daarvoor geschikte gebieden een nieuw grondge-

bonden agrarisch bedrijf te stichten. . 

n. Indieners stellen dat de bestemming Natuur onterecht is toegewezen. 

Dit geldt voor de percelen langs het Zeegserloopje, de Eekhoornse Loop 

en in de omgeving van het tuinbouwbedrijf Arends in Paterswolde. In-

dieners verzoeken om de kaart nog eens te screenen en alleen die per-

celen als natuur aan te duiden die gezien worden als onderdeel van de 

(herijkte) EHS en door een Natuurbeschermende Organisatie zijn ver-

worven en ingericht. Praktisch betekent dit dat gronden binnen de EHS 

die agrarisch beheerd worden (met of zonder beheersovereenkomst con-

form het natuurgebiedsplan), of gronden van een Waterschap die eni-

germate natuurlijk zijn ingericht, niet als natuur beschouwd mogen 

worden. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

a. In artikel 3.1.k en 4.1.h zal worden opgenomen het opwekken van elek-

triciteit en/of de productie van bio-ethanol door middel van 

(co)vergisting, met dien verstande dat dit uitsluitend is toegestaan voor 

zover gebruik wordt gemaakt van eigen geproduceerde mest en eigen 

en/of van derden afkomstige co-substraten worden toegevoegd, en de 

opgewekte energie en/of ethanol wordt ingezet op het eigen bedrijf. De 

overige be- en verwerking van mest en andere stoffen van het eigen be-

drijf zoals in de zienswijze genoemd willen wij niet bij voorbaat moge-

lijk maken.  

b. Op basis van de uitkomsten van het MER is in het bestemmingsplan een 

regeling opgenomen ter beperking van de ammoniakemissie. De regeling 

in het bestemmingsplan zal worden aangepast aan de meest recente in-

zichten. Deze regeling is inmiddels bekend bij de LTO. Bij recht is het 

mogelijk om stallen te bouwen, mits is aangetoond dat er geen sprake is 

van een toename van de ammoniakemissie van het betreffende bedrijf. 

Verder is bij afwijking uitbreiding van stallen mogelijk mits is aange-

toond dat er geen significant negatieve gevolgen zijn voor de instand-

houdingsdoelstelling van Natura 2000-gebieden als gevolg van 

ammoniakdepositie. In de inleiding van deze nota is nader op dit onder-

werp ingegaan.  

c.  De waarden en de begrenzingen daarvan  zijn ontleend aan vastgesteld 

beleid, namelijk de provinciale Omgevingsvisie 

(http://www.drenthe.info/kaarten/website/geoportaal/index.php?e=@

GBI&p=DATASETLIST%7Cb ) en het gemeentelijke Landschaps-

ontwikkelingsplan (LOP). De begrenzingen zijn gecontroleerd en nader 

gedetailleerd met luchtfoto’s, topografische atlasgegevens, bestem-

mingsgrenzen van vigerende bestemmingsplannen en de inventarisatie 

van het gebied. Binnen de waardenbestemmingen is in de bestemmings-

omschrijving beschreven wat de exacte waarde van het gebied is. Grote 
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delen van het buitengebied van Tynaarlo vallen binnen het provinciale 

beleid onder de noemer ‘landbouw’. Daarnaast is het provinciale beleid 

gericht op behoud van de waarden. Ook op de visiekaart uit de provinci-

ale omgevingsvisie ligt een arcering over de gebieden, aangegeven als 

‘landbouw’ ten behoeve van de beekdalen. Het behouden en versterken 

van de karakteristieke kenmerken van de verschillende landschapsty-

pen, zoals de essen en de beekdalen is van belang binnen het provincia-

le beleid. Ook in het gemeentelijke LOP is dit opgenomen.  

 Overigens is binnen de bouwvlakken bij recht al een ruimte van 10% tot 

25% ontwikkelruimte opgenomen. Bouwen buiten het bouwvlak is echter 

in bijvoorbeeld de beekdalen niet toegelaten. Binnen het bestemmings-

plan wordt geen nadere ruimte geboden. Mocht er in individuele geval-

len toch behoefte aan meer uitbreiding zijn, dan dient dat apart, buiten 

dit bestemmingsplan, te worden afgewogen. Overigens zijn, daar waar 

indieners van zienswijze voor een specifieke situatie de begrenzing van 

het beekdal betwijfelen, de begrenzingen gecontroleerd.  

d. Verwezen wordt naar paragraaf 1.2, waarin staat aangegeven welke 

vormen van agrarisch gebruik zonder onderzoek toegestaan zijn. Daar-

naast is het perceel van een andere kwekerij (overzijde weg) op dit as-

pect beoordeeld door de gemeente. Bij zienswijze nummer 73 zijn de 

resultaten weergegeven.  

e.  Zie d.  

f.  De waarden van het beekdal liggen in het hydrologisch systeem, de na-

tuurwaarden en het landschap ter plaatse. De hoofdrichting van de 

ruimte is evenwijdig aan de beek. Daarnaast is sprake van een nadere 

onderverdeling van de ruimte loodrecht op de stroomrichting van de 

beek. In het laaggelegen centrum van het beekdal, langs de beek, zijn 

de openheid en het fijnmazige slotenpatroon kenmerkend. Meer naar de 

rand van het beekdal zijn juist de beslotenheid en de opeenvolging van 

kleinere ruimte karakteristiek. Graven in de grond kan wel degelijk in-

vloed hebben op het ter plaatse aanwezige hydrologische systeem en op 

het landschap. Om die reden zijn omgevingsvergunningen voor het uit-

voeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden 

vereist. Wel heeft de gemeente besloten enkele activiteiten uit de ver-

gunningplicht te halen (zie paragraaf 1.2, onder Beekdal).  

g.  Bij Waarde–Es en Waarde–Flank is de waarde gerelateerd aan het aan-

wezige reliëf, de openheid op de es en de bodem. Diepwortelende be-

planting kan (onomkeerbaar) afbreuk doen aan deze waarden. In de 

toelichting zal worden aangegeven wat diepwortelende beplating is. 

Diepwortelende beplanting betreft  bomen en hoogopgaande struiken.  

h.  Onder ‘het aanbrengen van opgaande beplanting’ of ‘andere meerjarige 

opgaande teeltvormen’ wordt geen maisteelt verstaan, aangezien dit 

tijdelijk van aard is. Bijvoorbeeld boomkwekerijen of kwekerijen van 

struiken (hoogopgaande beplanting) zijn niet toegelaten op basis van de 

beide genoemde begrippen. Bestaande boom- en fruitteeltbedrijven zijn 

hierin niet begrepen. Deze worden gerespecteerd. 
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i.  Kassen hebben een andere uitstraling dan de ‘standaard’ agrarische 

bebouwing. Zij kennen veel meer lichtuitstraling en landschappelijke 

inpassing is lastiger. Wanneer bijvoorbeeld 1,5 ha of 2 ha gebruikt mag 

worden voor glasopstanden, dan is feitelijk sprake van een glastuin-

bouwbedrijf. Nieuwe glastuinbouwbedrijven zijn in dit gebied niet toe-

gelaten. Dit is tevens provinciaal beleid. De uitbreidingsmogelijkheid 

wordt niet verruimd in dit bestemmingsplan. Indien dit in individuele 

gevallen tot problemen leidt in de toekomst, dan kan voor dat specifie-

ke bedrijf een plan worden opgesteld. Deze probleemsituaties zijn voor-

alsnog niet te voorzien. 

j.  Er zal een afwijkingsbevoegdheid worden opgenomen voor het bouwen 

van boog-, dan wel serrestallen. Voor meer informatie wordt verwezen 

naar de inleiding (paragraaf 1.2).  

k.  Tijdelijke opslag van agrarische producten wordt met het vastgestelde 

bestemmingsplan mogelijk gemaakt. De regels voor permanente opslag 

worden alleen gewijzigd voor wat betreft de silo’s buiten het bouwvlak 

(geldt niet alleen voor mestsilo’s, maar ook voor silo’s voor andere agra-

rische producten).   

l.  De gebieden die mede zijn bestemd voor Waarde- Beekdal, Waarde – Es, 

Waarde – Flank en Waarde – Openheid, hebben een bepaalde landschap-

pelijke waarde. Deze waarde dient te worden beschermd. Uitbreiding 

van het bouwvlak is binnen de meeste waarden bestemmingen niet toe-

gelaten. Om die reden is ook een mestsilo buiten het bouwvlak niet toe-

gestaan. Tevens hebben mestsilo’s een bepaalde vorm en maat die 

opvalt, zeker in een open gebied. Om die reden zijn mestsilo’s binnen 

het bouwvlak wel toegelaten, maar daar buiten niet binnen de waar-

denbestemmingen.  

m.  Verzocht wordt enerzijds verplaatsing van agrarische bedrijven mogelijk 

te maken en anderzijds nieuwvestiging mogelijk te maken op basis van 

een wijzigingsbevoegdheid. Voor beiden geldt dat de meest geschikte 

locatie daarvoor nu nog niet aan te wijzen is. De gemeente is bereid om 

medewerking te verlenen aan verplaatsingen en nieuwvestiging, echter 

dit zijn specifieke vraagstukken die een apart toetsingskader vergen. 

Aangezien de lengte van een procedure om te komen tot een wijzigings-

plan in de buurt komt van de lengte van een procedure om te komen tot 

een bestemmingsplan, geeft de gemeente de voorkeur aan de procedure 

van een bestemmingsplan. Overigens is in het MER reeds rekening ge-

houden met het realiseren van twee nieuwe bedrijven in de gemeente.  

n.  De begrenzing van de bestemming Natuur voor de omgeving van het 

Zeegserloopje, Eekhoornseloop (deels) en voor het tuinbouwbedrijf 

Arends zijn gewijzigd naar Agrarisch.   
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A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting 

1) De toelichting is aangevuld met informatie over diepwortelende 

beplanting.  

 

Regels 

1) In de regels is opgenomen dat ook de productie van bio-ethanol 

mogelijk is voor het eigen bedrijf; 

2) De regeling met betrekking tot ammoniakemissie is gewijzigd, 

conform paragraaf 1.2 van deze nota; 

3) De regels met betrekking tot vergunningplicht in het beekdal is 

gewijzigd, conform paragraaf 1.2 van deze nota; 

5) Er is een regeling opgenomen voor serre- en boogstallen, con-

form paragraaf 1.2 van deze nota; 

6) Tijdelijke opslag van agrarische producten is toegestaan; 

Verbeelding De natuurbestemmingen zijn gewijzigd.  

 

Z ien sw i j ze  numme r  12  

Natuurplatform 

Drentsche Haasakkers  3  

9475 PJ Midlaren  

Ontvangen op 15 februari 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

a. In het bestemmingsplan buitengebied worden ruime mogelijkheden ge-

boden aan agrarische ondernemers voor uitbreiding van hun bedrijf. 

Weliswaar zijn er regels waaraan de uitbreidingsplannen van agrarische 

bedrijven aan moeten voldoen, bedoeld om de ontwikkelingen te sturen 

en in de hand te houden, maar indiener betwijfelt of deze voldoende 

zijn om negatieve gevolgen te voorkomen. Ook mag een eventuele uit-

breiding van het aantal landbouwhuisdieren niet leiden tot een toename 

van de stikstofdepositie in Natura 2000-gebieden. Deze laatste beper-

kingen gelden echter alleen wanneer het uitbreiding buiten het toege-

wezen bouwoppervlak betreft. Voor de standaard uitbreiding aan 

bedrijfsgebouwen van 1,5 ha geldt geen enkele beperking en bestaat er 

geen sturing die het landschap, de cultuurhistorische of aardkundige 

waarden en het milieu beschermt. 

b.  Indiener vindt dat ook aan een uitbreiding bij recht landschappelijke 

eisen gesteld moeten worden. In feite begint dit al bij de toewijzing van 

het bouwvlak, dat in alle gevallen op de meest gunstige plaats in het 

landschap moet worden ingepast en zo nodig door beplanting aan het 

oog moet worden onttrokken. 

c. Een uitbreiding van 1,5 ha bouwoppervlak zal automatisch een groei van 

de veestapel met zich meebrengen en daarmee een evenredige toename 

van de uitstoot van ammoniak. Er is meer vee; er moet dus meer voer 

verbouwd worden of van buiten aangevoerd. Voor het verbouwen van 

meer veevoer is meer bemesting nodig. Meer bemesting geeft meer uit-

spoeling van nutriënten in het grond- of oppervlaktewater, dat uiteinde-

lijk afgevoerd wordt richting Drentsche Aa of Hunze. Kortom, er is 

sprake van een meer intensieve vorm van veehouderij, dus van intensie-
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ver gebruik van de grond en dit zal ook merkbaar zijn in de mate van 

stikstofdepositie in de Natura 2000 gebieden. Het bestemmingsplan zal 

daarom een instrumentarium moeten bevatten waarmee significant ne-

gatieve effecten op Natura 2000-gebieden worden voorkomen en tevens 

andere milieueffecten worden beperkt. 

d. De conclusie in het planMER “dat het koppelen van uitbreidingen aan 

wijzigingsbevoegdheden en afwijkingsmogelijkheden met inrichtingscri-

teria de gemeente voldoende houvast zal bieden om sturing te geven op 

het beperken van negatieve effecten” lijkt indieners  onjuist. Uit CBS-

cijfers blijkt, dat de hoeveelheid dunne varkensmest die in de gemeente 

Tynaarlo wordt aangevoerd, tussen 2005 en 2011 is verdrievoudigd 

e. In de omgeving van Midlaren zijn op zijn minst twee boeren die door de 

Belastingdienst niet meer worden beschouwd als bedrijf en zijn overge-

gaan naar privé. Toch heeft de gemeente hen een bouwvlak van 1,5 ha 

toegekend. Dit zal ongetwijfeld ook in andere delen van de gemeente 

voorkomen. 

f.  Bij de locatie De Punt heeft het perceel rond de benzinepomp aan de 

Groningerstraat de bestemming Horeca toebedeeld gekregen. Deze be-

stemming is één op één overgenomen uit het oude bestemmingsplan van 

de gemeente Vries, waar in 1984 een gedeeltelijke herziening heeft 

plaatsgevonden van alleen dit specifieke perceel. Verwezen wordt naar 

het ontwerp voor het transferium De Punt. Men is van mening, dat beide 

plannen (Transferium en horecabestemming Landhuis De Punt) niet los 

van elkaar gezien mogen worden, maar in hun onderlinge samenhang 

moeten worden bekeken. Een combinatie van beide zal een cumulatief 

negatief effect hebben op het dichtbij gelegen Natura 2000 gebied. 

g.  Het perceel van de familie Saan (Tolhuisweg 55) heeft op de bestem-

mingsplankaart een woonbestemming (geel) maar op de toetsingskaart 

de functie multifunctioneel (roze).Is per ongeluk het perceel van de fa-

milie Saan aangezien voor dat van de Veenhorst (Duinweg 2)? Dit laatste 

perceel heeft een bestemming als recreatiebedrijf. 

 

G e m e e n t e l i j k e  re a c t i e  

a. Ook bij recht worden voorwaarden aan de landschappelijke inpassing 

gesteld, zij het niet middels een landschappelijk inpassingsplan. Ter 

voorkoming van een onevenredige aantasting van onder meer het land-

schaps- en bebouwingsbeeld kunnen nadere eisen gesteld aan het  

plaatsen van bebouwing en aan de vormgeving van bouwwerken.  

 In beide agrarische bestemmingen is geregeld dat bij recht de opper-

vlakte van gebouwen ten behoeve van het houden van landbouwhuisdie-

ren per agrarisch bedrijf ten hoogste de bestaande oppervlakte mag 

bedragen. Een uitzondering geldt voor het oprichten van nieuwe gebou-

wen ten behoeve van het houden van landbouwhuisdieren onder de 

voorwaarde dat dit uitsluitend is toegestaan indien is aangetoond dat er 

geen sprake is van een toename van de ammoniakemissie van het be-

treffende bedrijf. Hierop is een afwijkingsbevoegdheid opgenomen, 

waarbij als voorwaarde geldt dat er geen significant negatieve gevolgen 
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zijn voor de instandhoudingsdoelstelling van Natura 2000-gebieden als 

gevolg van ammoniakdepositie. 

b.  Zie onder punt a. wat betreft nadere eisen. Bij het tekenen van de 

bouwvlakken is rekening gehouden met de bestaande situatie en het 

landschap eromheen.  

c.  Er wordt geen groei van 1,5 ha mogelijk gemaakt, maar de volgende 

bouwvlakgroottes en uitbreidingsmogelijkheden zijn gehanteerd: 

 Bij recht zijn de volgende oppervlakten voor agrarische grondgebonden 

bouwvlakken toegestaan: 

 

Bestemming op de verbeelding Type gebied  Oppervlakte bij recht (maat-

werk) 

Minimaal 

Agrarisch met aanduiding ‘Wro 

zone – afwijkingsgebied 1’ 

Grootschalige 

landbouw 

Bestaande bebouwing vermeer-

derd met 25%  

1,5 ha 

Agrarisch Landbouw Bestaande bebouwing vermeer-

derd met 10%   

1,5 ha 

Agrarisch 1, met aanduiding ‘Wro 

zone – afwijkingsgebied 2’  

Multifunctioneel Bestaande bebouwing  1 ha 

Agrarisch 1* Natuur Bestaande bebouwing 1 ha 

* gedeeltelijk Natuur, maar daar liggen geen bouwvlakken in. 

 

Voor uitbreiding van de agrarische bouwvlakken worden de volgende uitgangs-

punten voor het bestemmingsplan gehanteerd: 

 

Bestemming op de verbeel-

ding 

Type gebied  Uitbreiding Maximaal agra-

risch bouwvlak 

Agrarisch met aanduiding 

‘Wro zone – afwijkingsgebied 

1’ 

Grootschalige land-

bouw 

Via binnenplanse afwijking Uitbreiding tot 

maximaal 2,5 ha 

Agrarisch Landbouw Via binnenplanse afwijking Uitbreiding tot 

maximaal 2 ha  

Agrarisch 1, met aanduiding 

‘Wro zone – afwijkingsgebied 

2’  

Multifunctioneel Via binnenplanse afwijking Uitbreiding tot 

maximaal 1,5 ha 

Agrarisch 1*  Natuur Geen uitbreiding 1 ha 

* gedeeltelijk Natuur, maar daar liggen geen bouwvlakken in. 

 

 De worstcase uit het MER zal zich niet voordoen, om twee redenen: 

 De worstcasesituatie gaat ervan uit dat alle agrarische bedrijven uit-

breiden tot het maximale uitbreiding die het bestemmingsplan mogelijk 

maakt. Dit zal in praktijk niet het geval zijn. Uit de CBS-cijfers blijkt 

dat er de afgelopen jaren sprake is van een afname van het aantal stuks 

vee. Voor meer informatie wordt verwezen naar bijlage 1 van het MER.  

Verder is in het bestemmingsplan de regeling opgenomen dat het op-

richten van nieuwe gebouwen ten behoeve van het houden van land-

bouwhuisdieren mogelijk is onder de voorwaarde dat dit  uitsluitend is 

toegestaan indien is aangetoond dat er geen sprake is van een toename 

van de ammoniakemissie van het betreffende bedrijf. 
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d. Zoals hiervoor aangegeven, zijn er wat betreft landschappelijke inpas-

sing zowel bij recht als bij flexibiliteitsbepalingen waarborgen inge-

bouwd. In de regels zijn ook waarborgen ingebouwd om effect van 

ammoniak op Natura-2000-gebieden te voorkomen. Aanvoer van dunne 

varkensmest heeft niets te maken met uitbreiding van de veestapel. Bij 

de mestvergisters zoals in het bestemmingsplan worden toegelaten, 

gaat het om bedrijfseigen mest en vergisting ten behoeve van het eigen 

agrarische bedrijf.  

e.  Op basis van de veldinventarisatie, de milieugegevens van de gemeente 

en op basis van het vigerende bestemmingsplan, zijn de agrarische 

bouwvlakken bepaald. Mocht nu alsnog blijken uit de gemeentelijke mi-

lieugegevens dat een agrarisch bedrijf inmiddels is gestopt, dan kan dit 

worden gewijzigd in het vast te stellen bestemmingsplan. 

f.  De horecabestemming is gebaseerd op het vigerende bestemmingsplan. 

De eigenaar heeft aangegeven dat de vigerende rechten nog noodzake-

lijk zijn voor de gewenste ontwikkelingen. Inmiddels is bij vaststelling 

van de Nota van uitgangspunten door de gemeenteraad in 17 april 2012 

besloten deze ontwikkelingsruimte op basis van het vigerende bestem-

mingsplan te handhaven. De ontwikkelingen rondom het transferium de 

Punt vallen buiten de reikwijdte van dit bestemmingsplan. Overigens is 

de horeca bestemming in het algemeen wel ingeperkt tot categorie I.  

g. De bestemmingskaart heeft rechtskracht. Aan de toetsingskaart kunnen 

geen rechten worden ontleend. Deze is opgesteld in het kader van het 

voorontwerpbestemmingsplan, maar heeft verder geen waarde meer.  

Er is geen verwarring ontstaan met de Veenhorst. Het perceel Tolhuis-

weg 55 is bestemd voor Wonen, conform de feitelijke situatie.  

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting X 

Regels 

Mede op basis van andere zienswijze is horeca beperkt tot catego-

rie I, conform bestaande situatie.  

Verbeelding X 

 

Z ie n sw i j ze  n umme r  13  

Waterschap Hunze en Aa’s 

Aquapark 5 

9640 AD Veendam 

Ontvangen op 5 maart 2013 

 

S a m e n v a t t i n g  

Het waterschap heeft aangegeven geen op- of aanmerkingen te hebben. 

 

 

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting X 
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Regels X 

Verbeelding X 

 

Z ien sw i j ze  numme r  14  

WMO adviesraad  

Vriezerweg 3 

9497 PR Donderen 

Ontvangen op 14 maart 

 

S a m e n v a t t i n g  

Deze zienswijze is gericht op de toegankelijkheid van het plan.  

 

R e a c t i e  

De zienswijze van de WMO adviesraad is buiten de termijn ontvangen. Het 

bestemmingsplan is toegankelijk via de website www.ruimtelijkeplannen.nl , 

maar ook via de gemeentelijke balie. Ook kunnen aan de balie vragen gesteld 

worden over het bestemmingsplan. De WMO adviesraad is per email geinfor-

meerd over de terinzagelegging van het ontwerp-bestemmingsplan.  

 

A a n p a s s i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  

Toelichting X 

Regels X 

Verbeelding X 
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4 L i j s t  o p m e r k i n g e n  

Opme r k in g en  Na tuu r -  en  M i l i e u f e de r a t i e  

Aanduidingen op de plankaarten 

Bijlage 1 

- Plankaarten 3,4,5,6,7,8,10,11 en 12. 

 Deze bijlage bevat kopieën van diverse kaartbladen waarop bestaande 

landschapselementen ten onrechte niet zijn aangeduid met "houtwal" of 

"natuur"" (zie onder kopje Landschapselementen). De aan de kaart toe 

te voegen aanduidingen voor landschapselementen zijn geel gemar-

keerd. Het gaat grotendeels om lijnvormige elementen. 

- Bijlage 2 Plankaart blad 1 

 Alle (linksom) gearceerde gebieden zijn eigendom van Natuurmonumen-

ten (NM) en moeten de bestemming Natuur krijgen. Het Elsburger on-

land (rechtsom gearceerd) is merendeels eigendom van een stichting en 

wordt als natuurgebied beheerd. Het oppervlaktewater is een belangrijk 

onderdeel van dit natuurgebied en moet daarom ook als Natuur worden 

bestemd en niet als Water. 

 De gestippelde gebieden zijn eigendom van de gemeente maar in beheer 

als natuurgebied bij Natuurmonumenten en behoren tot de provinciale 

EHS. Zij zouden daarom beide de bestemming Natuur moeten krijgen. 

Het gebiedje ten westen van het onland wordt op vrij korte termijn 

door de gemeente overgedragen aan Natuurmonumenten. 

- Punt 9: 

 Deze gronden zijn nog in eigendom van de gemeente Tynaarlo en de 

gemeente Groningen, maar worden tz.t. overgedragen aan Natuurmo-

numenten. Naar onze mening zou dit gebied daarom de bestemming Na-

tuur moeten hebben in plaats van recreatief uitloopgebied, ook met het 

oog op toekomstige beheersubsidies. 

- Bijlage 3 Plankaart blad 2 Punten 5, 6 en 7: 

 De gearceerde gronden zijn in eigendom van NM en moeten de bestem-

ming Natuur krijgen. 

- Bijlage 4 Plankaart blad 3 Bongveen, Punt 1: 

 Betreffende strook is geen eigendom van Het Drentse Landschap (HDL), 

maar maakt wel onderdeel uit van het bestaande natuurgebied Bong-

veen: grens landbouw/natuur moet conform topografie zijn. 

- Punt 2: 

 Deze gronden zijn eigendom van HDL en maken deel uit van het natuur-

gebied en worden als zodanig beheerd. Zij moeten dus worden bestemd 

als Natuur 

- Punt 3: 

 Onduidelijk is waarom de binnen het natuurgebied gelegen (a.g.v. wa-

terstanden in grootte variërende) oppervlakte water apart wordt be-
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stemd als "water". Het zou meer voor de hand liggen om deze opper-

vlakte integraal onderdeel uit te laten maken van de bestemming "na-

tuurgebied" zoals dat b.v. ook voor de zuidelijker gelegen veenplas in 

het Bongveen geldt 

-  Plankaart blad 3. Punt 4: Dit gebied is eigendom van NM en moet daar-

om de bestemming Natuur krijgen.  

 Bijlage 5 

- Plankaart blad 4. Rond het Langaarveen moeten de aangegeven gron-

den, in eigendom bij Staatsbosbeheer, de bestemming Natuur hebben. 

- Bijlage 6 Plankaart blad 7 Heideheim, Punt 4: 

 Bestaande singel vormt één geheel met het zuidelijke gedeelte dat wel 

als natuurgebied staat aangegeven. Moet dus ook de bestemming Natuur 

krijgen. 

- Heideheim, Punt 5 

 Karakteristiek stuk bos dat op eenzelfde wijze als natuurgebied zou 

moeten worden bestemd als de ten noorden van de laan gelegen strook 

bos. Meest voor de hand liggend is om het totaal tot natuurgebied te be-

stemmen, d.w.z. de aan weerszijden van de laan gelegen stroken bos en 

de laan zelf als één geheel opnemen als natuurgebied. 

- Heideheim, Punt 6: 

 Recent door HDL verworven perceel grasland omzoomd door fraaie wal-

len. Zou integraal onderdeel moeten uitmaken van de bestemming Na-

tuur inclusief de ten zuiden hiervan gelegen strook bos; deze laatste is 

reeds als Natuur bestemd. 

- Holtveen, Punt 7; 

 Aangegeven gedeelte maakt onderdeel uit van een perceel van HDL: de 

rest van dit perceel is natuurgebied, dus ontbrekende deel van het per-

ceel moet ook de bestemming Natuur hebben. 

- Heideheim, Punt 8: 

 Onduidelijk is wat het aangegeven vlakje binnen de bestemming Natuur 

betekent. 

- Bijlage 7 Plankaart blad 8. Moespot Yde, Punt 9: 

 Wij denken dat dit perceel deel moet uitmaken van het natuurgebied. 

Het heeft in ieder geval geen agrarische bestemming. 

- Boekweitenveen, Punt 10: 

 Het aangegeven perceel is eigendom van HDL en wordt al jaren als na-

tuurgebied beheerd en vormt dus één geheel met het natuurgebied 

Boekweitenveen. 

- Hondstong e.o., Punt 11: 

 Dit natuurgebied van meer dan 40 hectare ontbreekt geheel. Het be-

staat uit schraallanden langs de Runsloot en aangrenzende wallen en na-

tuurgebiedjes. Op de kaart aangegeven zijn de eigendommen van HDL + 

enkele particuliere bospercelen. 

- De Hullen e.o., Punt 12: 

 Wij denken dat de bestemming natuurgebied voor de cultuurgronden in 

de Hullen e.o. onjuist is. Deze gronden zijn geen eigendom van natuur-
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beschermingsorganisaties en zijn voor zover wij weten in gebruik bij 

boeren. 

- Bijlage 8 Plankaart blad 8. 

 Het groen gearceerde gebied is eigendom van Staatsbosbeheer. Het 

maakt onderdeel uit van het natuurgebied Slotveen/ Grijze steen en zou 

daarom als Natuur bestemd moeten worden. 

- Bijlage 9 Plankaart blad 8. 

 Wij zijn verbaasd over de relatief grote oppervlakte grond in het beek-

dal van de Drentse Aa, ten zuiden van de Groningerstraat, die een Hore-

cabestemming heeft. De aangegeven oppervlakte is vier keer zo groot 

als de oppervlakte waar een bedrijfsbestemming (benzinepomp) en een 

woonbestemming (woonhuis) op ligt. Hij ligt tegen de EHS Drentsche Aa 

aan en is nu nog onbebouwd. Wij zijn van mening dat de horecabe-

stemming strijdig is met kernkwaliteiten van dit gebied (kaart pag. 44 

Toelichting Bestemmingsplan). 

 Bovendien vinden wij dat de ontwikkeling van dit gebied in het teken 

zou moeten staan van een landschappelijk aantrekkelijke overgang van 

het toekomstige Transferium naar het beekdal van de Drentsche Aa. Een 

grootschalig horecabedrijf blokkeert deze mogelijkheid. 

- Bijlage 10 Plankaart blad 9. Lemferdinge, Punt 13: 

 Aangegeven oppervlakte maakt deel uit van het landgoed Lemferdinge 

en bestaat uit (park)bos. Deze oppervlakte zou moeten worden toege-

voegd aan de bestemming van de rest van het landgoed (maatschappe-

lijk) of moet worden bestemd als natuurgebied. De aangegeven 

landbouwbestemming is per definitie onjuist 

- Bijlage 11 Plankaart blad 9. Lappenvoort, Punt 1: 

 Er is hier een grondruil in voorbereiding met de Kraus Groeneveld Stich-

ting. De gronden (groen gearceerd) die NM in bezit krijgt, zijn op de 

plankaart als Agrarisch bestemd. In verband met deze grondruil advise-

ren wij om de te verwerven gronden al de bestemming Natuur te geven. 

- Punt 2: Het aangeduide gebied is een historische tuin, in beheer van het 

IVN. Deze behoort geen woonbestemming te hebben. 

- Bijlage 12 Plankaart blad 9. 

 Het oppervlaktewater pal naast de Drentsche Aa (SBB) heeft de be-

stemming water maar zou, net als de omliggende percelen de bestem-

ming Natuur moeten hebben. Het water is een provinciaal 

natuurbeheertype. 

 Bijlage 13 Plankaart blad 10. Hunebed Midlaren, Punt 14: 

 Kaartbeeld is niet duidelijk over hoe de bestemming van het hunebed is 

begrensd to.v. de aangrenzende woonbestemmingen. 

- Perceel Midlaren, Punt 15: 

 Dit perceel grenzend aan het hunebed van Midlaren is eigendom van Het 

Drentse Landschap en zou als Natuur bestemd moeten zijn. 

- Bijlage 14 Plankaart blad 14: 

- Perceel ruilgrond De Broeken/Zwarte Lent Punt 16: 

 Het aangegeven perceel is eigendom van HDL. Het betreft hier een per-

ceel ruilgrond dat geen deel uitmaakt van de EHS. Het moet dus niet de 



 

247.00.01.27.11.00 - Nota beantwoording zienswijzen - ontwerpbestemmingsplan Buitenge-

bied Tynaarlo – 13 mei 2013  
180

bestemming Natuur hebben, maar dezelfde agrarische bestemming als 

de omringende landbouwgronden. 
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5 A m b t s h a l v e  

w i j z i g i n g e n  

In het kader van de terinzagelegging van het ontwerpbestemmingsplan is ge-

bleken dat op een aantal punten aanpassingen van het bestemmingsplan ge-

wenst is. Deze ambtshalve wijzigingen zijn hierna beschreven. De 

desbetreffende punten worden in het bestemmingsplan verwerkt na de vast-

stelling door de gemeenteraad. 

 

V e r b e e l d i n g   

De verbeelding zal op onderdelen worden aangepast. De volgende wijzigingen 

zijn aangepast ten opzichte van het ontwerpbestemmingsplan: 

- op blad 1 van de (analoge) verbeelding is de ondergrond niet weer-

gegeven. Dit wordt aangepast; 

- ten westen van de kernen Donderen en Zeijen staat op de verbeel-

ding de combinatie van de bestemming Agrarisch - 1  en ‘wro-zone - 

afwijkingsgebied 1’. Deze combinatie is niet correct en moet zijn 

‘wro-zone - afwijkingsgebied 2’; 

- op de legenda van de verbeelding staat twee keer de dubbelbe-

stemming  WR-BD. Voor de dubbelbestemming Waarde – Beschermd 

dorpsgezicht zal dit gewijzigd worden in WR - BSDG. 

- het perceel Hoofdweg 251b Paterswolde is een voormalig koetshuis 

en behoort bij naastgelegen eigendommen (kantoor) van Natuurmo-

numenten. De bestemming dient derhalve aan te sluiten bij de be-

drijfsbestemming van Natuurmonumenten. De woonbestemming in 

het ontwerpbestemmingsplan zal aangepast worden; 

- het perceel Hoofdweg 255 Paterswolde zal worden aangevuld met 

de functie-aanduiding voor ‘kantoor (k)’ overeenkomstig eerdere 

besluitvorming met betrekking tot de Functiekaart;   

- aan de Verlengde Stationsweg te Zuidlaren wordt een nieuwe brug 

aangelegd over de Drentsche Aa. De bestemming Verkeer zal aange-

past worden (breder) overeenkomstig het grondgebruik van de 

nieuwe brug; 

- naar aanleiding van een aanvraag omgevingsvergunning zal het 

bouwvlak voor Kampweg 1 te Bunne (NAM locatie) worden vergroot; 

- in verband met een natuurbestemming op het perceel kadastraal 

bekend Vries sectie T nummer 1387 (noordzijde baanverlenging 

luchthaven) kan de gebiedsaanduiding ‘wro-zone - afwijkingsgebied’ 

op dat perceel verwijderd worden; 

- voor gebieden die als “multifunctioneel” op de toetsingskaart staan 

wordt niet op iedere locatie op een juiste wijze de ‘wro-zone-
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afwijkingsgebied’ op de verbeelding weergegeven. Dit wordt aange-

past.  

- de woonbestemming (bouwperceel) van het perceel Burg. Legroweg 

52 Eelde zal worden aangepast aan de herziene kadastrale eigen-

domsgrenzen; 

- het perceel kadastraal bekend Zuidlaren sectie L nummer 253 zal 

deels voorzien worden van de dubbelbestemming Waarde - Beekdal, 

voor zover de natuurbestemming van dat perceel is verwijderd; 

- bij het perceel Zwetdijk 3 te Zuidlaren zal de woonbestemming 

(bouwperceel) aan de westzijde met 10 meter worden verruimd in 

verband met de plaatsing van de nieuw te bouwen woning; 

- aan de achterzijde van de percelen Dorpsstraat 12, 14 en 16 Zuid-

laarderveen sluit de plangrens van het ontwerpbestemmingsplan 

Buitengebied niet aan bij het bestemmingsplan ‘Kleinere kernen’. 

De plangrens wordt aangepast; 

- het bouwvlak van de bio-mestvergistingsinstallatie aan de Bong-

veenweg te Bunne (bestemming is Bedrijf - 1) zal worden vergroot; 

- een perceel ten zuiden van het dorp Vries met de bestemming Ver-

keer (rijksweg A 28) zal worden verkleind. In het verleden was hier 

een parkeervoorziening. Deze is echter niet meer aanwezig; 

- de bestemmingsvlakken (bouwpercelen) van de recreatiewoningen 

Noordlaarderweg 3,5,7 en 9 zullen worden vergroot, zodat er ruimte 

ontstaat om binnen de het bestemmingsvlak een vrijstaand bijge-

bouw van 6 m2 te realiseren; 

- de bestemmingsvlakken (bouwpercelen) van de recreatiewoning Ok-

keveen 1,2,3,4,5 en 6 zullen worden vergroot, zodat er ruimte ont-

staat om binnen het bestemmingsvlak een vrijstaand bijgebouw van 

6 m2 te realiseren; 

- de bestemmingsvlakken (bouwpercelen) van de recreatiewoningen 

Groningerweg 40 en 40a te Paterswolde (Elsburger Onland) zullen 

worden vergroot, zodat de op het terrein aanwezige bijgebouwen 

(o.a. botenhuis) binnen het bouwperceel vallen; 

- bij de meest noordelijke plangrens in de directe omgeving van het 

transferium (rijksweg A7) zal een plangrenscorrectie plaatsvinden. 

Een perceel dat voorzien was met de bestemming Agrarisch zal uit 

het plan worden gehaald omdat de huidige bestemming in het be-

stemmingsplan Ter Borch Verkeer is. Deze bestemming dient ge-

handhaafd te worden in verband met de aansluiting op de rotonde 

bij het transferium; 

- op het perceel kadastraal bekend Eelde sectie D nummer 3798 is 

een omgevingsvergunning verleend voor de plaatsing van een veld-

schuur. Op de verbeelding dient dit aangegeven te worden met de 

functie aanduiding: ‘specifieke vorm van agrarisch – veldschuur’; 

- het perceel Hooiweg 198 te Paterswolde is een rijksmonument en 

zal alsnog voorzien worden van de bouwaanduiding ‘karakteristiek 

(ka)’; 
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- de percelen Groningerstraat 34A en 34B te Midlaren zijn rijksmonu-

menten en zullen alsnog voorzien worden van de bouwaanduiding 

‘karakteristiek (ka)’; 

- aan de Meerweg te Paterswolde is door middel van een nieuw be-

stemmingsplan de mogelijkheid gecreëerd voor onder andere een 

rotonde.  De plangrens van het ontwerpbestemmingsplan Buitenge-

bied sluit hier op een klein onderdeel niet goed op aan. Door middel 

van een plangrenscorrectie wordt dit gecorrigeerd; 

- achter het sportcomplex De Marsch zal een helofytenveld aangelegd 

worden, waarvoor een afzonderlijk bestemmingsplan wordt opge-

steld. Deze percelen zullen uit het bestemmingsplan Buitengebied 

gehaald worden; 

- voor het recreatief uitloopgebied in het meest noordelijke plandeel 

van het ontwerpbestemmingsplan worden een aantal wijzigingen 

doorgevoerd. Uit archeologisch onderzoek is gebleken dat de dub-

belbestemming ‘Waarde – Archeologische verwachtingswaarde 2’ 

kan vervallen. Tevens zal het gebied dat aangewezen/ingericht 

wordt als ‘recreatief uitloopgebied’ iets verkleind worden; 

- aan de Onlandseweg in Paterswolde zal tussen de huisnummer 19 en 

29 een plangrenscorrectie plaatsvinden in verband met de gewijzig-

de eigendomsgrenzen en inrichting van percelen als tuin; 

- de aardtransportleiding Norg-Groningen (Norgron) staat op de ver-

beelding met de dubbelbestemming L - HV (Leiding - hoogspan-

ningsverbinding), dit wordt gewijzigd in L - G (Leiding-Gas); 

- aan de oostzijde van De Broeken en Kieviterij te Zuidlaarderveen 

zal de gebiedsaanduiding ‘wro-zone - afwijkingsgebied 1’ vergroot 

worden tot aan de hiervoor genoemde wegen; 

- bij het perceel Groningerstraat 36 te Vries is per abuis een dikkere 

lijn met betrekking tot het bouwvlak op de verbeelding aange-

bracht. Deze zal worden verwijderd; 

- bij het perceel Burg. Legroweg 34 te Eelde zal het bouwvlak worden 

vergroot, enerzijds om de planologische ruimte te bieden voor de 

toegestane 25% uitbreidingsmogelijkheid te kunnen realiseren. An-

derzijds om de toezegging van maximaal 1.000 m2 aan kassen te 

kunnen realiseren; 

- voor het perceel Meester Croneweg 3 te Oudemolen zal de aandui-

ding ‘verblijfsrecreatie’ worden toegevoegd aan een deel van de 

schuur; 

- ter hoogte van de percelen Boterdijk 23 t/m 29 te Paterswolde zal 

een plangrens correctie plaatsvinden omdat enkele percelen achter 

deze woningen behoren bij de woonfunctie aan de Boterdijk en der-

halve niet in het buitengebied; 

- ten oosten van de Tienelsweg in Zuidlaren is een kleine joodse be-

graafplaats aanwezig (kadastraal bekend Zuidlaren sectie K nummer 

212). Op de verbeelding zal de aanduiding begraafplaats (bg) wor-

den toegevoegd; 

- achterzijde Onlandseweg 4 krijgt een Agrarische bestemming; 
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- de bouwvlakken van het Hippisch Centrum Rosworld zijn te klein om 

25% uit te kunnen breiden (deze regel is reeds in het bestemmings-

plan opgenomen). De bouwvlakken zijn daarom verruimd; 

- de landgoederengordel bij Eelde-Paterswolde was niet volledig 

overgenomen in het bestemmingsplan. De gronden die nu bestemd 

zijn als Natuur en binnen het beschermd dorpsgezicht vallen, zijn 

gewijzigd in de bestemming Natuur-Landgoed. Het beschermd 

dorpsgezicht is namelijk gebaseerd op de landgoederenzone. In de 

inleiding is van het beschermd dorpsgezicht een afbeelding opge-

nomen.  

 

R e g e l s  

Daarnaast zijn de regels op onderdelen aangepast. De volgende wijzigingen 

worden aangebracht ten opzichte van het ontwerpbestemmingsplan: 

- de bepalingen ten aanzien van lichtmasten en omheiningen bij 

paardenbakken (via afwijking bouwregels) zijn weliswaar niet on-

juist, maar zullen qua formulering op elkaar afgestemd worden;  

- in de regeling voor het afwijken van de gebruiksregels ten behoeve 

van paardenbakken zal de verplichting om een omheining aan te 

brengen komen te vervallen; 

- bij de regels met betrekking het aantonen van de noodzakelijkheid 

van een (tweede) bedrijfswoning wordt steeds verwezen naar ‘agra-

risch’ bedrijf. De term ’agrarisch’ is niet van toepassing bij de ove-

rige bedrijfsbestemmingen en zal verwijderd worden; 

- in de regels ten aanzien van de mogelijkheid voor de bouw van een 

eerste agrarische dienstwoning zal ook het noodzakelijkheidsvereis-

te worden toegevoegd; 

- de redactie ten aanzien van artikel 3.2.2 wordt aangepast in die zin 

dat in de aanhef de zinsnede met betrekking tot de ijsbaan zal ver-

vallen omdat deze in sub d van artikel 3.2.2 afdoende is geregeld; 

-  bij de regels ten aanzien van het gebruik van gronden ten behoeve 

van mestopslag (via afwijking) zal toegevoegd worden dat het gaat 

om gronden ‘buiten het bouwvlak’ en zal eveneens in de titel aan-

gegeven worden dat het ook gaat om de opslag van agrarische pro-

ducten.  

- de regeling voor de plaatsing van schuilgelegenheden in artikel 

3.4.1 wordt aangevuld met een minimale oppervlakte aan aaneen-

gesloten percelen landbouw/cultuurgrond die in eigendom dient te 

zijn (2 hectare). Tevens ook de gebieden met de dubbelbestemmin-

gen ‘Waarde – Openheid’ en ‘Waarde – Flank’ uitsluiten van schuil-

gelegenheden, zoals beschreven op bladzijde 42 van de vastgestelde 

‘Nota van Uitgangspunten bestemmingsplan Buitengebied Tynaarlo’; 

- bij de regels ten aanzien van het bouwen van kassen in de bestem-

ming  Agrarisch 1   (artikel 4.4.1b) moet nadrukkelijker tot uiting 

komen dat 500 m2 het maximum aan kassenbouw is binnen de ge-

noemde bestemming. Wat betreft de redactie van deze regel kan 

aangesloten worden bij Agrarisch (artikel 3);  
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- aan de regels van artikel 3 (Agrarisch) zal de mogelijkheid om een 

neventak intensieve veehouderij, met een maximum van 500m2 stal-

ruimte, worden toegevoegd als afwijking overeenkomstig de be-

sluitvorming over de Nota van Uitgangspunten; 

- in artikel 5 (Bedrijf - 1) zal voor de aanduiding ‘tuincentrum’ aan de 

Burg. Legroweg 34 te Eelde worden opgenomen dat maximaal 1.000 

m2 aan kassen is toegestaan; 

- in de regels is voorgeschreven dat aan- en uitbouwen, bijgebouwen 

en overkappingen op tenminste 3 meter van de voorgevel van de 

woning dienen te worden geplaatst. De regels zullen worden aange-

vuld met een mogelijkheid om via afwijking bouwen tot 1 meter 

achter de voorgevel mogelijk te maken; 

- artikel 20.2.2. sub b (recreatiewoningen) zal worden aangevuld met 

het begrip ‘overkappingen’, zodat ook overkappingen betrokken 

worden bij de bepaling van de maximaal toegestane oppervlakte (60 

m2);  

- in de bouwregels voor Wonen (artikel 27.2) zal een regeling opge-

nomen worden die in alle gevallen herbouw van het hoofdgebouw 

(maximale omvang 150m2) mogelijk maakt, ongeacht de oppervlakte 

aan bebouwing die op het perceel aanwezig is; 

- in de bouwregels voor Wonen (artikel 27.2) zal een afzonderlijke re-

geling worden opgenomen voor overkappingen, losgekoppeld van de 

overige aan- en uitbouwen en bijgebouwen. Toegestaan wordt 

maximaal 75 m2 aan overkappingen. De redactie van de overige re-

gels wordt hier op aangepast, waaronder artikel 27.4 sub b;  

- ten aanzien van regel 27.2.2b de zinsnede ‘de aan- en uitbouwen’ 

laten vervallen. Dit om dubbeltellingen van de aan- en uitbouwen te 

voorkomen;  

- in artikel 27.2.2 sub f wordt gesproken over de term ‘bouwhoogte’ , 

dit moet zijn ‘goothoogte’ en zal worden gewijzigd; 

- artikel 27.2.2 sub g zal aangevuld worden met de bepaling dat plat-

te afdekking is toegestaan met een maximum hoogte van 3,5 meter; 

- artikel 27.4 sub a2 zal worden gewijzigd in die zin dat wordt voor-

geschreven dat minimaal 1 parkeerplaats per woning is vereist; 

- de bepaling ten aanzien van ooievaarspalen, zoals beschreven in ar-

tikel 49 sub i zal aangevuld worden met een maximale toegestane 

hoogte van 10 meter; 

- de redactie van de afsluitende alinea in bijlage 2 (Lijst met aan-

vaardbare vormen van aan huis verbonden bedrijvigheid) zal aange-

past worden zodat deze tekst toegankelijker is; 

- ten behoeve van de realisatie van het ‘recreatief uitloopgebied’ in 

het meest noordelijke deel van het plangebied zullen een aantal re-

gels worden aangepast dan wel aangevuld. Een viertal begripsbepa-

lingen wordt toegevoegd (extensieve dagrecreatie, dagrecreatieve 

voorzieningen, speelvoorzieningen en waterhuishoudkundige voor-

zieningen). Daarnaast zullen de bepalingen ten aanzien van ‘bos (b)’ 

verwerkt worden in de regels van ‘Agrarisch 1’; 
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- in de algemene afwijkingsregels (artikel 49) wordt een mogelijkheid 

opgenomen voor het realiseren van een platte afdekking bij be-

drijfsgebouwen, aan- en uitbouwen, bijgebouwen en overkappin-

gen; 

- in de algemene afwijkingsregels (artikel 49) wordt een mogelijkheid 

toegevoegd voor af te wijken van het bepaalde artikel 46, welke be-

trekking heeft op beeldbepalende panden. Door middel van deze 

afwijkingsmogelijkheid wordt ruimte geboden om bouwplannen te 

vergunnen die niet geheel voldoen aan artikel 46 wanneer het 

beeldbepalende karakter niet wordt aangetast. 

- in de algemene afwijkingsregels (artikel 49) wordt een mogelijkheid 

toegevoegd om af te wijken van het bepaalde ten aanzien van de in 

af te nemen afstand tot de perceelsgrens. Deze bedraagt voor 

hoofdgebouwen minimaal 5 meter en voor aan/uit- en bijgebouwen 

minimaal 3 meter. Voorgesteld wordt om de mogelijkheid te bieden 

om het hoofdgebouw tot op 3 meter en de bijgebouwen tot op 1 

meter van de perceelsgrens toe te staan; 

- in de algemene afwijkingsregels (artikel 49) wordt een mogelijkheid 

toegevoegd om af te wijken van de regel dat aan-/uitbouwen, bij-

gebouwen en overkappingen op minimaal 3 meter achter de voorge-

vel gebouwd dienen te worden. De afwijking maakt het mogelijk om 

dit tot minimaal 1 meter te beperken; 

- in de algemene afwijkingsregels (artikel 49) wordt een afwijkings-

mogelijkheid opgenomen van 10% met betrekking tot maatvoering, 

afmetingen en percentages. De afwijkingsregel kan alleen worden 

toegepast in situaties van woningverbetering, om te voldoen aan 

voorschriften van het bouwbesluit en bij uitvoeringsfouten bij 

nieuwbouw; 

- er is een gebruiksbepaling binnen de luchtvaartverkeerzone opgeno-

men, in verband met opgaande beplanting;  

- artikel 27.5 sub b onder 4 wordt gewijzigd in: het deel voor uitoefe-

ning van een aan huis verbonden beroep/bedrijf mag tot 30% van de 

vloeroppervlakte van het hoofd- en bijgebouw bedragen, met een 

maximum oppervlakte van 45 m². Daarnaast zal het begrip vloerop-

pervlakte aan de begrippen worden toegevoegd. 

 

T o e l i c h t i n g  

Tot slot is de toelichting op onderdelen aangepast. De volgende wijzigingen 

zijn aangepast ten opzichte van het ontwerpbestemmingsplan: 

- ten aanzien van de beeldbepalende panden is een nadere motive-

ring in de toelichting opgenomen waarin het beleid en de aanwij-

zing van deze panden wordt beschreven; 

- de tabel in de toelichting met betrekking tot de leidinggegevens zal 

enigszins gewijzigd worden (de naamgeving van de leidingen is niet 

geheel correct); 
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- de paragraaf over archeologie zal aangevuld worden met de melding 

dat op enkele locaties onderzoek is uitgevoerd vanwege de ingeko-

men zienswijzen; 

- het hoofdstuk Planbeschrijving wordt aangevuld, dan wel aangepast 

op basis van de wijzigingen van de regels; 

- het hoofdstuk Planbeschrijving wordt aangevuld met een beschrij-

ving van normaal agrarisch gebruik in relatie tot archeologische 

waarden; 

- het hoofdstuk Planbeschrijving wordt aangevuld met een uitgebrei-

dere beschrijving van de wijze waarop woningsplitsing mogelijk is;  

- in paragraaf 5.4.1 wordt onterecht aangegeven dat woningsplitsing 

mogelijk is vanaf 180m2. Op deze plek in de toelichting is de voor-

waarde niet relevant. Overigens is de voorwaarde ook niet correct 

(bij 200m2);  

- in de tabellen met bouwvlakken wordt verwezen naar afbeelding 

2.2. Deze verwijzing is niet correct en zal gewijzigd worden; 

- de toelichting wordt aangevuld met gegevens over de externe vei-

ligheidssituatie rond Groningen Airport Eelde; 

 

T e k s t u e e l  

Bij het nalezen van ontwerpbestemmingsplan zijn enkele tekstuele onvolko-

menheden geconstateerd. Deze worden hersteld. 
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A f b e e l d i n g  1 .  P l a n g e b i e d  

 





 

 

S a m e n v a t t i n g  
 

 

1 .  I n l e i d i n g  

 

De gemeente Tynaarlo is voornemens een nieuw bestemmingsplan vast te stel-

len voor het landelijke gebied. De gemeente Tynaarlo streeft in het landelijk 

gebied naar (economische) vitaliteit en leefbaarheid, waarbij ingeval van 

nieuwe functies en ontwikkelingen de kernkwaliteiten van het landelijke ge-

bied minimaal worden behouden en waar mogelijk worden versterkt. Het 

nieuwe ruimtelijk beleid van de gemeente kenmerkt zich door een ontwikke-

lingsgericht karakter. Aangezien het bestemmingsplan Buitengebied het kader 

vormt voor mogelijke m.e.r.-(beoordeling)plichtige activiteiten is het noodza-

kelijk om een planMER (planmilieueffectrapport) op te stellen.  

 

De milieueffectrapportage (m.e.r.) is bedoeld om bij de voorbereiding van het 

bestemmingsplan de verwachte milieueffecten die van belang zijn voor de 

besluitvorming, in beeld te brengen. De plan-m.e.r. is er op gericht inzicht te 

krijgen in de verwachte milieueffecten van vooral de m.e.r.-

(beoordelings)plichtige activiteiten waarvoor het bestemmingsplan het kader 

vormt, maar is niet tot alleen deze activiteiten beperkt. In samenhang met de 

niet-m.e.r.-(beoordelings)plichtige activiteiten dient ook inzicht te worden 

verkregen in de schaal waarop milieueffecten van de verschillende activiteiten 

kunnen elkaar versterken of verzwakken (de zogenoemde cumulatie). 

 

Belangrijk bij het opstellen van het MER voor een bestemmingsplan is een goe-

de beschrijving van hetgeen met de voorgenomen activiteit (het opstellen van 

het bestemmingsplan) wordt beoogd. Daarbij dienen ook alternatieven voor de 

voorgenomen activiteit die redelijkerwijs in beschouwing kunnen worden ge-

nomen te worden beschreven en de motivering van de keuze voor de in de 

beschouwing genomen alternatieven. Het plangebied voor het MER is vrijwel 

overeenkomstig het plangebied voor het bestemmingsplan: het landelijk ge-

bied van de gemeente, zonder inbegrip van de stedelijke gebieden van de 

dorpen, bedrijventerreinen en grote recreatieterreinen (zie overzichtskaart en 

kaart 1). In het plangebied bevinden zich geen verblijfsrecreatieterreinen, los 

van enkele individuele recreatiewoningen. De verblijfscrecreatieterreinen in 

de gemeente beschikken reeds over een actueel bestemmingsplan, namelijk 

het bestemmingsplan Verblijfsrecreatieterreinen, dat is vastgesteld in 2010.  

 

Binnen het plangebied komt een verscheidenheid aan functies voor. Grote 

delen van het plangebied zijn in gebruik door de landbouw. Over de gehele 

linie vertoont de landbouwsector in Tynaarlo een redelijk stabiel beeld. De 

melkveehouderij is vanouds de belangrijkste tak. Er is wel duidelijk de trend 

van schaalvergroting zichtbaar. Hoewel een groot deel van de gemeente Ty-

naarlo bestaat uit landbouwgebied, herbergt het plangebied een grote hoe-

veelheid aan ecologisch waardevolle gebieden. Met name de Natura 2000-



 

 

gebieden zijn van groot ecologisch belang. In en nabij het plangebied liggen 

twee Natura 2000-gebieden, te weten: 

- Drentsche Aa-gebied (groot deel binnen de gemeente); 

- Zuidlaardermeergebied (klein deel binnen de gemeente). 

De Peizer- en Eeldermaden maken geen deel uit van een Natura 2000-gebied, 

maar hebben wel een ecologische relatie met het westelijk gelegen Natura 

2000-gebied Leekstermeer. De Peizer- en Eeldermaden liggen voor een klein 

gedeelte in de gemeente Tynaarlo. Daarnaast komen zowel binnen als buiten 

de EHS enkele grotere en veel kleinere natuurgebieden voor, welke hoofdzake-

lijk zijn gelegen op de beekdalflanken. Specifiek voor Tynaarlo zijn er maatre-

gelen in uitvoer en voorbereiding gericht op het inrichten van nieuwe 

natuurgebieden zoals bij het Noordsche Veld bij Zeyen en rond de Drentsche 

Aa. In totaal gaat het om circa 300 ha. Circa 500 ha nieuwe natuur wordt aan-

gelegd oostelijk van Zuidlaren, maar dat valt buiten het plangebied. 

Het plangebied telt voorts een aantal dag- en verblijfsrecreatieve voorzienin-

gen. Ook de woonfunctie is vertegenwoordigd in het plangebied. Niet-

agrarische bedrijven zijn relatief schaars.  

 

Het voornemen in de zin van het planMER betreft het opstellen van het be-

stemmingsplan Buitengebied Tynaarlo. Binnen het bestemmingsplan Buitenge-

bied van de gemeente Tynaarlo worden naast overige voorkomende functies in 

het plangebied zoals bedrijvigheid, wonen, recreatie, mogelijkheden geboden 

voor land- en tuinbouw, recreatie en natuur.  

 

Concreet betekent dit dat het bestemmingsplan kaderstellend is voor de vol-

gende activiteiten die mogelijk m.e.r.-(beoordeling)plichtig zijn: 

1. (intensieve) veehouderij; 

2. landinrichting/realisatie nieuwe natuur/Ecologische Hoofdstructuur. 

 

Daarnaast worden mogelijkheden geboden voor co-vergisting, glastuinbouw, 

zonnepanelen en houtteelt. Hoewel wat betreft deze onderdelen geen drem-

pels worden overschreden wordt glastuinbouw en zonnepanelen in de boorde-

ling voor natuur en landschap betrokken en houtteelt in de boordeling voor 

water, landschap en natuur.  

 

 

2 .  H e t  v o o r n e m en  e n  a l t e r n a t i ev e n   

 

Covergistingsinstallaties is sinds de wijziging van het Besluit m.e.r. niet meer 

opgenomen. Covergisting is derhalve alleen in cumulatief opzicht in het MER 

beschouwd. Ten aanzien van realisatie nieuwe natuur kan de m.e.r.-drempel 

worden overschreden. Omdat het hier deels om doorvertaling van overkoepe-

lend beleid gaat en op voorhand kan worden ingeschat dat de milieueffecten 

gering, dan wel positief zullen uitpakken, worden voor dit onderdeel geen 

alternatieven onderzocht. 

 



 

 

Voor (intensieve) veehouderij kunnen eveneens de m.e.r.-drempels worden 

overschreden. Bij het ontwikkelen van alternatieven is het begrip milieuge-

bruiksruimte van belang. Onder de milieugebruiksruimte wordt voor verschil-

lende milieuaspecten, zoals geur, geluid en ammoniak, de ontwikkelingsruimte 

verstaan die bedrijven nog hebben voordat wettelijke normen overschreden 

worden. De alternatieven dienen enerzijds meer inzicht te geven in de be-

schikbare milieugebruiksruimte en anderzijds inzicht te geven of en op welke 

wijze het bestemmingsplan uitvoerbaar is. 

 

Gezien het voorgaande worden voor de veehouderij (intensieve en grondge-

bonden) in het planMER de volgende alternatieven onderscheiden: 

 

R e f e r en t i e s i t u a t i e  

Hierbinnen is nader onderscheid gemaakt in: 

a. De huidige situatie 

Hierbij gaat het om de feitelijke situatie. Omdat het in de praktijk zeer 

lastig is om exact na te gaan wat de feitelijke situatie op het bedrijf in 

de praktijk is en dit bovendien voortdurend aan verandering onderhevig 

is wordt vaak gebruik gemaakt van de vergunde situatie. Om voor de fei-

telijke situatie in Tynaarlo een goed beeld te verkrijgen is in 2012 een 

grootschalige enquête gehouden onder de veehouders. Op deze wijze is 

de feitelijke situatie in Tynaarlo zo nauwkeurig mogelijk in beeld ge-

bracht. Uit de enquête is gebleken dat gemiddeld 48 % van de toegesta-

ne veestapel op basis van de melding bij een bedrijf aanwezig was en 

85 % van de toegestane veestapel op basis van een milieuvergunning. De 

resultaten van de enquête zijn vergeleken met de CBS-cijfers van 2012. 

De afwijking was zeer gering. Om deze reden is de enquête als maatge-

vend beschouwd voor de huidige situatie. De huidige situatie kan ook als 

alternatief worden beschouwd.  

b. Autonome ontwikkeling 

Hierbij wordt uitgegaan van de bestaande vergunde rechten van de vee-

houders en, indien aan de orde, van activiteiten waarover al een besluit 

is genomen. Voor het plangebied betekent dit dat is uitgegaan van het 

Besluit huisvesting en het opvullen van de milieuvergunning, dan wel 

melding. 

 

H e t  v o o r n e m en ,  m a x i m a l e  r eg e l i n g  v an  h e t  b e s t e m m i n g s -

p l an  ( i n t en s i v e r i n g  e n  s c h a a l v e r g r o t i n g )   

Concreet gaat het hierbij om de effecten op het milieu als de mogelijkheden 

(voor uitbreiding van zowel intensieve veehouderij als melkveebedrijven) in 

het nieuwe bestemmingsplan maximaal worden benut. Dit betekent dus ook de 

uitbreidingsmogelijkheden die gegeven worden middels afwijkingen en wijzi-

ging.  

Voor de worstcaseberekeningen is bij de intensieve veehouderij uitgegaan van 

de meest vervuilende diersoort, namelijk varkens.  

  



 

 

A l t e r n a t i e f  b i j  r e ch t  

Concreet gaat het hierbij om de uitbreidingsmogelijkheden die veehouderijen 

bij recht krijgen toegewezen op basis van het bestemmingsplan. Dit betekent 

dat de bedrijven geen verdere uitbreiding wordt geboden dan het bij recht 

toegekende bouwblok. In sommige gevallen betekent dat een aantal bedrijven 

nog kan uitbreiden binnen het gegeven bouwvlak, zij het beperkt. Uitbreiding 

van het bouwblok zal dan in ieder geval middels een afzonderlijke procedure 

moeten worden gerealiseerd. 

De effecten van de activiteiten die op basis van het bestemmingsplan mogelijk 

kunnen zijn, worden vergeleken met de huidige situatie en de autonome ont-

wikkeling (de ontwikkelingsruimte binnen bestaande milieuvergunningen en 

andere geldende wet- en regelgeving). De effecten op natuur in de Passende 

Beoordeling worden beoordeeld ten opzichte van de huidige situatie (conform 

vereiste toetsing aan de Natuurbeschermingswet 1998).  

 
A l t e r n a t i e f  b e s t  b e s c h i k b a r e  t e c h n i e k en  

Met betrekking tot de Natura 2000-gebieden is het alternatief ‘best beschikba-

re technieken’ opgevoerd. Dit alternatief gaat ervan uit dat, indien alle aan-

wezige stalsystemen worden vervangen door de best beschikbare technieken, 

er fysieke uitbreidingsruimte ontstaat zonder dat er sprake is van een toename 

van ammoniakemissie. Het alternatief gaat uit van het ‘bevriezen’ van ammo-

niakemissie voor de gehele gemeente in de huidige situatie. Veehouderijen 

krijgen uitbreidingsmogelijkheden toegewezen onder de voorwaarde dat dit 

gemeentelijk ammoniak-emissieplafond niet wordt overschreden en dat de 

depositie van ammoniak op Natura 2000-gebieden niet toeneemt ten opzichte 

van de huidige situatie.  

 

De effecten van de activiteiten als gevolg van het bestemmingsplan worden 

beoordeeld op de hiervoor genoemde aspecten middels een expert judgement. 

Dit houdt in dat de effecten van het bestemmingsplan ten opzichte van de 

huidige situatie en de autonome ontwikkeling kwalitatief worden vastgesteld. 

Enkele relevante milieuaspecten als geluid, ammoniak en luchtkwaliteit wor-

den kwantitatief beschouwd (berekeningen). 

 

In navolgende tabel staat aangegeven op welke aspecten de realisatie van de 

verschillende activiteiten effect kunnen hebben (positief of negatief) en dus 

worden beoordeeld. In het planMER zijn sommige aspecten uitgesplitst in deel-

aspecten (bijvoorbeeld het aspect water wordt beoordeeld op: kwaliteit op-

pervlaktewater, uitspoeling nutriënten, grondwater). Kortom de tabel geeft 

het beoordelingskader waarop de effectbepaling zal worden gebaseerd. 

 

  



 

 

Beoordelingskader 

Activiteit Aspecten  

- Realisatie Ecologische Hoofdstructuur  

 

Bodem  

Water 

Natuur 

Landschap en cultuurhistorie  

Geluidhinder 

Luchtkwaliteit en gezondheid  

Klimaat  

- (Intensieve)veehouderij  

 

Bodem  

Water 

Natuur 

Landschap en cultuurhistorie 

Geur 

Ammoniak 

Geluidhinder 

Luchtkwaliteit (wegverkeer en uitbreiding 

stallen) en gezondheid 

Klimaat 

- Recreatie (Kamperen bij de boer) Natuur 

- Hout- en fruitteelt Water 

Natuur 

Landschap en cultuurhistorie  

- Kassen Natuur (lichthinder) 

Landschap 

- Co-vergisting (cumulatief) Geluid  

geur 

Luchtkwaliteit  

- zonne-energie Natuur 

Landschap 

 

 

3 .  E f f e c t en  

 

In de navolgende effectbeoordeling moet bedacht worden dat het worstcase-

scenario in beeld is gebracht. Ook bij het alternatief bij recht is uitgegaan van 

het gegeven dat alle aanwezige bedrijven hun bij rechtens toegestane uitbrei-

dingsmogelijkheden volledig opvullen. Dit leidt voor veel thema’s tot sterk 

negatieve effecten. In Tynaarlo is een dalende trend wat betreft aantal bedrij-

ven en een min of meer gelijkblijvende totale veestapel. In de praktijk zullen 

de effecten daarom minder ernstig zijn: Slechts een gedeelte van de bedrijven 

zal in beperkte mate uitbreiden. 

 

 

3 . 1  B o d e m  

 

V e e h o ud e r i j  

In het plangebied bestaat de bodem voor een deel uit zandgronden op de rug-

gen, vooral veldpodzolen, op de overgang naar de beekdalen komen moerige 

gronden voor. De beekdalen zelf bestaan vooral uit veen. Bij uitbreiding van de 

veehouderij zal de uitspoeling van nutriënten van de percelen met als functie 



 

 

landbouw, toenemen. Omdat het deels zandgronden betreft raakt ook het 

grondwater in enige mate verontreinigd met nutriënten.  

De invloed van lokale veehouderijen op de ammoniakdepositie in het gehele 

plangebied is relatief beperkt. De ammoniakdepositie wordt voornamelijk be-

paald door bronnen buiten het plangebied. De invloed van een veehouderij op 

de ammoniakdepositie in de directe omgeving kan echter wel groot zijn, maar 

is ook daar vergeleken met de toegestane stikstofbelasting vanuit dierlijke 

mest slechts van beperkte invloed op het stikstofgehalte van de bodem. Dit 

geldt natuurlijk niet voor de gronden die geen landbouwfunctie hebben, met 

name de natuurgebieden. Hier heeft de toename van de ammoniakdepositie 

als gevolg van meer veehouderij, intensief, dan wel melkvee, wel een negatief 

effect op de bodem. Dit geldt in veel mindere mate voor de veengronden. De 

effecten van de activiteiten die zijn toegestaan in het bestemmingsplan Bui-

tengebied, vergeleken met de autonome ontwikkelingen, zijn negatief wat 

betreft verontreiniging met nutriënten (stikstof en fosfaat) voor zowel bodem 

als grondwater. Ten aanzien van microverontreinigingen (zware metalen en 

dergelijke) worden geen effecten verwacht. In het alternatief bij recht zijn de 

effecten geringer.  

 

R ea l i s a t i e  EH S  

Bij de realisatie van de EHS worden percelen uit het agrarisch gebruik onttrok-

ken en zal de bemesting sterk afnemen, alsmede het gebruik van bestrijdings-

middelen. Tevens hebben gevarieerde natte vegetaties een zuiverend effect 

op de bodem. Ten aanzien van uitspoeling nutriënten en verontreiniging 

grondwater heeft deze ontwikkeling een positief effect. Ook ten aanzien van 

microverontreinigingen is er een positief effect: De kans op lekkages van bij-

voorbeeld olie neemt af alsmede het gebruik van bestrijdingsmiddelen of an-

dere chemicaliën. 

 

C o - v e r g i s t i n g   

Ten aanzien van co-vergisting worden geen effecten verwacht: een mestvergis-

tingsinstallatie is een gesloten systeem. Hierdoor komen geen extra milieube-

lastende stoffen vrij in de omgeving.  

 

 

3 . 2  W a t e r  

 

V e e h o ud e r i j  

Door het uitbreiden van het staloppervlak wordt het percentage verhard op-

pervlak in het plangebied verhoogd. Een vergroting van het verhard oppervlak 

leidt tot een versnelde afstroom van de neerslag naar het oppervlaktewater en 

daarmee tot een toename van de piekafvoer. Een hogere piekafvoer resulteert 

in een snellere stijging van de waterstand tijdens neerslagsituaties. Dit ver-

hoogt de kans op inundatie. Daarom wordt het effect van uitbreiding veehou-

derij negatief beoordeeld op het criterium waterberging en afvoer.  

 



 

 

De toename van de ammoniakdepositie in de directe omgeving van een vee-

houderij, die wordt uitgebreid, leidt tot een toename van het stikstofgehalte 

van de bodem in de directe omgeving van deze veehouderij en tot een toena-

me van de uitspoeling van nutriënten vanuit de bodem. Dit is ook het geval als 

de ammoniakdepositie fors toeneemt. Vanuit de boden komen deze stoffen 

gedeeltelijk in het oppervlaktewater terecht. De waterkwaliteit neemt daar-

mee af en dat is een negatief effect. In het alternatief bij recht zijn de effec-

ten geringer. De gevolgen zijn voor de oppervlaktewateren in het gebied met 

de bestemming Agrarisch ernstiger dan in het gebied met de bestemming Agra-

risch – 1, vanwege meer uitbreidingsmogelijkheden voor de veehouderij. In het 

worstcasescenario treden de effecten verspreid over de hele gemeente op. De 

grootste vervuiling treedt op in de Groote Masloot, de Runsloot en de Eekhoor-

sche loop. 

 

Op de inrichting van het watersysteem en de afvalwateraansluiting op riolering 

en zuivering hebben de activiteiten die zijn toegestaan in het bestemmings-

plan Buitengebied nagenoeg geen effect. Het effect op dit criterium wordt 

daarom als neutraal beoordeeld. 

 

R ea l i s a t i e  EH S  

Omdat bij de realisatie van de EHS percelen uit het agrarisch gebruik worden 

onttrokken, zal de bemesting daar afnemen, alsmede het gebruik van bestrij-

dingsmiddelen. Tevens hebben gevarieerde water- en oevervegetaties een 

zuiverend effect op het oppervlaktewater. Ten aanzien van waterkwaliteit 

heeft deze ontwikkeling een positief effect.  

 

Omdat de natuurontwikkeling wordt gekoppeld aan waterhuishoudkundige 

maatregelen zoals het verhogen van het grondwaterpeil, het plaatselijk her-

meanderen, inrichten van meanderstroken, ontstaat naast ruimte voor een 

gevarieerde flora en fauna, ruimte voor meer waterberging en geleidelijkere 

afvoeren. Piekbelastingen kunnen beter worden opgevangen. Omdat deze 

maatregelen op verschillende plaatsen worden uitgevoerd wordt het watersys-

teem als geheel robuuster. Zowel qua inrichting watersysteem als waterber-

ging en afvoer heeft de realisatie van de EHS een positief effect. 

 

C o - v e r g i s t i n g   

Een mestvergistingsinstallatie is een gesloten systeem. Hierdoor komen geen 

extra milieubelastende stoffen vrij in de omgeving. Op waterkwaliteit en –

kwantiteit zijn derhalve geen effecten te verwachten. 

 

H o u t t ee l t   

Omdat op percelen met houtteelt het gebruik van mest en bestrijdingsmidde-

len geringer is dan bij akkerbouw en veeteelt, heeft houtteelt een licht posi-

tief effect op de waterkwaliteit. Houtteelt onttrekt echter veel water aan de 

bodem waardoor het grondwaterpeil kan dalen. Rond natuurgebieden is dat 

een licht negatief effect. 

 



 

 

3 . 3  L an d s c h a p ,  a r ch e o lo g i e  en  c u l t u u r h i s t o r i e  

 

V e e h o ud e r i j / l a nd b o uw  

Met het vergroten en opschalen van agrarische erven komen bestaande land-

schapsstructuren en historisch-geografische patronen onder druk. Binnen het 

bouwvlak kan in de bestemming Agrarisch - 1 tot 1 ha, en in de bestemming 

Agrarisch tot 1,5 ha worden bebouwd. Binnen de bestemming Agrarisch - 1 kan 

het bouwvlak worden vergroot tot 1,5 ha voor zover aangeduid met de aandui-

ding ‘wro-zone – afwijkingsgebied 2’. Binnen de bestemming Agrarisch kan een 

nog verdergaande opschaling tot 2 ha plaatsvinden, en binnen de aanduiding 

‘wro-zone – afwijkingsgebied 1’ tot 2,5 ha. Aan deze vergroting is echter wel 

de verplichting van een landschappelijk inrichtingsplan verbonden. Dit plan is 

een goede kwaliteitswaarborg, waarmee met het vergroten van het erf ook 

een kwaliteitswinst voor het landschap kan worden geboekt. De effecten op de 

landschapsstructuren en de historisch geografische patronen worden als licht 

negatief tot negatief beschouwd.  

De maatvoering van de toegestane bebouwing is afgestemd op de toekomst 

met een relatief grote nok- en goothoogte. Vooral op historisch karakteristieke 

erven kan de nieuwe bebouwing daardoor de oorspronkelijke bebouwing over-

vleugelen.  

 

K a s s e n  

Voor de agrarische bedrijven geldt dat binnen het bouwvlak bij afwijking en 

binnen de bestemming Agrarisch ook tot op zekere hoogte bij recht, kassen 

kunnen worden opgericht als teeltondersteunende voorziening. Door hun ver-

schijningsvorm en lichtuitstraling hebben kassen daardoor een negatieve im-

pact op de ruimtelijk-visuele kenmerken van het landschap. In de 

laagveenontginningen, dat als kernkwaliteit ook duisternis heeft zijn deze 

effecten zelfs sterk negatief. 

Worden aan de inpassing voorwaarden verbonden, dan kunnen deze negatieve 

effecten worden verminderd. 

 

Z o n n e - en e r g i e  

Als algemene afwijkingsbevoegdheid is per agrarisch bedrijf een geringe op-

pervlakte voor het gebruik van gronden ten behoeve van het opwekken van 

zonne-energie mogelijk. Het maximale grondoppervlak bedraagt 2.000 m
2
. Dit 

is niet mogelijk als sprake is van de bestemmingen Waarde – Beekdal, Waarde – 

Es, Waarde – Flank of Waarden – Openheid. 

Ondanks deze inperking is plaatsing van de panelen in de overige gebieden wel 

mogelijk. Gezien de hoogte van 2,5 m, en de mogelijkheid dit buiten het 

bouwvlak te realiseren, heeft dit impact op het agrarisch landschap, ondanks 

de beperkte oppervlakte en de spreiding van de agrarische bedrijven.  

Ten opzichte van de huidige situatie kan dit effect, ongeacht het landschaps-

type als negatief (-) worden beschouwd. Worden aan de inpassing voorwaarden 

verbonden, dan kunnen deze negatieve effecten worden verminderd. 

  



 

 

R ea l i s a t i e  E c o l o g i s c he  H o o f d s t r u c t uu r  

Het bestemmingsplan maakt het mogelijk om de Provinciale Ecologische 

Hoofdstructuur (PEHS) te kunnen realiseren. Omdat echter nog onduidelijk is 

op welke wijze en in hoeverre de EHS daadwerkelijk zal worden ontwikkeld en 

in hoeverre de huidige landschappelijke en cultuurhistorische waarden daarin 

sturend zullen zijn, zijn de effecten moeilijk te bepalen. 

Gezien het feit dat zowel de gemeentelijke als de provinciale ambities ook het 

behoud en herstel van landschappelijke en natuurlijke waarden uitdragen, is 

de verwachting dat bestaande structuren en patronen gehandhaafd blijven. 

De effecten worden dan ook neutraal beschouwd. 

 

H o u t t ee l t  

De teelt van hoogopgaande gewassen heeft vooral impact in gebieden die door 

hun openheid worden gekenmerkt, zoals de heide- en hoogveenontginningen. 

De teelt van hoogopgaande gewassen is echter in de bestemmingen Waarde – 

Beekdal, Waarde – Es en Waarde - Openheid strijdig gebruik. In hoeverre dan 

ook daadwerkelijk nieuwe houtteelt tot stand komt is zeer de vraag, aangezien 

de terreinen waar dit mogelijk is, beperkt zijn, gezien de uitgestrektheid van 

de ‘Waarden’ bestemmingen. In zijn algemeenheid wordt het effect als licht-

negatief beschouwd.  

Houtteelt is aan een omgevingsvergunning gebonden in alle archeologische 

bestemmingen binnen dit bestemmingsplan. De effecten van bodemingrepen 

en diepwortelende bomen op het archeologisch bodemarchief zullen daardoor 

beperkt blijven. 

 

 

3 . 4  N a tu u r   

 

V e e h o ud e r i j  

Natuurgebieden en natuurwaarden zowel binnen als buiten de EHS ondervinden 

schade van vermesting en verzuring afkomstig uit de landbouw. Dit geldt in 

nog hogere mate voor de Natura 2000-gebieden (tevens ook EHS) in de ge-

meente. Voor Tynaarlo gaat het met name het Drentsche Aa-gebied omdat het 

Zuidlaardermeergebied alleen voor vogels is aangewezen. De bossen, heidevel-

den, vennen, poelen en beekdalgraslanden binnen de EHS hebben veel te lij-

den van stikstofdepositie. Ook hier leidt dit tot een armere flora en daarmee 

indirect tot een armere fauna. De negatieve effecten zijn niet beperkt tot 

specifieke locaties in Tynaarlo, maar strekken zich uit in meer, dan wel minde-

re mate over het gehele plangebied en dus ook de gehele EHS omvatten. De 

sterkste effecten zijn te zien op het Noordsche Veld, Bunnerveen, Runsloot en 

Zeyerstrubben. 

 

Indirect heeft een toename van stikstof ook negatieve effecten op de water-

kwaliteit waardoor amfibieën en vissen negatieve gevolgen kunnen ondervin-

den. In het plangebied gaat het met name om negatieve effecten op vissen en 

amfibieën. Ook schrale heide en graslandvegetaties met onder meer klokjes-

gentiaan en orchideeënsoorten hebben zwaar te lijden onder vermesting. Op 



 

 

beschermde vogels en zoogdieren heeft stikstof weinig effect. Op een groot 

aantal beschermde dier- en plantensoorten heeft de ammoniakdepositie van 

het voornemen (worstcasescenario) echter een sterk negatief effect. 

 

Een verdere schaalvergroting van de grondgebonden landbouw zal leiden tot 

een doelmatiger gebruik van de agrarische productiepercelen waardoor een 

verdere kavelvergroting en uniformering van de percelen zal plaatsvinden. De 

aanwezige soortenrijkdom in het agrarisch gebied zal hierdoor afnemen. Sloop 

van oudere agrarische bebouwing kan verder negatieve effecten hebben op 

verblijfplaatsen van vleermuizen en huismus. Zowel op natuurgebieden binnen 

en buiten de EHS, als Flora- en faunawetsoorten zijn de effecten van het voor-

nemen sterk negatief. In het alternatief bij recht zijn de hierboven genoemde 

effecten geringer. 

 

R ea l i s a t i e  EH S   

Specifiek voor Tynaarlo zijn er maatregelen in uitvoer en voorbereiding gericht 

op het inrichten van nieuwe natuurgebieden zoals bij het Noordsche Veld, bij 

Zeyen en rond de Drentsche Aa. In totaal gaat het om circa 300 ha. Circa 

500 ha nieuwe natuur wordt aangelegd oostelijk van Zuidlaren, maar dat valt 

buiten het plangebied. De gebieden zijn weergegeven in afbeelding 7.3 (oran-

je: nog om te vormen naar natuur). Omdat deze maatregelen mogelijk worden 

gemaakt in het bestemmingsplan worden ze niet als autonome ontwikkeling 

beschouwd, maar als effecten van het bestemmingsplan. De maatregelen rich-

ten zich tevens op het verbinden van natuurgebieden, het opheffen van ecolo-

gische barrières en het verminderen van verdroging van bestaande en 

toekomstige natuurgebieden. Deze maatregelen verhogen de biodiversiteit ter 

plaatse en creëren leefruimte voor beschermde dier- en plantensoorten. Het 

effect op de natuur is derhalve sterk positief. De provincie werkt momenteel 

aan een herijking van de EHS. Het kan zijn dat uiteindelijk niet alle geplande 

natuur wordt gerealiseerd. 

 

C o - v e r g i s t i n g   

Een mestvergistingsinstallatie is in principe een gesloten systeem. Extra mili-

eubelastende stoffen die vrijkomen in de omgeving zijn zeer gering. Op natuur 

zijn derhalve geen effecten van betekenis te verwachten. 

 

H o u t t ee l t  

Houtteelt heeft een gering negatief tot negatief effect op de natuur. Flora en 

fauna gebonden aan open gebied verdwijnt en er komen bossoorten voor terug. 

Omdat houtteelt bestaat uit monocultures van een boomsoort zijn de ecolo-

gische waarden hiervan beperkt. Met name ten westen van de Groote Masloot 

zijn gebieden aangewezen als weidevogelgebied. Houtteelt is weliswaar uitge-

sloten in de beekdalen, maar het gebied aangeduid als ‘weidevogelgebied’ 

(Ontwerp Natuurbeheerplan 2013, Provincie Drenthe) is iets groter dan het 

gebied aangeduid als ‘beekdal’. Bovendien kan houtteelt grenzend aan een 

weidevogelgebied ook nadelige gevolgen hebben. Tevens komen weidevogels 

ook voor in niet hiervoor aangewezen graslanden. Het effect wordt ingeschat 



 

 

als licht negatief. Daarnaast kan houtteelt een verlaging van de grondwater-

stand veroorzaken. Voor aangrenzende heide- en hoogveenvegetaties kan dit 

negatieve gevolgen hebben. Dit zou zich bijvoorbeeld voor kunnen doen bij het 

Bunnerveen. Dit effect wordt ingeschat als licht negatief. 

 

G l a s t u i n b ou w  

Glastuinbouw kan door lichtuitstraling negatieve effecten hebben op vogels en 

vleermuizen. Omdat rond agrarische bedrijven toch al een vrij hoge mate van 

verstoring aanwezig is en de mogelijkheden voor glastuinbouw beperkt zijn, 

wordt het effect ingeschat als licht negatief. 

 

Z o n n e p a ne l e n  

Zonnepanelen veroorzaken geen extra milieubelastende stoffen. Rond agrari-

sche bedrijven is toch al een vrij hoge mate van verstoring aanwezig en de 

mogelijkheden voor zonnepanelen zijn beperkt. Op natuur zijn derhalve geen 

effecten van betekenis te verwachten. 

 

R e c r ea t i e  

Het bestemmingsplan biedt ruimte voor een groot aantal locaties voor kampe-

ren bij de boer. Doordat het daardoor in natuurgebieden drukker kan worden, 

kan dit negatieve gevolgen hebben voor sommige soorten verstoringsgevoelige 

broedvogels (met name grondbroeders) en zoogdieren (ree en das). Dit doet 

zich vooral voor als de toegankelijkheid van natuurgebieden groot is en de 

dichtheid aan paden, vergeleken met de schaal van het gebied, hoog is. Dit is 

bijvoorbeeld het geval in natuurgebieden rond Zeegse. Door de kleinschalig-

heid van de minicampings, het uitsluiten van gevoelige gebieden en grote ver-

spreiding van de locaties, de onderlinge afstand moet 1.000 m bedragen, zijn 

de effecten gering. 

 
 
3 . 5  G e l u i d  

 

V e e h o ud e r i j  

Door uitbreidingen in de veehouderij zal ook de verkeersintensiteit in zekere 

zin toenemen. Uitgaande van ongeveer 121 agrarische bedrijven in deze gebie-

den mag worden uitgegaan van een toename van ongeveer 1.210 ritten per 

etmaal (toename van gemiddeld 10 ritten per agrarische bedrijf)
1
. Uitgaande 

van een min of meer gelijkmatige verdeling van de bedrijven over het plange-

bied, is de toename van het verkeer per wegvak echter beperkt. Het effect ten 

aanzien van geluid wordt ingeschat als licht negatief. In het alternatief bij 

recht is het effect nog geringer.  

                                                   
1 Hierbij is uitgegaan van CROW publicatie 256, bedrijven niet zijnde kantoren. Waarbij er 

vervolgens van uitgegaan is dat een uitbreiding van het bedrijf tot maximaal 2 ha een mo-

gelijke uitbreiding van personeel met zich meebrengt. En dat er tevens sprake is van een 

uitbreiding van het aantal ritten als gevolg van toename van agrarische activiteiten waar-

onder het aan- en afvoeren van producten, mest en van derden afkomstige co-substraat ten 

behoeve van covergisting. 



 

 

 

R ea l i s a t i e  EH S  

Slechts in de aanlegfase waarbij grondwerkzaamheden worden verricht kan in 

geringe mate enige hinder ten gevolge van graafwerkzaamheden en grond-

transport ontstaan. Deze effecten treden zeer lokaal op en zijn van tijdelijke 

aard. Het effect wordt als licht negatief ingeschat.  

 

C o - v e r g i s t i n g   

Door het bouwen van biovergistingsinstallaties bij agrarische bedrijven kan 

sprake zijn van een toename van de geluidsproductie in het buitengebied. Dit 

effect is tijdelijk van aard. Geluidsproductie ten gevolge van extra verkeer 

(van en naar de vergister), alsmede van de vergister zelf zal in cumulatieve zin 

beperkt zijn. In cumulatieve zin wordt het effect als licht negatief beoordeeld. 

 

 

3 . 6  G e u r  

 

De Wet geurhinder en veehouderij is sinds 1 januari 2007 van kracht en vormt 

het toetsingskader voor geur vanwege dierenverblijven. Er wordt gerekend met 

‘odour units’ (ou) en geurgevoelige objecten, zoals huizen, krijgen een norm 

toegewezen voor de geurbelasting die de veehouderij mag veroorzaken.  

Het buitengebied van Tynaarlo ligt in een zogenaamd ‘niet-concentratie-

gebied’ (zie navolgende kaart).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Concentratiegebieden I en II behorende 

bij de artikelen 1, eerste lid, en 26 van 

de Meststoffenwet 

 

 

           Concentratiegebied I 

  

           Concentratiegebied II 

 

 

Binnen de bebouwde kom bedraagt in een niet-concentratiegebied de maxima-

le geurnorm 2 ouE/m
3
. Buiten de bebouwde kom bedraagt de norm in een der-

gelijk gebied 8 ouE/m
3
. 

Indien de gemeente een actief beleid voert ten aanzien van de geurproblema-

tiek, kan van deze normen worden afgeweken. Binnen de bebouwde kom be-

draagt de bandbreedte 0,1 – 8,0 ouE/m
3
. Buiten de bebouwde kom bedraagt de 

bandbreedte  2,0 – 20,0 ouE/m
3
. De gemeente Tynaarlo voert op dit moment 

nog geen actief beleid.  



 

 

 

De normen zoals die in de Wet geurhinder en veehouderij en het beleid van de 

gemeente zijn weergegeven, worden in het voornemen (intensivering en 

schaalvergroting) overschreden, in het alternatief bij recht niet of nauwelijks. 

De effecten worden dan ook ingeschat als negatief (-) respectievelijk neutraal 

(0). Daarom dient bij uitvoering van dit alternatief nader te worden bezien in 

hoeverre aanvullende maatregelen die uitstijgen boven het niveau van het 

besluit huisvesting nodig zijn om de normen binnen en buiten de bebouwde 

kom niet te laten overschrijden. 

 

C o - v e r g i s t i n g  

Omdat een mestvergister een gesloten procesinstallatie is, zal er bij een nor-

male bedrijfsvoering geen geuremissie plaatsvinden. De effecten van covergis-

ting ten aanzien van geur worden cumulatief beschouwd. De bijdrage van de 

co-vergistingsintallaties aan de totale geurbelasting is vrijwel nihil en wordt 

daardoor als neutraal beoordeeld.  

 

 

3 . 7  L u ch t kw a l i t e i t ,  G e z o n d h e i d  e n  K l i m aa t   

 

V e e h o u d e r i j   

 

F i j n  s t o f   

De luchtkwaliteitseisen voor ruimtelijke plannen betreffen ten aanzien van fijn 

stof (PM10) zijn opgenomen in de navolgende tabel. 

 
Grenswaarden luchtconcentraties PM10 

Luchtconcentratie Norm 

jaargemiddelde concentratie 40 µg/m3 

24 uursgemiddelde concentratie 50 µg/m3 maximaal 35 maal per jaar 

 

Voor fijn stof wordt getoetst aan de norm per 2011. Vanaf die datum moet 

blijvend aan de norm van fijn stof worden voldaan.  

 

Aan de hand van de Grootschalige Concentratiekaarten is de huidige situatie 

wat betreft fijn stof vastgesteld. Uit deze kaarten blijkt dat in de huidige situ-

atie de concentratie de 23 µg/m
3
 niet overschrijdt en daarmee ruim onder de 

gestelde normen zit. Zowel in het voornemen als in het alternatief bij recht 

vindt er toename plaats van fijn stof. Proefberekeningen hebben laten zien dat 

op circa 100 m afstand van de bedrijven de effecten amper meetbaar zijn. De 

verwachting is dan ook dat ook in een worstcasescenario het fijn stof ruim 

onder de wettelijke normen blijft. Het effect van het voornemen wordt inge-

schat als licht negatief, van het alternatief bij recht als neutraal. 

 

O v e r i g e  g e z o n d he i d s a s p e c t e n  

Omdat zich in Tynaarlo geen uitgebreide concentraties intensieve veehouderij-

en bevinden en het bestemmingsplan geen ruimte biedt voor megastallen zijn 



 

 

veehouderij-gerelateerde ziektes vooralsnog geen groot probleem. Wel kunnen 

bij maximale uitbreidingen conform het bestemmingsplan, de risico’s iets toe-

nemen. Het effect wordt in beide alternatieven als licht negatief ingeschat. 

 

K l i m a a t  e n  e n e r g i e  

Bij uitbreiding van veehouderij kunnen duurzame energietechnieken ingepast 

worden. Tegenover deze mogelijkheden staat dat een uitbreiding van veehou-

derijen gepaard gaat met een toename van het aantal dieren en daarmee een 

toename van de methaanemissie. Uitgedrukt in CO2-equivalenten heeft me-

thaan een grotere impact op het klimaat dan CO2 zelf. Daarnaast zal meer 

energie worden gebruikt voor transport en voor stalsystemen. Bij elkaar is de 

inschatting dat de uitbreiding van veehouderijen weinig tot niets bijdraagt op 

het gebied van energie. Als gevolg van een toename van broeikasgassen als 

methaan, is het effect op het klimaat negatief (voornemen), dan wel licht 

negatief (Alternatief bij recht). 

 

R ea l i s a t i e  EH S   

De realisatie van de EHS heeft geen effecten op concentraties dieren in de 

veehouderijen. Daarmee heeft dit aspect geen effect op fijn stof, ziektes en 

energie. Door dat in de EHS C02 wordt vastgelegd en O2 wordt geëmitteerd, 

heeft de EHS een positief effect op het klimaat. 

 

 

4  P a s s en d e  b e o o r d e l i n g   

 

Een passende beoordeling is aan de orde indien één of meerdere activiteiten 

die in een plan worden voorzien, significante gevolgen kunnen hebben op een 

Natura 2000-gebied. In de gemeente Tynaarlo liggen twee gebieden die zijn 

beschermd in het kader van de Natuurbeschermingswet 1998. Het betreft de 

hieronder genoemde beschermde gebieden.  

- Drentsche Aa-gebied (groot deel binnen de gemeente) 

- Zuidlaardermeergebied (klein deel binnen de gemeente) 

 

Het Zuidlaardermeergebied ligt weliswaar deels in de gemeente Tynaarlo, 

maar net buiten het bestemmingsplan Buitengebied. Het Zuidlaardermeerge-

bied is aangewezen voor een aantal soorten vogels en als complementaire 

soort grote modderkruiper. Op de vogelsoorten worden ten gevolge van het 

voornemen geen significante effecten verwacht. Een negatief effect kan wel 

optreden op grote modderkruiper. 

 

Voor het Drentsche Aa-gebied geldt dat er ten aanzien van ammoniak sprake is 

van een overbelaste situatie in de huidige toestand. Dat betekent dat elke 

toename van depositie een significant negatief effect kan hebben. Dit geldt 

voor het Voornemen maar ook voor het Alternatief bij recht. De depositietoe-

name is van dien aard dat ook op vijf kilometer afstand er sprake is van een 

meetbare toename. Dat betekent dat ook significant negatieve effecten op 



 

 

verder weg gelegen Natura 2000-gebieden buiten de gemeente niet kunnen 

worden uitgesloten (Fochteloërveen en Witterveld).  

 

Daarnaast kunnen grondwerkzaamheden als het aanbrengen van drainage, het 

wijzigen van greppelsystemen of andere diepe grondwerkzaamheden rondom 

Natura 2000-gebieden significant negatieve effecten veroorzaken doordat ze 

verdrogend werken op deze natuurgebieden. Datzelfde geldt ook voor hout-

teelt.  

 

 

5  C o n c l u s i e  

 

De eindconclusie luidt dat het voornemen (maximale benutting regeling be-

stemmingsplan; worstcasescenario) sterk negatieve effecten kan hebben op de 

aspecten Natura 2000, overige natuur, geurhinder en in mindere mate ook op 

bodem, water, klimaat en landschap. De effecten van het alternatief ‘bij 

recht’ zijn ook negatief, maar in mindere mate. De belangrijkste oorzaken van 

deze negatieve effecten zijn met name een toename van ammoniakdepositie 

en geurhinder ten gevolge van uitbreidingen in de veehouderij. Naast negatie-

ve effecten op Natura 2000 heeft ammoniakdepositie ook negatieve effecten 

op de overige natuur, bodem en water. Tevens is er een correlatie tussen am-

moniakemissie en emissie van methaan, waardoor ook negatieve effecten op 

het klimaat optreden. Het bestemmingsplan zal daarom een instrumentarium 

moeten bevatten waarmee significant negatieve effecten op Natura 2000-

gebieden worden voorkomen en tevens andere milieueffecten worden beperkt.  

 

De alternatieven ‘huidige situatie’ en ‘best beschikbare technieken’ veroorza-

ken geen significant negatieve effecten op Natura 2000-gebieden en zijn der-

halve uitvoerbaar.  

 

In de gemeente Tynaarlo is een algemene dalende trend van het aantal vee-

houderijen aan de gang. De trend in het aantal koeien is vrij stabiel. Het aan-

tal kippen is de laatste jaren iets gestegen en het aantal varkens flink gedaald. 

Dat betekent dat in werkelijkheid de bovengeschetste negatieve effecten niet 

of in veel mindere mate op zullen treden. Het koppelen van uitbreidingen aan 

wijzigingsbevoegdheden en afwijkingsmogelijkheden met inrichtingscriteria 

geeft de gemeente voldoende houvast om sturing te geven op het beperken 

van negatieve effecten. De gebiedsbestemmingen in het bestemmingsplan zijn 

gericht op onder andere behoud en herstel van landschappelijke, cultuurhisto-

rische, archeologische en natuurlijke waarden. In het bestemmingsplan worden 

dan ook ten aanzien van deze aspecten, bij ingrepen randvoorwaarden gesteld, 

zoals het uitvoeren van archeologisch onderzoek, het uitvoeren van een water-

toets en het opstellen van een landschappelijk inrichtingsplan.  

  



 

 

3 . 8  E f f e c t b ep a l i n g  Th e m a ’ s  

 

I&S: Intensivering en schaalvergroting (voornemen)  

RA: Alternatief bij recht 

Glastb: Glastuinbouw 

Zonnep: Zonnepanelen 

Recr.ont: Kamperen bij de boer 

 

Thema Criterium Veehouderij 

I&S 

RA Rea-

lisa-

tie 

EHS 

Covergis-

ting 

Glast

b. 

Zon-

nep 

Recr.o

nt 

H

ou

tt

ee

lt 

Bodem en grondwater  Risico op 

bodemveront-

reiniging 

(microveront-

reinigingen) 

0 0 + 0     

Uitspoeling 

van nutriën-

ten 

- 0/- + 0     

Verontreini-

ging grondwa-

ter 

- 0/- + 0     

Water  Waterberging 

en afvoer 

- 0/- + 0    0/

- 

Inrichting 

watersysteem 

0 0 + 0    0 

Verontreini-

ging opper-

vlaktewater  

- 0/- + 0    0/

+ 

Landschap, cultuurhisto-

rie en archeologie  

Landschap  - 0/- 0 0 0/- 0/-  0/

- 

cultuurhisto-

rie en Archeo-

logie  

0/- 0 0 0 0 0  0 

Natuur Natuurgebie-

den, en EHS 

-- 0/- ++ 0 0/- 0 0/- 0/

- 

Flora- en 

Faunawet-

soorten   

-- 0/- ++ 0 0/- 0 0/- 0/

- 

Geluid Geluidhinder 0/- 0 0/- 

(aan-

legfa-

se) 

0/-     

Geur Geurhinder -- 0  0     

Luchtkwaliteit, gezond-

heid en klimaat 

Fijn stof 0/- 0 0 0     

(Dier)ziektes 0/- 0/- 0 0     

Energie 0 0 0 0     

Klimaat - 0/- + 0     

Passende beoordeling Natura 2000-

gebieden 

-- -- ++ 0 0  0 - 

Betekenis symbolen: zeer negatief (--), negatief (-), neutraal (0), positief (+), zeer positief 

(++) 
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1 1  I n l e i d i n g  

1 . 1   

A a n l e i d i n g  v o o r  d e z e  n o t i t i e  

De gemeente Tynaarlo is voornemens een nieuw bestemmingsplan vast te stel-

len voor het landelijke gebied. Op dit moment zijn tal van bestemmingsplan-

nen, partiële herzieningen, vrijstellingsregelingen en dergelijke van kracht.  

In het plangebied bevinden zich geen verblijfsrecreatieterreinen, los van enke-

le individuele recreatiewoningen. De verblijfsrecreatieterreinen in de gemeen-

te beschikken reeds over een actueel bestemmingsplan, namelijk het 

bestemmingsplan Verblijfsrecreatieterreinen, dat is vastgesteld in 2010.  

 

Inmiddels is een Nota van uitgangspunten bestemmingsplan Buitengebied Ty-

naarlo vastgesteld door de gemeenteraad in april 2012. Naar aanleiding van de 

mogelijkheden opgenomen in deze Nota van uitgangspunten, zal het ontwerp-

bestemmingsplan plan-m.e.r.-plichtig zijn. Het ontwerpbestemmingsplan Bui-

tengebied vormt het kader voor mogelijke m.e.r.-(beoordelings)plichtige 

activiteiten. In het bestemmingsplan zullen namelijk onder andere mogelijk-

heden voor natuurontwikkeling (EHS), de schaalvergroting in de landbouw en 

overige functiewijzigingen worden geregeld. Het nieuwe ruimtelijk beleid van 

de gemeente heeft enerzijds een beperkt ontwikkelingsgericht karakter, an-

derzijds worden in het bestemmingsplan randvoorwaarden opgenomen om 

ervoor te zorgen dat de bestaande waarden in het landelijk gebied behouden 

blijven, dan wel waar nodig worden versterkt. In zijn algemeenheid kan het 

bestemmingsplan dan ook worden getypeerd als een conserverend plan. Uit-

sluitend op perceelniveau zijn ontwikkelingen mogelijk. 

Daarnaast liggen in en nabij het plangebied Natura 2000-gebieden: 

- Drentsche Aa-gebied (groot deel binnen de gemeente); 

- Zuidlaardermeergebied (klein deel binnen de gemeente). 

 

Het planMER zal bij het ontwerpbestemmingsplan ter inzage worden gelegd. 

1 . 2   

M . e . r .  v o o r  p l a n n e n  

Per 1 juli 2010 is gewijzigde regelgeving omtrent de m.e.r. in werking getre-

den. Vanaf deze datum wordt er onderscheid gemaakt tussen een beperkte en 

een uitgebreide m.e.r.-procedure. In dit geval zal de uitgebreide procedure 

van toepassing zijn.  

Ook is het Besluit m.e.r. aangepast. Aanleiding is mede een uitspraak van het 

Hof van Justitie van de EU, waaruit blijkt dat het Nederlandse systeem van 
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drempelwaarden voor m.e.r.-beoordelingsplichtige activiteiten niet in over-

eenstemming is met de Europese richtlijn.  

 

Dit heeft vooral belangrijke gevolgen gehad voor onderdeel D van het besluit 

m.e.r. Een aantal C-lijst-onderdelen, met name die zien op 'ruimtelijke' ont-

wikkelingen zijn geheel of deels naar de D-lijst verschoven. Onderdeel D be-

treft een lijst met daarin opgenomen activiteiten die m.e.r.-

beoordelingsplichtig zijn. De gehanteerde drempelwaarden in de D-lijst zijn 

voor sommige activiteiten veranderd en vormen geen uitsluitingsdrempel 

meer. De drempelwaarden zijn als het ware indicatief geworden. De term 

indicatief wordt gehanteerd om aan te geven dat de drempel geen vaste on-

derdrempel meer is.  

Als gevolg van deze wijzigingen zullen meer integrale afwegingen (beoordelin-

gen) moeten plaatsvinden. Aard, omvang en ligging zijn begrippen die bij deze 

afweging centraal staan. Het herziene Besluit m.e.r. is 1 april 2011 in werking 

getreden.  

 

B e g r i p p e n  

In deze notitie worden de volgende begrippen gehanteerd: 

- m.e.r.: milieueffectrapportage: de procedure; 

- m.e.r. voor plannen (plan-m.e.r): de m.e.r.-procedure voor plannen die 

een kader stellen voor m.e.r.-(beoordelings-)plichtige activiteiten. Hier-

voor geldt altijd de uitgebreide procedure; 

- m.e.r. voor besluiten (Besluit m.e.r.
2
): procedure voor besluiten die bij 

de wet m.e.r.-plichtig zijn, afhankelijk van het project en de ligging, is 

een beperkte of uitgebreide procedure aan de orde; 

- MER: milieueffectrapport (het rapport). 

 

Een m.e.r. is verplicht voor: 

- Plannen op het terrein van landbouw, bosbouw, visserij, energie, indu-

strie, vervoer, afvalstoffenbeheer, waterbeheer, telecommunicatie, 

toerisme, ruimtelijke ordening en grondgebruik, waarin activiteiten 

worden aangewezen of overwogen, die zijn opgenomen in de bijlage van 

het Besluit m.e.r.  

- Plannen waarvoor een passende beoordeling is vereist op grond van de 

Natuurbeschermingswet 1998. 

 

Daarbij dient het in beide gevallen wel te gaan om een wettelijk of bestuurs-

rechtelijk voorgeschreven plan. Het bestemmingsplan Buitengebied is een 

wettelijk voorgeschreven plan. 

 

                                                   
2 Een Besluit m.e.r. wordt meestal project-m.e.r. genoemd om een duidelijk verschil tussen 

een plan en een project aan te geven. Om onderscheidenlijk te zijn, spreken wij bij het 

MER (rapport) ook nog steeds van PlanMER en ProjectMER (ofwel BesluitMER). 
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D o e l  m . e . r  

De m.e.r. is bedoeld om bij de voorbereiding van het bestemmingsplan de 

verwachte milieueffecten die van belang zijn voor de besluitvorming, in beeld 

te brengen. 

De plan-m.e.r. is gekoppeld aan het bestemmingsplan dat kaderstellend is voor 

eventuele concrete projecten of activiteiten met mogelijk nadelige gevolgen 

voor het milieu en de omgeving. Dit kan betekenen dat in eerste instantie voor 

het bestemmingsplan Buitengebied een planMER dient te worden opgesteld en 

dat in een later stadium uit dat bestemmingsplan voortvloeiende activitei-

ten/projecten alsnog project-m.e.r.-(beoordelings-)plichtig zijn waaraan be-

sluiten zijn gekoppeld, zoals vergunningen.  

 

Belangrijk bij het opstellen van het MER voor een bestemmingsplan is een goe-

de beschrijving van hetgeen met de voorgenomen activiteit (het opstellen van 

het bestemmingsplan) wordt beoogd. Daarbij dienen ook alternatieven voor de 

voorgenomen activiteit die redelijkerwijs in beschouwing kunnen worden ge-

nomen, te worden beschreven en de motivering van de keuze voor de in de 

beschouwing genomen alternatieven. Verderop in dit MER is daaraan de nodige 

aandacht besteed.  

 

H e t  b e v oe g d  g e za g  en  d e  i n i t i a t i e f n em e r  

De gemeente Tynaarlo is de initiatiefnemer en vormt het bevoegd gezag. Prak-

tisch betekent dit dat het college van burgemeester en wethouders het be-

stemmingsplan Buitengebied en het MER voorbereiden en dat de gemeenteraad 

het bestemmingsplan Buitengebied vaststelt. Bij de vaststelling van het be-

stemmingsplan Buitengebied maakt de gemeenteraad gebruik van het MER en 

de reacties en adviezen die worden gegeven naar aanleiding van de terinzage-

legging van het MER en het ontwerpbestemmingsplan. 

 

P r o ce d u r e   

Voor de plan-m.e.r. dient na 1 juli 2010 de uitgebreide procedure te worden 

doorlopen. Dit houdt het volgende in:  

1. openbare kennisgeving van het voornemen door het bevoegd gezag; 

2. consultatie wettelijke adviseurs en betrokken bestuursorganen; 

3. verplichting zienswijzen te laten indienen op het voornemen; 

4. opstellen planMER; 

5. openbaar maken planMER gelijktijdig met het ontwerpbestemmingsplan 

en toezenden aan wettelijke adviseurs en de Commissie-m.e.r.; 

6. mogelijkheid indienen zienswijzen; 

7. inwinnen toetsingsadvies Commissie-m.e.r.; 

8. vaststellen plan en verantwoordingsplicht hoe daarbij het MER is betrok-

ken; 

9. evaluatie. 

 

I n s p r a a k  e n  a d v i s e r i n g  C o m m i s s i e - m . e . r .  

Nadat het planMER is opgesteld, wordt het na goedkeuring door het bevoegd 

gezag samen met het ontwerpbestemmingsplan gepubliceerd en zes weken ter 
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inzage gelegd. Eenieder kan in deze periode een reactie geven op het planMER 

en het ontwerpbestemmingsplan. De reacties worden door het bevoegd gezag 

in de verdere bestemmingsplanprocedure meegenomen. 

 

De Commissie-m.e.r. is een onafhankelijk adviserende organisatie en heeft 

formeel in de uitgebreide procedures (plan-m.e.r.) een toetsende en advise-

rende rol als het gaat om plannen.  

Het is niet verplicht de Commissie-m.e.r. te laten adviseren over de Notitie 

Reikwijdte en Detailniveau. De gemeente heeft hiervoor wel gekozen. De noti-

tie Reikwijdte en Detailniveau is opgestuurd naar de Commissie-m.e.r. Een 

werkgroep van de Commissie-m.e.r heeft op 9 mei 2012 een bezoek gebracht 

aan de gemeente Tynaarlo. Naar aanleiding van de notitie Reikwijdte en De-

tailniveau en het gebiedsbezoek heeft de commissie een advies opgesteld. De 

Commissie-m.e.r. is vervolgens in stap 4 aangeschreven met het verzoek het 

MER voor het ontwerpbestemmingsplan Buitengebied te toetsen. 

De Commissie m.e.r. heeft vervolgens op 7 maart 2013 een advies uitgebracht. 

Naar aanleiding van dit advies is het planMER op een aantal punten aangepast. 

De aanpassingen zijn in dit planMER verwerkt. Tevens zijn in dit planMER 

zienswijzen verwerkt die zijn ingediend tijdens de gelijktijdige terinzageleg-

ging van het bestemmingsplan en het planMER.   

 

Het advies van de Commissie m.e.r. is opgenomen in bijlage 7. Samengevat 

zijn de volgende wijzigingen aangebracht in het planMER: 

- Ten onrechte werd in het planMER gesproken over een erfinrichtings-

plan. Dit moet zijn: landschappelijk inrichtingsplan (punt 2.1 van het 

advies van de Commissie m.e.r.). 

- Er is een alternatief toegevoegd waarbij geen negatieve effecten op 

Natura 2000-gebieden optreden (punt 2.2 van het advies). 

- De effecten van Stikstofdepositie op vogels in het Zuidlaardermeerge-

bied zijn aan de beschouwing toegevoegd (punt 2.2 van het advies). 

- De uitgangspunten voor de berekeningen zijn verduidelijkt in paragraaf 

2.4 en aangevuld in paragraaf 2.5 van het planMER (punt 2.3 van het ad-

vies van de Commissie m.e.r.). 

- De berekeningen (ammoniak en geur) zijn opnieuw en correct uitge-

voerd (zo was bijvoorbeeld de mogelijkheid van omschakeling van ak-

kerbouwbedrijven naar melkvee ten onrechte niet meegenomen) (punt 

2.3 van het advies van de Commissie m.e.r.). 

- Er is een zinsnede toegevoegd ten aanzien van cumulatie van de effec-

ten van recreatieve ontwikkelingen in relatie tot Natura 2000 (punt 3 

van het advies). 

- Er zijn enkele passages toegevoegd ten aanzien van de kwaliteit van het 

drinkwater in relatie tot bestrijdingsmiddelen in het hoofdstuk Water. 

(Dit naar aanleiding van een zienswijze van N.V. Waterbedrijf Gronin-

gen).  

 

Ook is op een aantal punten het planMER aangevuld naar aanleiding van de 

zienswijzen van N.V. Waterbedrijf Groningen. Hiervoor wordt verwezen naar 
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de Nota beantwoording zienswijzen ontwerpbestemmingsplan Buitengebied 

Tynaarlo.  

 

De toevoegingen in het planMER zijn grijs gearceerd.  

 

Op basis van de ter inzagelegging van de Notitie Reikwijdte en Detailniveau 

zijn drie zienswijzen ingediend. De beantwoording van deze zienswijzen is te 

vinden in bijlage 6.  

1 . 3   

P l a n M E R  

Zoals opgemerkt is het opstellen van een planMER voor het bestemmingsplan 

Buitengebied Tynaarlo op grond van de Wet milieubeheer noodzakelijk omdat 

het bestemmingsplan 'het kader vormt voor mogelijke m.e.r.-

(beoordelings)plichtige activiteiten'. Er is dan ook een koppeling tussen het 

planMER en het bestemmingsplan dat het kader vormt voor m.e.r.-

(beoordelings)plichtige activiteiten. Dit kan betekenen dat activiteiten die op 

grond van het bestemmingsplan mogelijk gemaakt zijn alsnog project-m.e.r.-

(beoordelings)plichtig zijn waarvoor een projectMER opgesteld moet worden. 

Het projectMER is dan gekoppeld aan het betreffende besluit, zoals een omge-

vingsvergunning. 

 

De plan-m.e.r. is er op gericht inzicht te krijgen in de verwachte milieueffec-

ten van vooral de m.e.r.-(beoordelings)plichtige activiteiten waarvoor het 

bestemmingsplan het kader vormt, maar is niet tot alleen deze activiteiten 

beperkt. In samenhang met de niet-m.e.r.-(beoordelings)plichtige activiteiten 

dient ook inzicht te worden verkregen in de schaal waarop milieueffecten van 

de verschillende activiteiten kunnen elkaar versterken of verzwakken (de zo-

genoemde cumulatie). 

 

Deze milieueffecten kunnen binnen, maar ook buiten het bestemmingsplange-

bied plaatsvinden. Het onderzoeksgebied voor de plan-m.e.r. is dan ook niet 

beperkt tot het bestemmingsplangebied, maar betreft daar waar nodig ook 

gebieden buiten het plangebied. Als voorbeeld: buiten het bestemmingsplan-

gebied liggen beschermde natuurgebieden. Ontwikkelingen binnen het plange-

bied kunnen gevolgen hebben voor deze natuurgebieden. Voor het 

milieuonderdeel natuur betreft het onderzoeksgebied dan ook het bestem-

mingsplangebied samen met ten minste deze beschermde natuurgebieden. 

 

Op basis van dit inzicht in de verwachte milieueffecten is het mogelijk om het 

voornemen en de verschillende alternatieven hiervoor te beoordelen, om uit-

eindelijk op basis van een goede onderbouwing een keuze te maken en deze in 

het op te stellen bestemmingsplan te verwerken. 
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De inhoudelijke eisen aan het MER zijn opgenomen in artikel 7.7 van de Wet 

milieubeheer (m.e.r.-plichtige plannen): “Het milieueffectrapport dat betrek-

king heeft op een plan  bevat ten minste: 

a. een beschrijving van hetgeen met de voorgenomen activiteit wordt be-

oogd; 

b. een beschrijving van de voorgenomen activiteit, alsmede de alternatie-

ven daarvoor, die redelijkerwijs in beschouwing dienen te worden ge-

nomen, en de motivering van de keuze voor de in beschouwing genomen 

alternatieven; 

c. een overzicht van eerder vastgestelde plannen die betrekking hebben op 

de voorgenomen activiteit en de beschreven alternatieven; 

d. een beschrijving van de bestaande toestand van het milieu, voor zover 

de voorgenomen activiteit of de beschreven alternatieven daarvoor ge-

volgen kunnen hebben, alsmede van de te verwachten ontwikkeling van 

dat milieu, indien die activiteit noch de alternatieven worden onderno-

men; 

e. een beschrijving van de gevolgen voor het milieu, die de voorgenomen 

activiteit, onderscheidenlijk de beschreven alternatieven kunnen heb-

ben, alsmede een motivering van de wijze waarop deze gevolgen zijn 

bepaald en beschreven; 

f. een vergelijking van de ingevolge onderdeel b beschreven te verwachten 

ontwikkeling van het milieu met de beschreven mogelijk gevolgen voor 

het milieu van de voorgenomen activiteit, alsmede met de beschreven 

mogelijke gevolgen voor het milieu van elk der in beschouwing genomen 

alternatieven; 

g. een beschrijving van de maatregelen om belangrijke nadelige gevolgen 

op het milieu van de activiteit te voorkomen, te beperken of zoveel mo-

gelijk teniet te doen; 

h. een overzicht van de leemten in de beschrijvingen, bedoeld in de on-

derdelen d en e, ten gevolge van het ontbreken van de benodigde gege-

vens; 

i. een samenvatting die aan een algemeen publiek voldoende inzicht geeft 

voor de beoordeling van het milieueffectrapport en van de daarin be-

schreven mogelijke gevolgen voor het milieu van de voorgenomen activi-

teit en van de beschreven alternatieven.” 

1 . 4   

L e e s w i j z e r  

In het volgende hoofdstuk wordt ingegaan op het voornemen en de alternatie-

ven. Hoofdstuk 3 gaat in op het (relevante) beleidskader en beoordelingskader. 

In de hoofdstukken 4 tot en met 10 worden achtereenvolgens de relevante 

thema's behandeld. In deze hoofdstukken wordt per thema het beoordelings-

kader, de huidige situatie, de autonome ontwikkeling en de effectbepaling 

beschreven. Hoofdstuk 11 bevat de Passende Beoordeling. Hoofdstuk 12 gaat in 

op de consequenties voor het bestemmingsplan. Hoofdstuk 13 gaat in op de 
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leemten in kennis en geeft en aanzet tot een evaluatieprogramma. In Hoofd-

stuk 14 is de literatuurlijst opgenomen.  
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2 2  V o o r n e m e n  e n  

a l t e r n a t i e v e n  

2 . 1   

I n l e i d i n g  

De gemeente Tynaarlo heeft besloten een nieuw bestemmingsplan voor het 

landelijk gebied op te stellen. Daarvoor bestaan drie belangrijke redenen. 

1. Het landelijke gebied is de laatste jaren onderhevig aan allerlei ontwik-

kelingen. Nieuwe functies doen hun intrede in het landelijke gebied. Er 

bestaat bij gemeente Tynaarlo dan ook nadrukkelijk behoefte aan een 

bestemmingsplan Buitengebied dat inspeelt op en sturing kan geven aan 

deze nieuwe ontwikkelingen.  

2. De Wet ruimtelijke ordening bevat de verplichting om eens in de tien 

jaar het bestemmingsplan Buitengebied te herzien.  

3. Tot slot is tussen 1990 en nu een groot aantal beleidsnota's en wetten 

van kracht geworden die relevant zijn voor het landelijke gebied. Voor 

het plangebied gelden drie bestemmingsplannen, Buitengebied Vries en 

Buitengebied Eelde dateren uit 1996/1997. Het bestemmingsplan bui-

tengebied Zuidlaren dateert uit 1987. Deze plannen zijn nog niet aan de 

gewijzigde beleidsinzichten aangepast.   

 

Het opstellen van een bestemmingsplan voor het landelijk gebied is geen doel 

op zich. De betekenis van het bestemmingsplan is vooral ingegeven door de 

belangrijke functie die het plan vervult bij het realiseren van verschillende 

doelen. Naast de brede beleidsmatige invalshoek dient het bestemmingsplan 

ook rekening te houden met de wensen en verlangens van de gebruikers en de 

bewoners van het landelijk gebied. Het bestemmingsplan is een bestuursrech-

telijk Algemeen Bindend voorschrift, maar dwingt geen ontwikkelingen af. Het 

stuurt de ontwikkelingsmogelijkheden van de verschillende functies in het 

gebied en tracht deze zo goed mogelijk op elkaar af te stemmen. Het is een 

instrument dat binnen vastgestelde en afgewogen kaders ruimte biedt voor de 

vooraf bepaalde gewenste ontwikkelingen. Enerzijds dienen bestemmingen die 

kwetsbaar zijn voor invloeden vanuit de omgeving of waarvan het behoud om 

een specifieke regeling vraagt, de waarden, zo nauwkeurig mogelijk in de ver-

beelding te worden begrensd en zo concreet mogelijk in de regels te worden 

geregeld. Anderzijds zullen bestemmingen waarvoor een zo groot mogelijke 

mate van dynamiek c.q. flexibiliteit is gewenst, niet meer worden vastgelegd 

dan strikt noodzakelijk is. Voor een groot aantal activiteiten zijn de regels van 

het bestemmingsplan flexibel en ontwikkelingsgericht, maar worden, indien 

nodig om mogelijke negatieve effecten te voorkomen, nadere eisen en voor-

waarden opgenomen. 
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Het bestemmingsplan omvat dan ook verschillende regelingen die gericht zijn 

op de bescherming van de aanwezige waarden (natuur, landschap, cultuurhis-

torie, archeologie, flora en fauna). Deze beschermingsregelingen maken inte-

graal deel uit van het voornemen en zijn daarbij gekoppeld aan de 

ontwikkelingsmogelijkheden.  

 

Omdat een m.e.r. is bedoeld om mogelijke negatieve milieueffecten inzichte-

lijk te maken richt het MER zich met name op de wijze waarop activiteiten 

met mogelijk negatieve milieueffecten worden vastgelegd in het bestem-

mingsplan. Het gaat er dus om dat in het MER de mogelijke gevolgen van de op 

te nemen juridische regeling in beeld wordt gebracht. De alternatieven dienen 

dan ook gebaseerd te zijn op de mogelijk verschillende regelingen die opge-

nomen kunnen worden op het bestemmingsplan.  

2 . 2   

P l a n g e b i e d  

Het plangebied beslaat het grootste deel van het grondgebied van de gemeen-

te Tynaarlo. De (woon)kernen maken er geen deel van uit. Aan de oostzijde 

van het esdorp Vries zal de komende jaren een nieuwe woonwijk tot ontwikke-

ling komen (De Bronnen). De woonwijk kent een hoge duurzaamheidsambitie. 

Het plangebied van De Bronnen is buiten het bestemmingsplan Buitengebied 

gelaten. In de benedenloop van de Hunze, tussen het Zuidlaardermeer de dor-

pen De Groeve en Zuidlaarderveen, ligt het gebied Tusschenwater. Dit gebied, 

met een oppervlakte van 500 ha wordt in de toekomst ingericht voor natuur-

ontwikkeling en waterberging. De huidige functie op het gebied van drinkwa-

tervoorziening blijft behouden en wordt verder versterkt. Naast deze 

ontwikkelingen zal de kwaliteit van het oppervlaktewater van het Zuidlaar-

dermeer worden verbeterd, wordt water in het voorjaar vasthouden voor dro-

gere perioden en worden mogelijkheden gecreëerd voor natuurvriendelijke 

recreatie. De planvorming en -uitwerking is een aantal jaren geleden gestart. 

Het gebied Tusschenwater is om die reden buiten het bestemmingsplan Bui-

tengebied gelaten. 

In de directe nabijheid van Zeijen zal de komende jaren een landgoed met een 

oppervlakte van 16 ha worden gerealiseerd. Dit landgoed is middels een zelf-

standig bestemmingsplan planologisch geregeld, en zal ongewijzigd worden 

overgenomen in het bestemmingsplan Buitengebied.  

De verblijfsrecreatieterreinen in de gemeente beschikken reeds over een actu-

eel bestemmingsplan, namelijk het bestemmingsplan Verblijfsrecreatieterrei-

nen, dat is vastgesteld in 2010. 
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A f b e e l d i n g  2 . 1 .  P l a n g e b i e d  

2 . 3   

F u n c t i e s  

Binnen het plangebied komt een verscheidenheid aan functies voor. Grote 

delen van het plangebied zijn in gebruik door de landbouw. Gesteld kan wor-

den dat de melkveehouderij de belangrijkste landbouwtak vormt, gevolgd door 

de akkerbouw. De verwachting is dat het aantal melkveehouderijen de komen-

de jaren verder zal afnemen, maar dat het areaal cultuurgrond ten behoeve 

van de melkveehouderij gelijk zal blijven.  

Daarnaast zijn er gebieden ingericht als natuurgebied. Een deel van het Natio-

naal landschap Drentsche Aa is in 2002 aangewezen als nationaal park. Dit is 

het Nationaal beek- en esdorpenlandschap Drentsche Aa. Normaal gesproken 

zijn in een nationaal park de functies landbouw en wonen ondergeschikt aan 

de natuur. In dit park was dat geen optie vanwege de duidelijke woonfunctie 

in het gebied en het feit dat het gebied voor meer dan de helft uit landbouw-

gronden bestaat. Delen van dit nationaal park zijn aangewezen als Natura 

2000-gebied.  

 

In de navolgende toetsingskaart zijn de diverse functies van het plangebied 

globaal opgenomen.  
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A f b e e l d i n g  2 . 2 .  T o e t s i n g s k a a r t  

 

De toetsingskaart is gebaseerd op de gemeentelijke structuurvisie, het ge-

meentelijke Landschapsontwikkelingsplan (LOP) en de provinciale Omgevings-

visie. Waar nodig en mogelijk is de kaart nader gedetailleerd ten opzichte van 

de genoemde beleidsnota's op basis van luchtfoto's. De toetsingskaart is als 

volgt opgebouwd: 

De functie 'natuur' valt in Tynaarlo goeddeels samen met de Natura 2000-

gebieden, Ecologische Hoofdstructuur en de landgoederen rond Paterswolde. 

De functie 'beekdal' heeft hoofdzakelijk betrekking op de (voormalige) stroom-

gebieden van de Drentsche Aa en de Hunze. Binnen de functie 'multifunctio-

neel' gaat het om gebieden waar op dit moment sprake is van functiemenging 

of waar functiemenging is toegestaan. Dit zijn vooral de overgangsgebieden 

tussen de functies 'natuur' en 'landbouw'. De functie 'landbouw' duidt op gebie-

den waar de landbouw maximale speelruimte heeft (binnen de kaders van de 

kernkwaliteiten). Dat betekent dat ontwikkelingen anders dan de functie land-

bouw geen negatief effect mogen hebben op de landbouw. De waterhuishou-

ding van deze gebieden wordt afgestemd op de agrarische sector. Binnen deze 

landbouwgebieden zijn op de kaart landbouw nog weer zones aangeduid als 

'Grootschalige landbouw'. De provincie geeft hiervan de volgende typering: “In 



 

  
247.00.01.21.20 - PlanMER bestemmingsplan Buitengebied Tynaarlo - 6 mei 2013 
 

37 

deze gebieden heeft de landbouw het primaat, wat schaalvergroting en meer 

geïndustrialiseerde vormen van landbouw mogelijk maakt. Ook zien we deze 

gebieden als de voorkeursgebieden voor verplaatsing en inplaatsing van agrari-

sche bedrijven. De kernkwaliteiten spelen in deze gebieden een ondergeschik-

te rol. In deze gebieden is geen ruimte voor andere grootschalige functies, 

bijvoorbeeld nieuwe grootschalige verblijfsrecreatie.” 

De toetsingskaart is nader uitgewerkt en bewerkt tot de gedetailleerdere ver-

beelding, behorend bij het bestemmingsplan. 

 

N a t u u r  

Het voor het bestemmingsplan Buitengebied relevante Natura 2000-gebied is 

het Drentsche Aa gebied (Habitatrichtlijn). Het Drentsche Aa-gebied is een van 

de laatste gave stroomdalen van ons land. Het bestaat uit oud Drents cultuur-

landschap met madelanden (graslanden), bosjes, houtwallen, essen (akkers), 

heide, jeneverbesstruwelen, esdorpen, hunebedden en landgoederen. Door het 

gebied lopen een groot aantal beken en beekjes, waaronder de Drentsche Aa, 

Schipborgsche Diep en het Zeegser loopje. Het Drentse Aa gebied overschrijdt 

de grenzen van de gemeente Tynaarlo.  

Daarnaast is binnen de gemeentegrens het Zuidlaardermeergebied in het kader 

van de Vogelrichtlijn aangemerkt als Natura 2000-gebied. De begrenzing van 

dit gebied valt echter buiten het nieuwe bestemmingsplan Buitengebied. Wel 

dient bij de planvorming rekening te worden gehouden met de externe werking 

van dit gebied. Op afbeelding 2.3 zijn de Natura 2000-gebieden weergegeven. 

De beschermde gebieden maken tevens onderdeel uit van de PEHS. Op afbeel-

ding 2.4 is de EHS aangegeven.  
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A f b e e l d i n g  2 . 3 .  N a t u r a  2 0 0 0 - g e b i e d  
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A f b e e l d i n g  2 . 4 .  P r o v i n c i a l e  E c o l o g i s c h e  H o o f d s t r u c t u u r  

 

Ook de woonfunctie is vertegenwoordigd in het plangebied. Door het vrijkomen 

van agrarische bedrijfsbebouwing zal de woonfunctie in het buitengebied toe-

nemen. Wonen in het buitengebied biedt daarnaast bij uitstek de mogelijkheid 

tot het hobbymatig uitoefenen van agrarische activiteiten. In toenemende 

mate wordt daarbij gebruikgemaakt van het beleid op het gebied van vrijko-

mende agrarische bedrijfsbebouwing. Ten aanzien van niet agrarische bedrij-

vigheid is de verwachting dat de komende jaren meer agrarische 

bedrijfslocaties beschikbaar komen voor alternatieve functies als aan huis 

verbonden beroepen en nijverheidsbedrijven of ambachtelijke of dienstverle-

nende bedrijven. 

Het plangebied telt voorts een aantal dag- en verblijfsrecreatieve voorzienin-

gen. De grotere verblijfsrecreatieterreinen, die in het bestemmingsplan Ver-

blijfsrecreatie Tynaarlo zijn geregeld, zijn gelegen rondom het 

Zuidlaardermeer. Ook is de nodige recreatieve infrastructuur (bijvoorbeeld 

fiets-, ruiter- en wandelpaden) aanwezig. 
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2 . 4   

V o o r n e m e n  

A l g em e en  

De gemeente stelt een bestemmingsplan Buitengebied op waarbinnen, naast 

overige voorkomende functies in het plangebied zoals bedrijvigheid, wonen, 

recreatie, mogelijkheden worden geboden voor land- en tuinbouw, recreatie 

en natuur. Dit kan betekenen dat het bestemmingsplan mogelijk kaderstellend 

is voor de volgende activiteiten die mogelijk m.e.r.-(beoordeling)plichtig zijn.  

Sinds de wijziging van het Besluit m.e.r. zoals eerder aangegeven, dienen alle 

activiteiten die voorkomen op de D-lijst in het kader van mogelijke milieuge-

volgen te worden beoordeeld. Of er sprake is van nadelige gevolgen voor het 

milieu als gevolg van een bepaalde activiteit hangt af van de aard van de acti-

viteit, de omvang van de activiteit, de ligging ten opzichte van gevoelige ge-

bieden, eventueel cumulatie met overige activiteiten et cetera.  

 

In deze paragraaf zijn de activiteiten beschreven waarvan nadelige milieuef-

fecten worden verwacht. Tevens wordt kort ingegaan op de mogelijke functie-

wijzingen die plaats kunnen vinden op grond van de regeling van het 

bestemmingsplan en waarvan de toegestane activiteiten voorkomen op de D-

lijst. Hierbij is het van belang dat dit niet om nieuwe functies gaat op nieuwe 

locaties, maar dat het alleen van toepassing is op het moment dat de op dat 

moment aanwezige functie is beëindigd. Bepaalde effecten van die aanwezige 

functie vervallen daarmee, en mogelijk andere effecten kunnen daar voorin de 

plaats komen. Afgewogen moet worden of de mogelijk nieuwe effecten nadeli-

ger gevolgen hebben voor de omgeving.  

 

1 .  ( I n t en s i ev e )  v e eh o u d e r i j  

 

Alle volwaardige agrarische bedrijven zijn in het ontwerpbestemmingsplan 

concreet begrensd middels een bouwvlak. De activiteit en bijhorende bouw-

werken, opslag et cetera dienen binnen dit bouwvlak plaats te vinden. Dit 

betekent dat indien een oppervlakte binnen het bouwvlak benut is voor opslag 

of co-vergisting dit oppervlak niet kan worden benut voor stallen.  

Het gaat in alle gevallen om grondgebonden agrarische bedrijven, tenzij een 

aanduiding ‘intensieve veehouderij’ is opgenomen. In het plangebied zijn twee 

intensieve veehouderijen aanwezig.  
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Bij recht zijn de volgende oppervlakten voor agrarische bouwvlakken toege-

staan: 

 

Bestemming op de verbeelding Type gebied (zie af-

beelding 2.2) 

Oppervlakte bij recht) 

Agrarisch met aanduiding ‘Wro zone – 

afwijkingsgebied 1’ 

Grootschalige landbouw 1,5 ha of de bestaande bebouwing indien 

groter dan 1,5 ha   

Agrarisch Landbouw 1,5 ha of de bestaande bebouwing indien 

groter dan 1,5 ha  

Agrarisch 1, met aanduiding ‘Wro zone 

– afwijkingsgebied 2’  

Multifunctioneel 1 ha of de bestaande bebouwing indien 

groter dan 1ha   

Agrarisch 1* Natuur 1 ha of de bestaande bebouwing indien 

groter dan 1 ha  

* gedeeltelijk ‘Natuur’, maar daar liggen geen bouwvlakken in. 

 

Voor uitbreiding van de agrarische bouwvlakken worden de volgende uitgangs-

punten voor het bestemmingsplan gehanteerd: 

 

Bestemming op de verbeel-

ding 

Type gebied (zie af-

beelding 2.2) 

Uitbreiding Maximaal agrarisch 

bouwvlak 

Agrarisch met aanduiding ‘Wro 

zone – afwijkingsgebied 1’ 

Grootschalige landbouw Via binnenplanse afwijking Uitbreiding tot 

maximaal 2,5 ha 

Agrarisch Landbouw Via binnenplanse afwijking Uitbreiding tot 

maximaal 2 ha  

Agrarisch 1, met aanduiding 

‘Wro zone – afwijkingsgebied 2’  

Multifunctioneel Via binnenplanse afwijking Uitbreiding tot 

maximaal 1,5 ha 

Agrarisch 1*  Natuur Geen uitbreiding 1 ha 

* gedeeltelijk ‘Natuur’, maar daar liggen geen bouwvlakken in. 

 

Er worden in het bestemmingsplan geen mogelijkheden geboden voor nieuw-

vestiging van grondgebonden agrarische bedrijven:  

 

I n t e n s i e v e  v e e h ou d e r i j  

Als basis geldt dat bij recht uitsluitend de bestaande oppervlakte mag worden 

gebruikt ten behoeve van de intensieve veehouderij.  

 

Nieuwvestiging van intensieve bedrijven is niet mogelijk. Voor uitbreiding van 

bestaande bedrijven kan ruimte worden geboden overeenkomstig het provinci-

ale beleid. Hierbij wil de gemeente maatwerk leveren gezien het geringe aan-

tal bedrijven. In de flexibiliteitsbepalingen zijn uitbreidingsmogelijkheden 

opgenomen voor intensieve veehouderij. Het maximale bouwblok na uitbrei-

ding bedraagt 1,5 ha, dat bij winst voor milieu/dierenwelzijn en landschappe-

lijke inpassing mag worden vergroot tot 2 ha. Als eis geldt één bouwlaag. 

Vestiging van een neventak en uitbreiding van een bestaande neventak (tot 

maximaal 500 m
2
 stalruimte) is mogelijk in de gebieden die zijn bestemd als 

Agrarisch (niet als Agrarisch - 1), waarbij het primaat ligt bij het gebied dat 

gekenmerkt wordt als 'grootschalige landbouw'. 
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D r em p e l w a a r d en  v eeh o u d e r i j  B e s l u i t  m . e . r .  

In het Besluit m.e.r. is ten aanzien van veehouderij het volgende opgenomen.  

 

Tabel 2.1. Drempelwaarden Besluit m.e.r. veehouderij 

Activiteit Voorwaarden lijst C Voorwaarden lijst D 

De oprichting, wijziging of uitbreiding van 

een inrichting voor het fokken, mesten of 

houden van pluimvee of varkens 

  

Plaatsen voor mesthoenders  > 85.000  > 40.000 

Plaatsen voor hennen  > 60.000  > 40.000 

Plaatsen voor mestvarkens  > 3.000  > 2.000 

Plaatsen voor zeugen  > 900  > 750 

Plaatsen voor gespeende biggen    > 2.700 

Plaatsen voor pelsdieren   > 5.000 

Plaatsen voor voedsters (konijnen)   > 1.000 

Plaatsen voor vlees en opfokkonijnen   > 6.000 

Plaatsen voor melk- kalf- zoogkoeien   > 200 

Plaatsen voor vrouwelijk jongvee < 2 jr   > 340 

Plaatsen voor melk, kalf en zoogkoeien 

>2jr 

  > 340 

Plaatsen voor vleesrunderen    > 1.200 

Plaatsen voor schapen of geiten    > 2.000 

Plaatsen voor paarden of pony’s (exclusief 

opfokdieren <3 jr 

  > 100 

Plaatsen voor struisvogels    > 1.000 

 

De mogelijkheden voor bijvoorbeeld het houden van melkvee bij bouwvlakken 

van gemiddeld 1,5 ha liggen ten aanzien van het aantal koeien op circa 214. 

Tevens zijn ontwikkelingsmogelijkheden voor intensieve veehouderij onderdeel 

van het gemeentelijk beleid. Op grond van de gewenste uitbreidingsmogelijk-

heden is het bestemmingplan plan-m.e.r.-plichtig. Zie voor de uitgangspunten 

voor aantallen dieren en oppervlaktenormen paragraaf 2.5. 

 

2 .  L an d i n r i c h t i n g s p r o j ec t  R e a l i s a t i e  E c o l o g i s ch e  

H o o fd s t r u c t u u r  

 

E H S  

Het Rijk heeft in grote lijnen vastgesteld waar de Ecologische Hoofdstructuur 

(EHS) moet komen. De provincies bepalen de exacte grenzen.  

 

De bestemming Natuur is toegekend aan de feitelijk verworven Ecologische 

Hoofdstructuur, alsmede overige natuurgebieden groter dan 3 ha. Kleinere 

natuur- en bosgebieden maken onderdeel uit van de betreffende agrarische 

gebiedsbestemming, maar zijn middels de bestemmingsregels wel beschermd.  

Gronden in eigendom van natuurbeherende instanties, groter dan 3 ha, vallend 

in de Ecologische Hoofdstructuur en waarvan de inrichting tot natuurgebied 

vaststaat of reeds is uitgevoerd, zijn eveneens bestemd als Natuur. Dit geldt 

ook voor de in ontwikkeling zijnde landgoederen. Daarnaast is een wijzigings-

bevoegdheid opgenomen om agrarische gronden binnen de EHS te kunnen wij-

zigen in de bestemming Natuur.  
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De drempelwaarde op basis van het Besluit m.e.r. voor functiewijziging naar 

natuur ligt op 125 ha (zie tabel 2). 

 

3 .  K a s s en  

 

Voor de agrarische bedrijven geldt dat binnen het bouwvlak bij afwijking en 

binnen de bestemming Agrarisch ook tot op zekere hoogte bij recht, kassen 

kunnen worden opgericht als teeltondersteunende voorziening.  

 

Teeltondersteunende voorzieningen (kassen) 

Bestemming op de verbeel-

ding 

Type gebied (zie af-

beelding 2.2) 

Regeling 

Agrarisch met aanduiding ‘Wro 

zone – afwijkingsgebied 1’ 

Grootschalige landbouw Binnen het bouwvlak bij recht 500 m², via afwijking 

1.000 m2. Buiten het bouwvlak geen mogelijkheden. 

Agrarisch Landbouw Idem 

Agrarisch - 1, met aanduiding 

‘Wro zone – afwijkingsgebied 2’  

Multifunctioneel Binnen het bouwvlak via afwijking, maximaal 500 m2.  

Buiten het bouwvlak geen mogelijkheden.  

Agrarisch - 1  Natuur Uitsluitend de bestaande oppervlakte. Geen moge-

lijkheden voor uitbreiding. 

 

Omtrent landinrichting, is het volgende in het Besluit m.e.r. opgenomen.  

 

Tabel 2.2. Drempelwaarden Besluit m.e.r. landinrichting 

Activiteit Voorwaarden 

lijst C 

Voorwaarden lijst D 

Een landinrichtingsproject, 

dan wel een wijziging of 

een uitbreiding daarvan 

 In gevallen waarin de activiteit betrekking 

heeft op: 

- functiewijziging van water, natuur, recre-

atie of landbouw meteen oppervlakte van 

meer dan 125 ha 

- vestiging van een glastuinbouwgebied van 

50 ha of meer 

 

Gezien het aantal agrarische bedrijven in Tynaarlo, wordt de drempel van 

50 ha niet overschreden. Omdat in een worstcasescenario (het voornemen; 

maximale regeling) er wel landschappelijke gevolgen zijn, wordt het aspect 

kassen bij de landschappelijke effectbeoordeling in cumulatieve zin met uit-

breiding van de bebouwing voor veehouderij wel betrokken. Zoals aangegeven, 

geldt dat alle bebouwing binnen het bouwvlak moet worden gerealiseerd. In-

dien oppervlakte binnen het bouwvlak benut wordt voor kassen, dan kan deze 

oppervlakte niet benut worden voor overige bebouwing. Omdat de lichtuitstra-

ling van kassen in beperkte mate negatieve effecten kan hebben op bepaalde 

diersoorten (met name vleermuizen), zal ook in de passende beoordeling en in 

het hoofdstuk Natuur aandacht besteed wordt aan het oprichten van kassen. 

Omdat de uitbreidingsmogelijkheden voor kassen sterk beperkt zijn, kunnen er 

geen grootschalige complexen ontstaan. Effecten ten aanzien van lucht, ge-

luid, bodem en water worden derhalve niet in de beoordeling betrokken. 
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4 .  M e s t v e r g i s t i n g  e n  tw e e d e  b e d r i j f s w o n i n g  

 

In algemene zin zijn de co-vergistingsinstallaties ingedeeld in vier categorieën. 

Deze indeling is gebaseerd op de mate waarin transportbewegingen plaatsvin-

den en de mate waarin sprake is van een koppeling met het 'eigen' bedrijf. De 

categorieën A, B en C worden beschouwd als een bedrijfseigen activiteit pas-

send bij en gebonden aan een agrarische bestemming. In het bestemmingsplan 

Buitengebied zijn de vergistingsinstallaties behorende tot categorie A, als ne-

venactiviteit toegestaan via een afwijkings-/wijzigingsprocedure.  

 

Voor de wijziging van het Besluit m.e.r. op 1 april 2011 waren in onderdeel C 

en D van het besluit 'drempelwaarden' voor biomassavergistingsinstallaties 

opgenomen. Na de wijziging zijn deze 'drempelwaarden' niet meer in onder-

deel C en D opgenomen. Het onderzoek voor de plan-m.e.r. is dan ook niet 

gericht op het beoordelen van de milieueffecten van het bouwen van biomas-

savergistingsinstallaties.  

 

Co-vergisting heeft invloed op de luchtkwaliteit door de uitstoot van NOx via 

de rookgassen van de gasmotor van de warmtekrachtinstallatie (WKK). Voor de 

uitstoot van NOx van een warmtekrachtinstallatie worden in het Besluit emis-

sie-eisen stookinstallaties milieubeheer (Bees-B) eisen gesteld. Uitgaande van 

deze normstelling is voor de maximale capaciteit van de toegestane co-

vergistingsinstallaties de NOx-emissie bepaald en met behulp van het versprei-

dingsmodel KEMA STACKS (NNM) de maximale emissie in de omgeving berekend 

(zie bijlage Luchtkwaliteit - co-vergisting). De berekening vindt plaats op een 

afstand van 100 m van het emissiepunt en bedraagt circa 3 µg/m³ NO2 (jaar-

gemiddelde). Zowel individueel als gecumuleerd met installaties bij meerdere 

bedrijven, zijn voor luchtkwaliteit geen knelpunten te verwachten. Ook ten 

aanzien van geurhinder worden in cumulatief opzicht geen knelpunten ver-

wacht. Volledigheidshalve is dit per thema kort weergegeven.  

 

De gemeente voert een terughoudend beleid ten aanzien van tweede bedrijfs-

woningen bij agrarische bedrijven. Voor die bedrijven die kunnen aantonen 

een tweede bedrijfswoning nodig te hebben, is in het ontwerpbestemmings-

plan echter een afwijkingsmogelijkheid opgenomen. Ook een tweede woning 

dient binnen het bouwvlak gerealiseerd te worden. Het realiseren van een 

tweede bedrijfswoning is qua mogelijke negatieve effecten ondergeschikt aan 

de uitbreidingsmogelijkheden voor overige agrarische activiteiten. Derhalve is 

in het MER hieraan geen nadere aandacht besteed.  

 

5 .  F u n c t i e w i j z i g i n g  n aa r  w o n en ,  n i e t  a g r a r i s ch e  b e -

d r i j v i g h e i d  

 

In relatie met het proces van terugloop van het aantal agrarische bedrijven 

(zie ook Bijlage 1 Trendanalyse) en ten behoeve van het behoud van cultuur-

historische waarden, is het denkbaar dat voor nog meer agrarische bedrijfsge-

bouwen alternatieve functies moeten worden gevonden. Vandaar dat de 
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functies voor alle agrarische bedrijven via een wijzigingsbevoegdheid kunnen 

worden gewijzigd in de volgende functies: 

- gebruik van de bedrijfswoning voor wonen middels afwijking; 

- niet-agrarische bedrijven, voor zover genoemd in de bij de regels beho-

rende Staat van bedrijven, categorie 1 en 2, in combinatie met wonen 

middels een wijzigingsbevoegdheid. 

 

Aan deze bevoegdheden is een aantal voorwaarden verbonden waarmee nega-

tieve gevolgen voor bijvoorbeeld landschap en omwonenden (waaronder ook 

bestaande agrarische bedrijven) worden voorkomen. 

 

Tevens is het mogelijk een woning te realiseren indien 750 m
2
 landschapsont-

sierende bebouwing wordt gesloopt, met een afwijkingsmarge van maximaal 

5%. Wederom zal dit onder voorwaarden mogelijk zijn. Onder andere dient dit 

agrarische bedrijfsbebouwing te betreffen die voor 2 juli 2010 al aanwezig 

was. Er bestaat de mogelijkheid tot het samenvoegen van agrarische bebou-

wing op meerdere percelen (saldering) om te kunnen komen tot de sloopnorm 

van 1.000 m
2
. Saldering geeft recht op de bouw van één compensatiewoning.  

Deze regelingen zijn een doorvertaling van bestaand provinciaal en gemeente-

lijk beleid (ruimte voor ruimte, VAB).  

 

Op basis van de regeling kan het aantal woningen toenemen in het buitenge-

bied. In vrijwel alle gevallen zal tevens hiermee de agrarische functie verval-

len. De realisatie van een woning is een activiteit die tevens op de D-lijst van 

het Besluit m.e.r. voorkomt. In alle gevallen is het oprichten van een of twee 

woningen gekoppeld aan het beëindigen van de agrarische activiteit. De effec-

ten van het beëindigen van een agrarisch bedrijf zijn ten aanzien van de effec-

ten op natuur, landschap en andere milieuaspecten altijd positiever dan het 

oprichten van een of twee woningen. Functiewijziging naar wonen zal derhalve 

niet in de effectbeoordeling worden betrokken. Hetzelfde kan worden gezegd 

bij functiewijziging van een agrarisch bedrijf naar een bedrijf categorie 1 en 2. 

In zekere zin zijn de emissies van geluid, licht en vervuilende stoffen afkomstig 

van agrarische bedrijven hoger of vergelijkbaar met bedrijven uit categorie 1 

en 2. Het valt dus niet te verwachten dat deze ontwikkelingen wezenlijke 

effecten op het milieu zullen genereren. Ze zullen daarom niet in de effectbe-

oordeling worden betrokken. 

 

6 .  H o u t -  en  f r u i t t e e l t  

 

Hout- en fruitteelt is met een omgevingsvergunning toegestaan in de bestem-

ming Agrarisch, mits er geen dubbelbestemming Waarde - Essen, Waarde – 

Beekdal, Waarde - Flank of Waarde - Openheid van toepassing is. In een worst-

casescenario kan dit grote landschappelijke en ecologische gevolgen hebben. 

Ook binnen de archeologische bestemmingen is dit het geval. Hout- fruit- en 

boomteelt zorgt voor een verlies aan landschapswaarden in open gebieden 

zoals weidevogelgebieden en gebieden met cultuurhistorische waarden zoals 

cultuurhistorisch waardevolle akkers met akkerland en waardevolle beekdalen 
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met graslanden, elzensingels en broekbosjes. Vanwege de intensieve teelt 

zorgen ze ook voor een verlies aan natuurwaarden in gebieden met kwetsbare 

soorten (amfibieën, dagvlinders, bijzondere vegetaties).De actuele waarden 

van openheid en aan open gebied gebonden flora en fauna kunnen worden 

aangetast. Daarnaast kan houtteelt gevolgen hebben voor de grondwaterstand. 

In de effectbeoordeling zal houtteelt worden meegenomen voor de thema's 

water, landschap, cultuurhistorie en natuur. 

 

7 .  R e c r e a t i e  

 

In het bestemmingsplan zijn enkele recreatiewoningen bestemd. De verblijfs-

recreatieterreinen vallen buiten dit bestemmingsplangebied. In het bestem-

mingsplan Verblijfsrecreatieterreinen is geen extra uitbreiding van de 

bestaande terreinen voorzien. 

In de regels is uitgegaan van het 'nee, tenzij'-principe voor kleinschalige ver-

blijfsrecreatie. Dit houdt in dat de regels in beginsel uitgaan van een verbod 

op kleinschalige verblijfsrecreatie binnen de gehele gemeente. Er is een rege-

ling opgenomen waarbij onder voorwaarden afwijking van dit verbod kan wor-

den verleend. Op deze manier kan ieder nieuw initiatief goed worden 

beoordeeld. Middels afwijking kunnen echter wel bij agrarische en niet agrari-

sche bedrijven en woningen in het buitengebied minicampings worden opge-

richt. Dit zogeheten kleinschalig kamperen is niet mogelijk in de ecologisch en 

landschappelijk waardevolle gebieden (met name: 'natuur', 'beekdal', 'es-

sen/esranden'). Omdat er voor deze activiteit geen nieuwe gebouwen mogen 

worden opgericht, het kampeerterrein moet aansluiten bij de huidige bebou-

wing en goed landschappelijk moet worden ingepast, zijn landschappelijke 

effecten van betekenis niet aan de orde. Bovendien is in de regels en onderlin-

ge afstand opgenomen tot het dichtstbijzijnde kampeerterrein of verblijfsre-

creatieterrein met een kleinschalig karakter van minimaal 1.000 m gemeten 

vanaf de perceelgrenzen, de afstand tot een woning dient ten minste 50 m te 

bedragen. 

Hierdoor kan niet overal een dergelijk terrein ontstaan. Wel kunnen beperkte 

mate negatieve effecten optreden op verstoringsgevoelige fauna. De effecten 

van deze recreatieve ontwikkelingen zullen worden beoordeeld bij het thema 

natuur en in de passende beoordeling. 

 

8 .  Z o n n e - en e r g i e  

 

Als algemene afwijkingsbevoegdheid is per agrarisch bedrijf een geringe op-

pervlakte voor het gebruik van gronden ten behoeve van het opwekken van 

zonne-energie mogelijk. Het maximale grondoppervlak bedraagt 2.000 m
2
. De 

maximale hoogte bedraagt 2,5 m. dit is niet mogelijk als sprake is van de be-

stemmingen Waarde – Beekdal, Waarde – Es, Waarde – Flank of Waarden – 

Openheid. De oppervlakte is beperkt. Wel kunnen de panelen buiten het 

bouwvlak worden gerealiseerd. Dit heeft met name effect op het landschap. 

Effecten ten aanzien van lucht, geluid, bodem en water worden om die reden 

niet in de beoordeling betrokken. 
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2 . 5   

A l t e r n a t i e v e n  

De Wet milieubeheer stelt dat in een MER redelijke alternatieven voor de 

voorgenomen activiteit moeten worden beschreven plus een motivering van de 

keuze voor deze alternatieven.  

 

E H S   

Voor de realisatie van de Ecologische Hoofdstructuur (nieuwe natuur) is geen 

redelijk alternatief te beschrijven dat afwijkt van het voornemen. Dit betreft 

voornamelijk een doorvertaling van bestaand beleid en is enkel onder voor-

waarden mogelijk.  

Voor deze activiteiten zal dan ook als gevolg van de regeling de effecten op 

verschillende milieuaspecten (zie tabel 3.1) van de maximale mogelijkheden 

(het voornemen, de regeling als zodanig) in beeld worden gebracht.  

 

O v e r i g e  a c t i v i t e i t e n  

De overige genoemde activiteiten, houtteelt/fruitteelt, recreatie overschrij-

den geen drempelwaarden, maar worden waar relevant beoordeeld op basis 

van de regeling als zodanig die voor deze activiteiten is opgenomen (het voor-

nemen). Dit geldt eveneens voor co-vergisting.  

 

V e e h o ud e r i j  

Redelijkerwijs kan worden ingeschat dat de effecten van geur en ammoniak als 

gevolg van uitbreiding van de (intensieve) veehouderij gevolgen kunnen heb-

ben voor gevoelige functies (hinder: woonfunctie) en bijzondere (natuur-) 

waarden (negatieve effecten).  

In het kader van de Wet milieubeheer dient in het MER de effecten van stik-

stofdepositie op natuur te worden beschreven.  

 

Dit betekent dat de volgende zaken ten minste moeten worden behandeld:  

- of er voor verzuring- en vermesting gevoelige natuur in de omgeving ligt 

(dit komt aan de orde bij de beschrijving van de huidige situatie van de 

natuur); 

- de bestaande toestand van de natuur (dit komt aan de orde bij de be-

schrijving van de huidige situatie van de natuur); 

- de bestaande stikstofdepositie (de achtergronddepositie); 

- de kritische depositiewaarde(n) van de natuur (dit komt aan de orde bij 

de beschrijving van de huidige situatie van de natuur in de passende be-

oordeling); 

- de toename van stikstofdepositie op natuur door de beoogde activiteit 

of ontwikkeling; 

- de cumulatieve (opgetelde) effecten van alle stikstofdepositie op de 

natuur. 
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M i l i eu g e b r u i k s r u i m te  

 

Bij het ontwikkelen van alternatieven is het begrip ‘milieugebruiksruimte’ van 

belang. Onder de milieugebruiksruimte wordt voor verschillende milieuaspec-

ten, zoals geur, fijn stof, geluid en ammoniak, de ontwikkelingsruimte ver-

staan die bedrijven nog hebben voordat wettelijke normen overschreden 

worden. De alternatieven dienen enerzijds meer inzicht te geven in de be-

schikbare milieugebruiksruimte en anderzijds inzicht te geven of en op welke 

wijze het bestemmingsplan uitvoerbaar is.  

 

Gezien het voorgaande worden voor de veehouderij (intensieve en grondge-

bonden) in het planMER de volgende alternatieven onderscheiden: 

 

1 .  R e f e r en t i e s i t u a t i e  

Hierbinnen zal nader onderscheid worden gemaakt in: 

 

a. De huidige situatie 

Hierbij gaat het om de feitelijke situatie. Omdat het in de praktijk zeer lastig 

is om exact na te gaan wat de feitelijke situatie op het bedrijf in de praktijk is 

en dit bovendien voortdurend aan verandering onderhevig is wordt vaak ge-

bruik gemaakt van de vergunde situatie. Om voor de feitelijke situatie in Ty-

naarlo een goed beeld te verkrijgen is in 2012 een enquête gehouden onder de 

veehouders. Op deze wijze is de feitelijke situatie, ofwel de huidige bestaande 

veestapel in Tynaarlo zo nauwkeurig mogelijk in beeld gebracht. De huidige 

situatie dient als referentie in de passende beoordeling (hoofdstuk 11). De 

huidige situatie kan ook als alternatief worden gezien. In het kader van het 

bestemmingsplan betekent dit dat er geen nieuwe bebouwing ten behoeve van 

veehouderij is toegestaan. In paragraaf 2.6 wordt nader omschreven hoe de 

huidige situatie, alsmede de autonome ontwikkeling en de alternatieven zijn 

berekend. 

 

b. Autonome ontwikkeling 

Dit alternatief neemt als basis de autonome ontwikkeling van de veehouderij. 

Hierbij wordt uitgegaan van de bestaande vergunde rechten van de veehouders 

en indien aan de orde van activiteiten waarover al een besluit is genomen. Dit 

is gebaseerd op de inventarisatie van de milieuvergunningen en meldingen, 

zoals deze bekend zijn bij de gemeente. Verder is uitgegaan van het Besluit 

huisvesting (BBT). Overige regelingen, zoals het afschaffen van melkquota en 

de PAS-regeling, zijn niet in de autonome ontwikkelingen betrokken. De PAS-

regeling is nog niet van kracht en ten aanzien van het afschaffen van de melk-

quota kan niet worden ingeschat wat dit voor gevolgen heeft voor Tynaarlo. De 

autonome ontwikkeling dient als referentie voor de effectbeoordeling (behou-

dens de passende beoordeling).  

 

2 .  H e t  v o o r nem e n  ( m a x i m a l e  m o g e l i j k h ed e n )  

Concreet gaat het daarbij om de effecten op het milieu als de mogelijkheden 

in het nieuwe bestemmingsplan maximaal worden benut. Dit betekent dus ook 
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de uitbreidingsmogelijkheden die gegeven worden middels afwijking of wijzi-

ging en de uitwisseling tussen een akkerbouwbedrijf en een veehouderij, aan-

gezien geen onderscheid wordt gemaakt tussen deze typen bedrijven.  

 

Voor de aanwezige bedrijven in de gebieden bestemd als Agrarisch en Agra-

risch – 1 (zoals opgenomen op de verbeelding van het bestemmingsplan) wordt 

uitgegaan van de volgende uitbreidingsmogelijkheden van het bouwblok.  

 

Grootte en uitbreiding agrarisch bouwperceel 

Bestemming op de 

verbeelding 

Type gebied (zie 

afbeelding 2.2) 

Nota van Uit-

gangspunten 

Oppervlakte 

bij recht 

(maatwerk) 

Uitbreiding Maximaal 

agrarisch 

bouwvlak 

Agrarisch met aandui-

ding ‘Wro zone – afwij-

kingsgebied 1’ 

Grootschalige 

landbouw 

1,5 ha Via binnen-

planse afwij-

king 

Uitbreiding 

tot maxi-

maal 2,5 ha 

Agrarisch Landbouw 1,5 ha  Via binnen-

planse afwij-

king 

Uitbreiding 

tot maxi-

maal 2 ha  

Agrarisch 1, met aan-

duiding ‘Wro zone – 

afwijkingsgebied 2’  

Multifunctioneel 1 ha  Via binnen-

planse afwij-

king 

Uitbreiding 

tot maxi-

maal 1,5 ha 

Agrarisch 1  Natuur 1 ha  Geen uitbrei-

ding 

1 ha 

 

Bij grondgebonden bedrijven is in de berekeningen tevens rekening gehouden 

met de afwijkingsmogelijkheid tot intensieve neventak van 500 m
2
 binnen de 

bestemming Agrarisch. Nieuwvestiging was in het bestemmingsplan in eerste 

instantie toegelaten. In praktijk blijkt uit de Trendanalyse (bijlage 1) dat de 

laatste drie jaar het aantal bedrijven is afgenomen. Toename van het aantal 

bedrijven past niet binnen de landelijke en lokale trend. Derhalve is besloten 

om in afwijking van de notitie Reikwijdte en Detailniveau in het bestemmings-

plan geen nieuwvestiging van agrarische bedrijven mogelijk te maken.  

 

Nieuwvestiging van intensieve bedrijven is niet mogelijk. Voor uitbreiding van 

bestaande intensieve bedrijven kan ruimte worden geboden overeenkomstig 

het provinciale beleid. Hierbij wil de gemeente maatwerk leveren gezien het 

geringe aantal bedrijven. Het maximale bouwblok na uitbreiding bedraagt 

1,5 ha, dat bij winst voor milieu/dierenwelzijn en landschappelijke inpassing 

mag worden vergroot tot 2 ha. Als eis geldt één bouwlaag. Vestiging van een 

neventak en uitbreiding van een bestaande neventak (tot maximaal 500 m
2
 

stalruimte) is mogelijk in de gebieden die zijn bestemd als Agrarisch (niet als 

Agrarisch - 1), waarbij het primaat ligt bij het gebied dat gekenmerkt wordt 

als 'grootschalige landbouw'. 
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Voor veehouderijen die liggen in het agrarisch gebied geldt voor de grondge-

bonden veehouderijen een maximale uitbreiding tot 2 ha binnen de bestem-

ming Agrarisch, zonder aanduiding ‘Wro zone – afwijkingsbevoegdheid’.  

 

In beeld wordt gebracht of er sprake is van een toenemende geur- en ammoni-

akbelasting als gevolg van het benutten van de maximale mogelijkheden en 

welke effecten deze toenemende belasting op de omgeving heeft. 

 

3 .  A l t e r na t i e f  B i j  r e c h te n s  r e g e l i n g  

Concreet gaat het hierbij om de mogelijkheden die veehouderijen bij recht 

krijgen toegewezen op basis van het bestemmingsplan. Dit betekent dat de 

bedrijven geen verdere uitbreiding wordt geboden dan het bij recht toegeken-

de bouwblok van 1,5 ha, dan wel 1 ha in multifunctioneel gebied en natuurge-

bied. Uitbreiding van intensieve veehouderij is niet bij recht mogelijk, 

eveneens is omschakeling van akkerbouwbedrijven naar veehouderijbedrijf 

niet bij recht mogelijk.  

 

4 .  A l t e r na t i e f  B e s t  b e s ch i k b a r e  t e ch n i e k e n  

 

In eerste instantie is alleen het voornemen en het alternatief ‘bij recht’ be-

oordeeld op mogelijk negatieve effecten op de omgeving. De verwachting is 

dat de mogelijke negatieve effecten op de omgeving acceptabel zijn, mede 

vanwege de beschermingsregels op het gebied van landschap, cultuurhistorie, 

archeologie, water en natuur die onderdeel zijn van het voornemen. Wel werd 

verwacht dat er als gevolg van de ruimte die het bestemmingsplan biedt voor 

de landbouw, mogelijk negatieve effecten kunnen optreden op het Natura 

2000-gebied Drentsche Aa en/of Zuidlaardermeergebied (zie passende beoor-

deling). Omdat uit de effectbepaling ten aanzien van de Natura 2000-gebieden 

inderdaad naar voren is gekomen dat negatieve effecten op Natura 2000-

gebieden ten gevolge van het voornemen en het alternatief ‘bij recht’ niet 

kunnen worden uitgesloten, is het alternatief ‘best beschikbare technieken’ 

geformuleerd. Dit alternatief gaat ervan uit dat indien alle aanwezige stalsys-

temen worden vervangen door de best beschikbare technieken, er fysieke uit-

breidingsruimte ontstaat zonder dat er sprake is van een toename van 

ammoniakemissie. Het alternatief gaat uit van het ‘bevriezen’ van ammoniak-

emissie voor de gehele gemeente in de huidige situatie. Veehouderijen krijgen 

uitbreidingsmogelijkheden toegewezen onder de voorwaarde dat dit gemeen-

telijk ammoniak-emissieplafond niet wordt overschreden en dat de depositie 

van ammoniak op Natura 2000-gebieden niet toeneemt ten opzichte van de 

huidige situatie. Dat betekent dat de uitbreidingsruimte van een individueel 

bedrijf afhankelijk is van: 

A. externe saldering: een ander bedrijf levert vee in waardoor er emissie-

ruimte ontstaat; 

B. interne saldering: bij uitbreiding dient de huidige stal te worden ver-

vangen door meest emissiearme stalsystemen; 

C. een combinatie van A en B. 
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In hoofdstuk 11 is dit alternatief nader toegelicht.  

 

B e o o r d e l i n g  v o o r n em e n  en  a l t e r na t i e f  b i j  r e c h t  op  o v e r i g e  

a s p e c te n  

Van het voornemen en het alternatief ‘bij recht’ worden de effecten van de 

maximale mogelijkheden ook beoordeeld op de overige aspecten, zoals ge-

noemd is in tabel 3.1 in paragraaf 3.2. Hierbij wordt gedacht aan effecten op 

cultuurhistorie en landschap als gevolg van toenemende bebouwing en schaal-

vergroting en effecten op water als gevolg van toenemende verharding, et 

cetera.  

 

E f f e c tb e p e r k en d e  m a a t r e g e l e n  

Als gevolg van de Wet modernisering m.e.r. is in artikel 7.7. onder g van de 

Wet milieubeheer de verplichting opgenomen om een beschrijving van de 

maatregelen om belangrijke nadelige gevolgen op het milieu van de activiteit 

te voorkomen, te beperken of zoveel mogelijk teniet te doen, op te nemen in 

het MER. 

Afhankelijk van de resultaten van het onderzoek wordt in het MER een be-

schrijving gegeven van de mogelijke maatregelen die kunnen worden genomen 

om de effecten te beperken. Dit kunnen brongerichte- of effectgerichte maat-

regelen betreffen en in sommige gevallen is er wellicht sprake van compensa-

tie. Vervolgens wordt gekeken hoe (een deel van) de betreffende maatregelen 

kunnen worden opgenomen in de regels van het bestemmingsplan. In deze 

paragraaf zijn de volgende inhoudelijke eisen aan het MER op grond van artikel 

7.7, lid 1 van de Wet milieubeheer uiteengezet: 

a. een beschrijving van hetgeen met de voorgenomen activiteit wordt be-

oogd (paragraaf 2.1); 

b. een beschrijving van de voorgenomen activiteit (paragraaf 2.1), alsmede 

de alternatieven daarvoor, die redelijkerwijs in beschouwing dienen te 

worden genomen, en de motivering van de keuze voor de in beschou-

wing genomen alternatieven (paragraaf 2.2). 

 

Zowel voor het alternatief bij recht als het voornemen worden dus de effecten 

van de maximale uitbreidingsmogelijkheden in beeld gebracht. Op basis van de 

trendanalyse (zie bijlage 1) is de verwachting dat het aantal bedrijven af-

neemt. Ook een forse groei van de veestapel als geheel is niet te verwachten. 

De feitelijke ontwikkelingen in de veehouderij zoals die op basis van de trend-

analyse zijn te verwachten, zullen derhalve veel minder effecten genereren. 

Hier zal verderop in het planMER op worden teruggekomen. 
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2 . 6   

U i t g a n g s p u n t e n  b i j  d e  b e r e k e n i n g e n  

v a n  a m m o n i a k ,  g e u r  e n  f i j n  s t o f  

A a n t a l  a g r a r i s c h e  b ed r i j v en  

 

In de gemeente Tynaarlo bevinden zich 158 agrarische bedrijven. Twee van 

deze bedrijven zijn intensieve veehouderijen, 117 bedrijven zijn grondgebon-

den en 39 bedrijven zijn akkerbouwbedrijven. De berekeningen die zijn uitge-

voerd, hebben betrekking op deze 158 agrarische bedrijven. De betreffende 

bedrijven zijn op onderstaande afbeelding en in bijlage 2 weergegeven. 

 

 
 

U i t g an g s pu n t en  h u i d i g e  en  au to n o m e  s i t u a t i e  

 

Als uitgangspunt voor de autonome situatie is de vergunde hoeveelheid dieren 

aangehouden (zie ook bijlage 2). Uit de in 2012 uitgevoerde enquête is geble-

ken dat de bedrijven (aanzienlijk) minder dieren houden, dan op grond van de 

vergunning mogelijk is. Van de bedrijven met een vergunning bedraagt dit 85% 

van de vergunning en van de bedrijven met een melding is dit slechts 48%. De 

resultaten van de enquête zijn vergeleken met de CBS-cijfers van 2012. De 

afwijking bedroeg minder dan 3 %. Voor de huidige situatie is daarom de en-

quête als maatgevend beschouwd: een veebezetting van 85% van de milieuver-

gunning en een veebezetting van 48% van de melding.   

Op basis van de gegevens, zoals vermeld in de tabel in bijlage 2, is voor am-

moniak de depositie berekend voor de omliggende Natura 2000-gebieden en 

voor geur de geurcontouren op basis van de bij de twee intensieve veehoude-
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rijen en 117 grondgebonden agrarische bedrijven aanwezige dieren met een 

geuremissie-factor. 

 

U i t g an g s pu n t en  v o o r n e m en  e n  a l t e r n a t i e f  B i j  r e c h t  

 

S i t u a t i e  b i j  r e ch t  

De situatie bij recht biedt een aantal agrarische bedrijven de mogelijkheid het 

bouwperceel uit te breiden. De uitbreidingsmogelijkheid is afhankelijk van de 

locatie en het type bedrijf. 

 

In de situatie bij recht is het voor beide IV-bedrijven niet toegestaan uit te 

breiden. Bij de berekeningen is hier uitgegaan van de autonome situatie. 

 

Voor de grondgebonden bedrijven in het (grootschalige) landbouwgebied is het 

toegestaan het bouwperceel uit te breiden tot 1,5 ha. Deze oppervlakte is voor 

de berekeningen ingevuld met melkrundvee. Daarbij is ervan uitgegaan dat 

een volwassen melkkoe en 0,7 stuks jongvee gezamenlijk een bruto-

oppervlakte van 70 m
2
 nodig hebben (bron: Toetsingsadvies Commissie-m.e.r. 

Bestemmingsplan Landelijk Gebied Stadskanaal, november 2008).  

 

Voor de grondgebonden bedrijven in het multifunctionele gebied is het toege-

staan het bouwperceel uit te breiden tot 1,0 ha. Deze oppervlakte is voor de 

berekeningen ingevuld met melkrundvee. Daarbij is ervan uitgegaan dat een 

volwassen melkkoe en 0,7 stuks jongvee gezamenlijk een bruto-oppervlakte 

van 70 m
2
 nodig hebben. Dit houdt in dat op 1 ha ongeveer 143 melkkoeien en 

100 stuks jongvee kunnen worden gehouden.  

 

De akkerbouwbedrijven kunnen in deze situatie niet uitbreiden om dieren te 

kunnen houden. 

 

De bedrijven die nu reeds groter zijn dan respectievelijk 1,0 of 1,5 ha mogen 

bij recht niet uitbreiden.  

 

- Ammoniak 

Ervan uitgaande dat een melkkoe ongeveer 7,5 en jongvee per stuk ongeveer 

3,9 kilo ammoniak per jaar produceert, betekent dit dat de ammoniak-

productie per grondgebonden bedrijf in het (grootschalig) landbouwgebied 

ongeveer 2.190 kg/jaar bedraagt. Voor de overige bedrijven bedraagt de am-

moniakproductie ongeveer 1.463 kg/jaar. 

 

- Geur 

De uitbreidingsmogelijkheden van de agrarische bedrijven betreft dieren waar-

voor geen geuremissiefactor is vastgesteld. Dit houdt in dat tot deze bedrijven 

vaste afstanden gelden en dat er geen verandering optreedt in het voornemen 

ten opzichte van de huidige situatie. 
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W o r s t ca s e s i tu a t i e  ( v o o r n e m en )  

De situatie in het voornemen (worstcase) biedt een aantal agrarische bedrijven 

de mogelijkheid het bouwperceel uit te breiden. De uitbreidingsmogelijkheid is 

afhankelijk van de locatie en het type bedrijf. 

 

In de worstcasesituatie is het voor beide IV-bedrijven toegestaan uit te breiden 

tot een bouwperceel van 1,5 ha. Uitsluitend in verband met gezondheid- en 

welzijnseisen voor dieren kan worden uitgebreid tot 2 ha. Bij de berekeningen 

is ervan uitgegaan dat beide bedrijven omschakelen naar vleesvarkens, omdat 

dit per saldo de grootste emissie van ammoniak inhoudt.  

 

Voor de grondgebonden bedrijven in het grootschalige landbouwgebied is het 

toegestaan het bouwperceel uit te breiden tot 2,5 ha waarvan 500 m
2
 mag 

worden gebruikt voor het opzetten van een intensieve tak. De oppervlakte van 

2,45 ha is voor de berekeningen ingevuld met melkrundvee. De overige 500 m
2
 

is ingevuld met vleesvarkens. Daarbij is ervan uitgegaan dat een volwassen 

melkkoe en 0,7 stuks jongvee gezamenlijk een bruto-oppervlakte van 70 m
2
 

nodig hebben. Dit houdt in dat op 2,45 ha ongeveer 350 melkkoeien en 245 

stuks jongvee kunnen worden gehouden.  

Wat betreft de intensieve tak is ervan uitgegaan dat van de 500 m
2
, 350 m

2
 

daadwerkelijk kan worden benut, waarbij een varken ongeveer 1,2 m
2
 ruimte 

nodig heeft. In totaal kunnen derhalve 292 varkens worden gehouden. 

 

Voor de grondgebonden bedrijven in het landbouwgebied is het toegestaan het 

bouwperceel uit te breiden tot 2,0 ha waarvan 500 m
2
 mag worden gebruikt 

voor het opzetten van een intensieve tak. De oppervlakte van 1,95 ha is voor 

de berekeningen ingevuld met melkrundvee. De overige 500 m
2
 is ingevuld met 

vleesvarkens. Daarbij is ervan uitgegaan dat een volwassen melkkoe en 0,7 

stuks jongvee gezamenlijk een bruto-oppervlakte van 70 m
2
 nodig hebben. Dit 

houdt in dat op 1,95 ha ongeveer 279 melkkoeien en 195 stuks jongvee kunnen 

worden gehouden.  

Wat betreft de intensieve tak is ervan uitgegaan dat van de 500 m
2
, 350 m

2
 

daadwerkelijk kan worden benut, waarbij een varken ongeveer 1,2 m
2
 ruimte 

nodig heeft. In totaal kunnen derhalve 292 varkens worden gehouden (bron: 

Toetsingsadvies Commissie-m.e.r. Bestemmingsplan Landelijk Gebied Stadska-

naal, november 2008). De gemiddelde uitstoot van ammoniak bij een varken is 

1,4 kg NH
3
/jaar (uitgaande van BBT, Bron Rav 2011). 

 

Voor de grondgebonden bedrijven in het multifunctionele gebied is het toege-

staan het bouwperceel uit te breiden tot 1,5 ha Deze oppervlakte is voor de 

berekeningen geheel ingevuld met melkrundvee. Daarbij is ervan uitgegaan dat 

een volwassen melkkoe en 0,7 stuks jongvee gezamenlijk een bruto-

oppervlakte van 70 m
2
 nodig hebben. Dit houdt in dat op 1,5 ha ongeveer 214 

melkkoeien en 150 stuks jongvee kunnen worden gehouden.  

 

Voor de grondgebonden bedrijven in het natuurgebied is het toegestaan het 

bouwperceel uit te breiden tot 1,0 ha. Deze oppervlakte is voor de berekenin-
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gen geheel ingevuld met melkrundvee. Daarbij is ervan uitgegaan dat een vol-

wassen melkkoe en 0,7 stuks jongvee gezamenlijk een bruto-oppervlakte van 

70 m
2
 nodig hebben. Dit houdt in dat op 1 ha ongeveer 143 melkkoeien en 100 

stuks jongvee kunnen worden gehouden.  

 

Voor bedrijven die nu reeds groter zijn dan respectievelijk 2,0 of 2,5 ha geldt 

geen uitbreidingsmogelijkheid.  

 

De akkerbouwbedrijven kunnen in deze situatie een intensieve tak inrichten 

ter grootte van 500 m
2
. Daarbij is ervan uitgegaan dat van de 500 m

2
, 350 m

2
 

daadwerkelijk kan worden benut, waarbij een varken ongeveer 1,2 m
2
 ruimte 

nodig heeft. In totaal kunnen derhalve 292 varkens worden gehouden. Tevens 

kunnen de akkerbouwbedrijven volledig omschakelen naar melkvee. Ook dit is 

in de worstcaseberekening meegenomen.  

 

- Ammoniak 

Bij de berekeningen van de ammoniakproductie van intensieve veehouderijen 

is uitgegaan van het Besluit huisvesting (BBT). Op grond daarvan is uitgegaan 

van een ammoniakproductie van 10.336 kg/jaar. In onderstaande tabel is de 

berekening van de ammoniakproductie opgenomen. 

 

Ammoniakproductie    

Grootte bouwblok  15.000 m2 

Te benutten bouwblok  70% 10.500 m2 

Ruimte per vleesvarken (praktijkwaarde)  1.2 m2 

Maximum aantal vleesvarkens  8.750 

Ammoniakemissie per varken  1.4 kg/jr 

Totale ammoniakemissie  12.250 kg/jr 

BBT (tot 5.000 kg)  5.000 kg/jr 

Ammoniakfactor BBT  1.4 kg/jr 

Aantal vleesvarkens BBT  3.571 

BBT+ (5.000 tot 10.000 kg)  5.000 kg/jr 

Ammoniakfactor BBT+  1.1 kg/jr 

Aantal vleesvarkens BBT+  4.545 

Resterende vleesvarkens   633 

Ammoniakfactor BBT++  0.53 kg/jr 

BBT++(meer dan 10.000 kg)  336 kg/jr 

Totale ammoniakemissie  10.336 kg/jr 

 

Bij de berekeningen voor de grondgebonden bedrijven en akkerbouwbedrijven 

is ervan uitgegaan dat een melkkoe ongeveer 7,5 kg, jongvee per stuk onge-

veer 3,9 kg en een vleesvarken ongeveer 1,4 kg ammoniak per jaar produceert. 

De grondgebonden bedrijven in het grootschalig landbouwgebied produceren 

per bedrijf ongeveer 3.990 kg ammoniak per jaar. In het landbouwgebied be-

draagt de productie per bedrijf ongeveer 3.262 kg/jaar. 

De grondgebonden bedrijven in het multifunctionele gebied produceren per 

bedrijf ongeveer 2.995 kg ammoniak per jaar.  

Voor de grondgebonden bedrijven in het natuurgebied bedraagt de ammoniak-

productie ongeveer 1.463 kg/jaar. 
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- Geur 

Bij de geurberekeningen van de intensieve veehouderijen is uitgegaan van de 

best beschikbare technieken. Op grond daarvan is uitgegaan van een ammoni-

akproductie van 167.179 ou/sec. In onderstaande tabel is de berekening van de 

ammoniakproductie opgenomen. 

 

Geuremissie    

Grootte bouwblok  15.000 m2 

Te benutten bouwblok  70% 10.500 m2 

Ruimte per vleesvarken (praktijkwaarde)  1.2 m2 

Maximum aantal vleesvarkens  8.750 

geuremissiefactor BBT   23.0 ou/sec 

aantal varkens BBT  3571 

geuremissie BBT  82.143 ou/sec 

geuremissiefactor BBT+  17.9 ou/sec 

Aantal vleesvarkens BBT+  4545 

geuremissie BBT+  81.364 ou/sec 

geuremissiefactor BBT++  5.8 ou/sec 

resterende vleesvarkens BBT++  633 

geuremissie BBT++  3.672 ou/sec 

totale geuremissie  167.179 ou/sec 

 

Bij de berekeningen voor de grondgebonden bedrijven en akkerbouwbedrijven 

die mogen uitbreiden met een intensieve tak is ervan uitgegaan dat een vlees-

varken ongeveer 23 ou/sec produceert. 

De grondgebonden bedrijven en akkerbouwbedrijven in het (grootschalig) 

landbouwgebied produceren per bedrijf ongeveer 3.990 kg ammoniak per jaar. 

In het landbouwgebied bedraagt de productie per bedrijf ongeveer 

6.716 ou/sec. 

 

- Fijn stof 

Aan de hand van de Grootschalige Concentratiekaarten is de huidige situatie 

wat betreft fijn stof vastgesteld. Uit deze kaarten blijkt dat in de huidige situ-

atie de concentratie de 23 µg/m
3
 niet overschrijdt en daarmee ruim onder de 

gestelde normen zit. Over het algemeen zijn de effecten op de luchtkwaliteit 

door een toename van dieren op agrarische bedrijven beperkt. Daarom is een 

proefberekening uitgevoerd voor een deel van gemeente met daarin een van 

de intensieve veehouderijen en de omliggen agrarische bedrijven. Daarbij is 

uitgegaan van de worstcasesituatie. 

 

In de worstcasesituatie is het voor IV-bedrijven toegestaan uit te breiden tot 

een bouwperceel van 1,5 ha. Voor deze bedrijven zijn wat betreft fijn stof, 

kippen maatgevend. Uitgaande van een effectieve ruimte van 70%, 20 kuikens 

per m
2
 en 22 gram fijn stof per kuiken per jaar geeft een emissie van 

4.620.000 gr/jaar. 

 

Voor de grondgebonden bedrijven is uitgegaan van melkvee. Voor de grondge-

bonden bedrijven in het grootschalige landbouwgebied is het toegestaan het 

bouwperceel uit te breiden tot 2,5 ha waarvan 500 m
2
 mag worden gebruikt 
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voor het opzetten van een intensieve tak. De oppervlakte van 2,45 ha is voor 

de berekeningen ingevuld met melkrundvee. De overige 500 m
2
 is ingevuld met 

vleesvarkens. Daarbij is ervan uitgegaan dat een volwassen melkkoe en 0,7 

stuks jongvee gezamenlijk een bruto oppervlak van 70 m
2
 nodig hebben. Dit 

houdt in dat op 2,45 ha ongeveer 350 melkkoeien en 245 stuks jongvee kunnen 

worden gehouden.  

Bij de berekeningen voor de grondgebonden bedrijven is ervan uitgegaan dat 

een melkkoe ongeveer 118, jongvee per stuk ongeveer 38 en een vleesvarken 

ongeveer 153 gram fijn stof per jaar produceert. De grondgebonden bedrijven 

produceren per bedrijf ongeveer 95.286 gram per jaar. 

 

P r o g r am m at u u r  

Voor de berekeningen van de depositie van ammoniak is gebruikgemaakt van 

het programmapakket OPS-Pro. Voor de berekeningen van luchtkwaliteit en 

geur is gebruikgemaakt van respectievelijk het pakket ISL3a en 

V_Stacks_Gebied. 

Bij de berekeningen zijn de volgende uitgangspunten aangehouden voor zover 

van toepassing: 

- één emissiepunt per bedrijf; 

- emissiepunthoogte van 1,5 m (grondgebonden bedrijf); 

- emissiepunthoogte van 6 m (intensieve veehouderij); 

- uittreesnelheid 0,5 m/sec (grondgebonden bedrijf); 

- uittreesnelheid 4 m/sec (intensieve veehouderij); 

- diameter schoorsteen 0,5 m; 

- temperatuur Kelvin: 285 graden. 
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3 3  B e l e i d  e n  

b e o o r d e l i n g s k a d e r  

3 . 1   

R e l e v a n t  b e l e i d s k a d e r  

In het algemeen kan worden gesteld dat de gemeente op hoofdlijnen aanslui-

ting zoekt bij de provinciale beleidskaders die beschreven staan in de Omge-

vingsvisie Drenthe. Bijvoorbeeld beleid ten aanzien van nieuwvestiging van 

agrarische bedrijven, vrijkomende voormalige agrarische bebouwing en de 

ruimte voor ruimte regeling, zijn voor zover mogelijk vertaald in het gemeen-

telijk beleid en krijgen een plaats in het bestemmingsplan.  

Het nieuwe ruimtelijke beleid van de gemeente Tynaarlo bevat ruimte voor 

(nieuwe) (economische) ontwikkelingen in het buitengebied. De uitbreidings-

mogelijkheden kunnen per deelgebied verschillen, worden in de meeste geval-

len aan voorwaarden gekoppeld en zijn niet in alle gevallen zonder meer bij 

recht mogelijk.  

 

Het bestemmingsplan zal in een aantal gevallen voor de bestaande functies 

een ontwikkelingsregeling bevatten. Hierbij valt te denken aan uitbreiding van 

agrarische bedrijven, natuurgebieden en overige bedrijvigheid en recreatie 

(geen uitbreiding van oppervlakte toegestaan). Tevens is middels wijzigingsbe-

voegdheden, conform provinciaal en gemeentelijk beleid, functiewijziging en 

functie-uitwisseling mogelijk op bestaande locaties van voormalige agrarische 

bedrijven. Bij alle mogelijke ontwikkelingen dienen in de ogen van de gemeen-

te de bestaande waarden van natuur, landschap en cultuurhistorie minimaal 

gehandhaafd te blijven. Om die reden zal het bestemmingsplan afwijkingsmo-

gelijkheden of wijzigingsbevoegdheden bevatten waaraan criteria gekoppeld 

zijn die gericht zijn op de bescherming van milieu, natuur, landschap, cultuur-

historie en archeologie. Op deze wijze worden de genoemde waarden in de 

afweging rond nieuwe ontwikkelingen betrokken. Voorts zal het bestemmings-

plan afstemmingsregels op de Flora- en faunawet en de Natuurbeschermings-

wet 1998 gaan bevatten. 

Het ruimtelijke beleid omvat dan ook kaders en randvoorwaarden die ervoor 

zorgen dat de bestaande waarden van bijvoorbeeld cultuurhistorie, landschap 

en natuur worden behouden en zo mogelijk worden versterkt.  

Anders gezegd, bepaalde natuurlijke, landschappelijke en cultuurhistorische 

waarden kunnen in de praktijk een belemmering opwerpen en daarmee een 

ontwikkeling op een bepaalde locatie beperken of inkaderen. Dit geldt tevens 

voor sectorale wetgeving op het gebied van natuur en milieu.  
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P r a g m a t i s c he  a a np a k  s t i k s t o f  ( PA S )   

De PAS moet als geheel leiden tot voldoende vermindering van de stikstofdepo-

sitie. Binnen een context waarin voldoende daling van de depositie is geborgd, 

kan ruimte worden geboden aan bedrijfsontwikkeling.  

Omdat de te hoge stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden een probleem is 

van meerdere overheidslagen en verschillende sectoren, moet gezamenlijk 

worden gewerkt aan een vermindering van de stikstofdepositie. In het kader 

van de PAS die wordt ontwikkeld, worden afspraken gemaakt over de bijdrage 

van partijen aan de vermindering van stikstofdepositie en ontwikkelruimte die 

binnen deze aanpak kan worden gevonden. 

 

Een van de uitgangspunten van de PAS is dat de habitatrichtlijn geen tijdsli-

miet stelt voor het verwezenlijken van instandhoudingsdoelstellingen. Tempo-

riseren kan, als zichtbaar wordt gemaakt dat aan realisatie van de 

instandhoudingsdoelstellingen wordt gewerkt en hoe dat wordt gedaan. Uit-

gangspunt is dat geen verslechtering mag plaatsvinden ten opzichte van de 

situatie ten tijde van het ingaan van het beschermingsregime (2004). Hiermee 

wordt ruimte gecreëerd voor herstel en ontwikkeling. Gebleken is dat het rea-

liseren van instandhoudingsdoelstellingen in door stikstof overbelaste Natura 

2000-gebieden niet altijd het snelst wordt bereikt met een brongerichte aan-

pak van de stikstofdepositie. Andere factoren spelen vaak een belangrijker 

(belemmerende) rol, of er is sprake van een volgtijdelijkheid waarin belemme-

rende factoren moeten worden opgelost (bijvoorbeeld eerst herstel hydrologie, 

daarna aanpak stikstofdepositie).  

 

Het PAS geeft onder andere richting aan de invulling van de ontwikkelruimte 

voor economische activiteiten en het geeft de kaders aan hoe bij de besluit-

vorming van de ontwikkelruimte gebruik kan worden gemaakt. In het op te 

stellen bestemmingsplan zullen dan ook voor uitbreidingsmogelijkheden voor 

zover mogelijk afstemmingsregels worden opgenomen. Het definitieve PAS zal 

naar verwachting in 2013 worden vastgesteld.  

 

O v e r i g e  b e l e i d  

Zoals in hoofdstuk 2 is aangegeven is per thema het relevante beleid beschre-

ven.  

3 . 2   

B e o o r d e l i n g  

In deze paragraaf wordt aangegeven op basis van welke thema's de effecten 

van de verschillende activiteiten zijn beoordeeld. De planMER behoeft niet 

uitputtend te zijn en richt zich op die milieuaspecten waarvan wezenlijke 

effecten worden verwacht. Er dient in het planMER inzichtelijk te worden ge-

maakt welke nadelige milieueffecten de voorgenomen activiteiten kunnen 

hebben op opzichte van voorkomende en relevante functies en waarden.  
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Aan het einde van dit hoofdstuk staat in een tabel aangegeven op welke the-

ma's de verschillende activiteiten mogelijk effecten kunnen hebben. De effec-

ten van de activiteiten en de alternatieven daarvan zijn beoordeeld middels 

een expert judgement. Dit houdt in dat naar aanleiding van de huidige situatie 

en de autonome ontwikkeling de effecten kwalitatief zijn vastgesteld. Voor 

enkele relevante milieuaspecten, zoals geluid, fijnstof, geur en ammoniak, 

zijn per gestandaardiseerde bedrijfsomvang kwantitatieve berekeningen uitge-

voerd. 

 

In navolgende tabel 3.1 staat aangegeven op welke aspecten de realisatie van 

de verschillende activiteiten effect kunnen hebben (positief of negatief) en 

dus worden beoordeeld. In het planMER zijn sommige aspecten uitgesplitst in 

deelaspecten (bijvoorbeeld het aspect water wordt beoordeeld op: kwaliteit 

oppervlaktewater, uitspoeling nutriënten, grondwater). Kortom de tabel geeft 

het beoordelingskader waarop de effectbepaling zal worden gebaseerd.  

 

R u n d v ee h o ud e r i j  

Naast intensieve veehouderij hebben ook andere diersoorten op grondgebon-

den bedrijven milieueffecten, zoals de emissie van geur en ammoniak. Voor 

bijvoorbeeld de melkveehouderij biedt het ontwerpbestemmingsplan ontwik-

kelingsmogelijkheden. De ontwikkelings-/uitbreidingsmogelijkheden voor rund-

veehouderij op de aspecten ammoniak en geur zijn dan ook cumulatief 

meegenomen.  

 

C o - v e r g i s t i n g   

De mogelijkheden voor co-vergisting zijn in het kader van het MER ook be-

schouwd. Bij de effectbeoordeling dient rekening te worden gehouden met de 

mogelijke extra verkeersbewegingen die een co-vergistingsinstallatie tot ge-

volg kan hebben. In dit kader zal de mogelijkheid tot realiseren van co-

vergistingsinstallaties in het kader van geluidhinder en luchtkwaliteit als ge-

volg van wegverkeer in de effectenbeschouwing dienen te worden meegeno-

men.  

Daarnaast dient in het kader van luchtkwaliteit de mogelijkheid tot het reali-

seren van deze installaties te worden beoordeeld. Het gaat in dit geval om de 

effecten van NO2 (onderdeel luchtkwaliteit). Zoals in hoofdstuk 2 is aangege-

ven zijn de effecten hiervan gering. In relatie tot de effecten van een toename 

van vee zijn de effecten ondergeschikt.  

 

G e z o n d h e i d  i n  m . e . r .   

Er bestaat een duidelijke relatie tussen milieu en gezondheid. Het is dus be-

langrijk dat in een m.e.r. aandacht is voor de gevolgen voor gezondheid van 

een plan. In het MER zal dan ook aandacht worden besteed aan het aspect 

gezondheid. Voor zover nu in te schatten is, zal dit met name gericht zijn op 

luchtkwaliteit, verspreiding van dierziektes en geluid, maar ook op de positie-

ve effecten van de realisatie van natuur.  
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K l i m a a t v e r a n d e r i n g  i n  m . e . r .   

Niet bij ieder plan is aandacht voor klimaat nodig. Alleen bij activiteiten die 

een relatief grote bijdrage leveren aan de broeikasgasemissies. In dit geval zou 

dat landbouw kunnen zijn. De ontwikkeling van natuur zal vervolgens een posi-

tief effect hebben op het klimaat.  

 

Tabel 3.1. Beoordelingskader 

Activiteit Aspecten  

- Realisatie Ecologische Hoofdstructuur  

 

Bodem  

Water 

Natuur 

Landschap en cultuurhistorie  

Archeologie 

Geluidhinder 

Luchtkwaliteit  

Gezondheid  

Klimaat  

- (Intensieve)veehouderij  

 

Bodem  

Water 

Natuur 

Landschap en cultuurhistorie 

Geur 

Ammoniak 

Geluidhinder 

Luchtkwaliteit (wegverkeer en uitbreiding 

stallen) 

Gezondheid 

Klimaat 

- Recreatie (Kamperen bij de boer) Natuur 

- Hout- en fruitteelt Water 

Natuur 

Landschap en cultuurhistorie  

- Kassen Natuur (lichthinder) 

Landschap 

- Zonne-energie Natuur 

Landschap 

- Co-vergisting (cumulatief) als gevolg van 

wegverkeer  

Geluid  

Luchtkwaliteit  

 

De effecten van de activiteiten die op basis van het ontwerpbestemmingsplan 

mogelijk kunnen zijn, worden vergeleken met de huidige situatie en de auto-

nome ontwikkeling (de zogenaamde toekomstige ontwikkeling bij voortzetting 

van het gebruik op basis van de huidige mogelijkheden, vigerende milieuver-

gunningen en geldende wet- en regelgeving).  

 

De effecten van de activiteiten als gevolg van het ontwerpbestemmingsplan 

worden beoordeeld op de hiervoor genoemde aspecten middels een expert 

judgement. Dit houdt in dat de effecten van het op te stellen ontwerpbe-

stemmingsplan ten opzichte van de huidige situatie en de autonome ontwikke-

ling van de verschillende aspecten kwalitatief worden vastgesteld. Enkele 



 

  
247.00.01.21.20 - PlanMER bestemmingsplan Buitengebied Tynaarlo - 6 mei 2013 
 

63 

relevante milieuaspecten als geluid, ammoniak en luchtkwaliteit worden kwan-

titatief beschouwd (berekeningen).  

 

De effecten worden door middel van – tot ++ gescoord.  

 

Tabel 3.2 Beoordelingsscores 

Score Betekenis beoordeling scenario’s 

-- Aanzienlijke verslechtering ten opzichte van de huidige situatie en autonome 

ontwikkeling 

- Geringe verslechtering ten opzichte van de huidige situatie en autonome ontwik-

keling 

0 Verbetering noch verslechtering ten opzichte van de huidige situatie en autono-

me ontwikkeling 

+ Geringe verbetering ten opzichte van de huidige situatie en autonome ontwikke-

ling 

++ Aanzienlijke verbetering ten opzichte van de huidige situatie en autonome ont-

wikkeling 
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4 4  B o d e m  e n  

g r o n d w a t e r  

4 . 1   

B e l e i d  e n  b e o o r d e l i n g s k a d e r  

4 . 1 . 1   

R i j k s b e l e i d  

In Nederland is voor de bescherming van de bodem (grond en grondwater) en 

de aanpak van bodemverontreiniging de Wet bodembescherming (Wbb) van 

kracht. Het bodembeleid in Nederland is sterk in beweging. Belangrijke the-

ma's zijn: functiegericht saneren, decentralisatie van taken, verdergaande 

verschuiving van overheidsfinanciering naar marktfinanciering en deregulering. 

In 1997 is het kabinetsstandpunt Koerswijziging Bodemsaneringsbeleid ver-

schenen. In dit standpunt wordt deze koerswijziging voorgesteld in de aanpak 

van de bodemverontreiniging met als doel het voorkomen van stagnatie van 

maatschappelijke processen op het gebied van onder andere ruimtelijke orde-

ning, natuurbeheer en economische ontwikkeling. De landelijke beleidsver-

nieuwing bodemsanering, heeft zowel voor de uitvoering van de 

bodemsaneringsoperatie als voor de beleidsontwikkeling grote betekenis. Het 

uitgangspunt ‘Multifunctioneel, tenzij...’ is vervangen door ‘functiegericht en 

kosteneffectief saneren’. Dit geldt voor historische verontreinigingen (van vóór 

1987). Met deze saneringsaanpak wordt aangesloten bij de (toekomstige) func-

tie van de desbetreffende verontreinigde locatie. Bij de uitvoering van werken 

wordt gestreefd naar hergebruik van schone, dan wel diffuus licht verontrei-

nigde grond. Uitgangspunt bij bodembescherming is het ‘stand still’-principe. 

Wat schoon is moet schoon blijven. Hiermee is bepaald dat er geen nieuwe 

verontreinigingen mogen ontstaan en dat de bestaande verontreinigingen niet 

verder mogen uitbreiden. In december 2003 heeft staatssecretaris Van Geel 

van het Ministerie van VROM de Tweede Kamer in een brief nader geïnfor-

meerd over de volgende stap in de vernieuwing van het bodembeleid. De bo-

dem wordt daarin gezien als een dynamisch systeem met chemische, fysische 

en biologische kenmerken en niet (langer) als een statisch compartiment. Een 

duurzaam bodemgebruik, een consistent (uitgevoerd) bodembeleid en het 

onderkennen van samenhangen met andere gebieden van overheidszorg zijn de 

peilers voor het vormgeven van dat vernieuwde bodembeleid. Op 1 janua-

ri 2006 is de nieuwe Wbb in werking getreden. Eerder genoemde beleidsver-

nieuwing wordt hierin verankerd. De Wet bodembescherming is gewijzigd 

omdat er wijzigingen in beleid zijn op het gebied van bodemsanering. Dit zijn 

met name aanpassingen van de saneringsdoelstelling en de saneringsprocedu-
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re, de invoering van de saneringsplicht voor eigenaren of erfpachters van be-

drijfsterreinen en de financiële aspecten van bodemsanering. 

 

N i t r a a t r i c h t l i j n  

De Nitraatrichtlijn is in 1991 in werking getreden. Het doel van de richtlijn is 

het verminderen en het verder voorkomen van nitraatverliezen uit de land-

bouw om het aquatisch milieu te beschermen. Het onderschrijden van 50 mg 

nitraat per liter grondwater en het voorkomen van eutrofiëring van oppervlak-

tewater, is de maatstaf om na te gaan of afdoende vermindering van nitraat-

verliezen heeft plaatsgevonden. De verplichte maatregelen volgend uit de 

Nitraatrichtlijn bevatten onder andere voorschriften ten aanzien van mestop-

slag en van de periode waarin en omstandigheden waaronder het verboden is 

mest uit te rijden. De twee meest belangrijke voorschriften betreffen:  

- de gebruiksnorm van (maximaal) 170 kg N/ha uit dierlijke mest; 

- stikstofbemesting (dierlijke mest en kunstmest) geënt op een balans 

tussen de stikstofbehoefte van het gewas en stikstoftoevoer. 

 

M e s t s t o f f e n w e t  

In de Meststoffenwet is een indicatief traject vastgelegd voor aanscherping van 

de fosfaatgebruiksnormen, zodat in 2015 evenwichtsbemesting wordt bereikt. 

Door de implementatie van de wet beoogt Nederland een bijdrage te leveren 

aan de ecologische opgave uit de Kaderrichtlijn Water die in 2015, uiterlijk 

2027, moet worden geleverd. De belangrijkste onderdelen van het nieuwe 

mestbeleid zijn voorschriften voor de hoeveelheden stikstof en fosfaat die 

mogen worden toegepast bij de teelt van gewassen (gebruiksnormen). Tot 

2015 worden deze normen meerdere malen verlaagd. Voor graasdierbedrijven 

met meer dan 70% grasland geldt een afwijking voor de gebruiksnorm voor 

stikstof uit dierlijke mest van 170 kg N/ha. Voor deze bedrijven is de gebruiks-

norm voor stikstof uit dierlijke mest op 250 kg N/ha vastgesteld. 

4 . 1 . 2   

P r o v i n c i a l e  O m g e v i n g s v i s i e  D r e n t h e ,  2 0 1 0  

Het water uit het inzijggebied Drents Plateau komt vooral ten goede aan de 

natuur in de beekdalen (via het opkwellend grondwater) en aan de landbouw-

gebieden (tegengaan van droogteschade). Het benutten van grondwater uit dit 

inzijggebied voor drinkwater kan alleen langs de randen van het Drents Plateau 

(de precieze locatie moet nog worden bepaald). Naast de hoeveelheid grond-

water is ook de kwaliteit van het grondwater, en het beschermen daarvan, van 

belang. Deze kwaliteit kan bedreigd worden door stoffen die met infiltrerend 

grondwater worden meegevoerd. In het landelijk gebied zijn dat vooral gewas-

beschermingsmiddelen uit de landbouw. In stedelijk gebied gaat het om ver-

ontreiniging via infiltrerend regenwater. Verder wordt de grondwaterkwaliteit 

bedreigd door de bestaande bodem- en grondwaterverontreinigingen. 

In de komende periode gaat de provincie de invulling van de inzijggebieden 

verder uitwerken. Daarbij gaat het ook om wat de inzijggebieden betekenen 

voor de bestaande en mogelijke toekomstige functies. Hierbij moeten ook 
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antwoord worden geven op de vraag hoeveel extra water voor de desbetref-

fende functies beschikbaar kan komen. 

 

De ecologische en chemische kwaliteit van de watersystemen wordt bevorderd 

door uitvoering van de Kaderrichtlijn Water (KRW). De provincie zet in op het 

herstellen en handhaven van een goede grondwaterkwaliteit. Het basisniveau 

van bescherming is gebaseerd op de gemaakte afspraken en doelen in het ka-

der van de KRW: het bereiken van een goede chemische toestand en geen 

toename van zuiveringsinspanningen in 2015 ten opzichte van 2000. Er is dan 

sprake van goed functionerende watersystemen die niet (meer) worden be-

dreigd door verontreinigende stoffen en verstoringen in de waterhuishouding. 

In 2030 zullen de nu aanwezige grondwater- verontreinigingen vanuit lokale 

bronnen zodanig zijn gesaneerd en/of beheerd dat zij geen belemmering meer 

vormen voor het gebruik van de grond voor bepaalde gewenste maatschappe-

lijke ontwikkelingen.  

 

De grondwaterlichamen moeten voldoen aan de goede chemische en kwantita-

tieve toestand. Om de toestand te kunnen beoordelen, is een KRW-meetnet 

ingericht. Elke zes jaar moet de huidige toestand én de trend op basis van de 

meetgegevens worden beschreven. De toestand van het grondwaterlichaam 

mag het behalen van oppervlaktewaterdoelen en het realiseren van grondwa-

terafhankelijke ecosystemen niet in de weg staan. Uit de grondwaterlichamen 

wordt op diverse locaties water onttrokken voor menselijke consumptie. Daar-

om moeten ze zo goed worden beschermd dat op termijn het niveau van de 

waterzuivering omlaag kan. Dit wordt beoordeeld op de plekken waar daad-

werkelijk water wordt onttrokken. Binnen de gemeente is ten oosten van Zuid-

laren een waterwingebied aanwezig.  

4 . 1 . 3   

G e m e e n t e l i j k  b e l e i d  

Binnen het hele plangebied is een grote variatie van gebruiken aanwezig, 

waaronder landbouw, bouwgrond, recreatie, wonen, werken, wegen et cetera. 

De provinciale Bodeminformatiekaart (internetversie) maakt duidelijk dat in 

het plangebied een groot aantal locaties voorkomt waar zich bodemverontrei-

nigingen en/of brandstoftanks in de bodem bevinden. Op een groot aantal 

locaties is reeds bodemonderzoek uitgevoerd.  

 

Voorts is een groot aantal locaties aangegeven waar in het verleden activitei-

ten hebben plaatsgevonden met mogelijk een negatief effect op de bodem-

kwaliteit.  

 

Op basis van de huidige situatie, het gebruik en de historische informatie, kan 

worden geconcludeerd dat bodemverontreinigingen zijn te verwachten die een 

belemmering kunnen gaan vormen voor mogelijke ontwikkelingen. Alvorens de 

ontwikkeling kan worden gerealiseerd, zal mogelijk vooraf een onderzoek (his-

torisch onderzoek, locatieonderzoek, verkennend onderzoek en eventueel een 
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nader onderzoek en saneringsonderzoek) plaatsvinden ter plaatse van alle 

geconstateerde potentiële bodemverontreinigende activiteiten. In een beperkt 

aantal gevallen is reeds onderzoek voorhanden. In het vervolgonderzoek zal de 

beschikbare informatie worden mee gewogen of eventuele verontreinigingen 

voldoende in beeld zijn gebracht en of een sanering (na het volgen van de 

juiste procedures) dient te worden uitgevoerd. 

 

Grond afkomstig van wbb-locaties (locaties waarop de Wet bodembescherming 

van toepassing is) moet op verantwoorde wijze worden afgevoerd. Grond af-

komstig van overige locaties moet zoveel mogelijk ter plaatse worden herge-

bruikt (gesloten grondbalans). In die situaties, waar grond gaat vrijkomen, 

wordt sterk aanbevolen om de kwaliteit van de vrijkomende bodem, conform 

het Besluit bodemkwaliteit, analytisch vast te stellen. Uiteraard dient het 

onderzoek representatief te zijn voor de hele vrijkomende partij. 

Aanbevolen wordt om, indien grond vrijkomt van diverse locaties, conform de 

hiernavolgende punten te handelen: 

1. Indien grond vrijkomt, dient deze bij voorkeur binnen het betreffende 

perceel te worden verwerkt. 

2. Grond waarvan zintuiglijk (op basis van geur en visuele waarneming) 

wordt geconstateerd dat deze mogelijk is verontreinigd, wordt uitgeslo-

ten van direct hergebruik als bodem. De toepasser dient de grond te la-

ten onderzoeken middels een aanvullend onderzoek. Op basis daarvan 

kan de gemeente beoordelen of hergebruik mogelijk is. Om deze reden 

moet het uitvoerende personeel bij grondverzet goed zijn geïnstrueerd 

voor het herkennen van afwijkende bodemomstandigheden, die te ma-

ken kunnen hebben met verontreinigingen. Bij een herkenning van een 

verontreiniging dient een gecertificeerd milieukundig begeleider te 

worden ingeschakeld, die zorgt voor het laten uitvoeren van nader on-

derzoek. 

3. In de volgende voorkomende gevallen dient contact te worden opgeno-

men met de gemeente Tynaarlo:  

- indien graafwerkzaamheden worden gestart op en/of nabij locaties 

met een potentiële bodemverontreiniging; 

- indien verontreinigde grond en/of verontreinigd grondwater vrij-

komt; 

- indien een partij grond in een hoeveelheid groter dan 50 m
3
, wat 

niet op de percelen zelf kan worden verwerkt, vrijkomt; 

- indien tijdens graafwerkzaamheden een brandstofgeur, verfgeur, an-

dere bodemvreemde geuren of bijzonderheden (bijzonderheden die 

mogelijk duiden op de aanwezigheid van een mogelijke bodemver-

ontreiniging zoals ondergrondse tanks of leidingen) worden waarge-

nomen; 

- indien tijdens graafwerkzaamheden asbest wordt waargenomen. 
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4 . 1 . 4   

B e o o r d e l i n g s k a d e r  

Zowel het Europees beleid, het nationaal beleid als het provinciaal beleid is er 

op gericht om de kwaliteit van de bodem en het grondwater te beschermen en 

te verbeteren. Voor grondwater geldt dit ook voor de kwantiteit. Om te beoor-

delen of de activiteiten die zijn toegestaan door het bestemmingsplan Buiten-

gebied Tynaarlo in lijn zijn met het beleid, zijn de volgende criteria ten 

aanzien van bodem en grondwater opgesteld waarop de activiteit wordt be-

oordeeld: risico op bodemverontreiniging, uitspoeling van nutriënten en ver-

ontreiniging grondwater, beïnvloeding van het grondwatersysteem en afgeleide 

effecten. 

 

Tabel 4.1. Beoordelingskader bodem en grondwater 

Criterium Methode 

Risico op bodemverontreiniging (microverontreinigingen) Kwalitatief 

Uitspoeling van nutriënten Kwalitatief 

Verontreiniging grondwater Kwalitatief 

4 . 2   

H u i d i g e  s i t u a t i e  

G e o lo g i s c h e  o n t s t a an s g e s ch i e d en i s  

 

Het landschap in de gemeente Tynaarlo heeft zich in een voortdurend krach-

tenspel tussen natuurlijk milieu en menselijk handelen ontwikkeld. Het mense-

lijk ingrijpen heeft in sterke mate het landschapsbeeld bepaald. Perioden van 

betrekkelijke stabiliteit en dynamiek wisselden elkaar af, waarbij in de loop 

der tijd het menselijk ingrijpen sterker en belangrijker werd.  

 

O n t s t a an s g e s ch i e d en i s  

 

Na de geologische periode van de ijstijden bleef het hele grondgebied van de 

huidige provincie Drenthe achter als een laaggelegen, licht welvend zandpla-

teau. Het uit Scandinavië opgedrongen landijs uit de één na laatste ijstijd had 

veel stenen en gruis naar Drenthe meegevoerd. Deze 'grondmorene' kwam 

deels als een tot leem vermalen laag in de zandgrond terecht (keileem). 

Bij het warmer en vochtiger worden van het klimaat na de laatste ijstijd ont-

stond veengroei in de lagere en slecht ontwaterde gedeelten van het zandland-

schap. Op de drogere delen ontwikkelde zich een dicht en aaneengesloten 

loofwoud. 
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A f b e e l d i n g  4 . 1 .  H e t  D r e n t s  P l a t e a u  m e t  d e  h o g e r e  r u g g e n  i n  T y n a a r l o  ( g r o e n )  e n  d e  

l a a g  g e l e g e n  b e e k d a l e n  ( b l a u w )  

 

Op het oostelijke en noordelijke deel van het Drents Plateau liggen meerdere 

parallelle ruggen, met daartussen vlakke laagten waarin zich bekenstelsels 

hebben gevormd. In de gemeente Tynaarlo zijn dat de stelsels van het Peizer-

diep, het Eelderdiep, de Drentsche Aa en de Hunze. De ruggen zijn kaarsrecht 

en hebben een noordwest-/zuidoostoriëntatie. De belangrijkste, die ook het 

verst doorlopen over het plateau, zijn de Hondsrug (in feite is dit een dubbele 

parallelle welving) en de Rolderrug. In Noord-Drenthe liggen daarnaast nog 

drie kleinere ruggen: die van Tynaarlo, Zeegse en Zeijen. De ruggen en de 

tussenliggende laagten zijn ontstaan tijdens de één na laatste ijstijd, als ge-

volg van de bewegingsrichting van het landijs tijdens een van de stromingsfa-

sen. De ruggen hebben een keileemlaag die meestal dikker is dan op de rest 

van het Drents Plateau. 
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A f b e e l d i n g  4 . 2 .  T o p o n i e m e n  ( b r o n :  L O P )  
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A f b e e l d i n g  4 . 3 .  G e o m o r f o l o g i e  ( b r o n :  S t r u c t u u r p l a n  T y n a a r l o )  

 

G e o m or f o l o g i e  

De aarde en de samenstelling van het materiaal dat aan de oppervlakte is af-

gezet, is sterk van invloed op de huidige vorm en het reliëf van het landschap. 

De vorm en het reliëf van het landschap wordt geomorfologie genoemd. Hier-

onder worden de belangrijkste voorkomende geomorfologische eenheden gety-

peerd. De voornaamste geomorfologische eenheden in de gemeente worden 

gevormd door de beekdalen, de esgronden, de stuifzanden en de keileempla-

teaus. De beekdalen in de gemeente zijn weinig ingesneden in het landschap 

en deels opgevuld met veen.  

 

In het plangebied is een aantal gave essen te vinden. Het gaat hier bijvoor-

beeld om de essen nabij Zeyen en ten westen van Vries. Naast geomorfolo-

gische waarde ook landschappelijke en cultuurhistorische waarde. 
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B o d em  

Zoals gezegd, ligt de gemeente aan de rand van het Drents Plateau op de over-

gang naar het Groninger klei op veenlandschap. De ruggen bestaan hoofdzake-

lijk uit zandgronden, vooral veldpodzolen, op de overgang naar de beekdalen 

komen moerige gronden voor. De beekdalen zelf bestaan vooral uit veen. Deze 

veenpakketten worden breder in de benedenlopen van de beken, in het noor-

den en noordoosten van de gemeente.  

 

 

 
A f b e e l d i n g  4 . 4 .  G r o n d s o o r t e n  
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4 . 3   

A u t o n o m e  o n t w i k k e l i n g  

In het beleid wordt gestreefd naar een geleidelijke verbetering van de bodem-

kwaliteit. Het risico op bodemverontreiniging dient hiertoe zoveel mogelijk te 

worden beperkt. Het risico op bodemverontreiniging wordt beïnvloed door het 

aantal activiteiten waarbij milieubelastende stoffen vrijkomen. In het beleid 

wordt er naar gestreefd om de kwaliteit van het aquatisch milieu te verbete-

ren. Hiertoe dienen de stikstof- en fosfaatgehaltes in het water beperkt te 

zijn. Een grote bron van stikstof en fosfaat in het water is het uitspoelen van 

nutriënten van landbouwpercelen naar het oppervlakte- en grondwater. Dat 

heeft gevolgen voor  bodem en grondwater. Het beperken van bemesting van 

percelen leidt uiteindelijk tot een verminderde uitspoeling van nutriënten. Ook 

het gebruik van bestrijdingsmiddelen in de landbouw is een grote bron van 

grondwaterverontreiniging. De verontreiniging van grondwater wordt vermin-

derd, bij minder gebruik van bestrijdingsmiddelen in de landbouw. Tot slot 

wordt verwacht dat ook de ammoniakdepositie ten gevolge van generiek beleid 

van het Rijk omlaag gaan. De verbeteringen van de kwaliteit van bodem en 

grondwater zal zich heel langzaam voltrekken.  

4 . 4   

E f f e c t b e o o r d e l i n g  

I n t e n s i v e r i n g  en  S c ha a l v e r g r o t i n g  ( H e t  V oo r n em en )  

In het alternatief van intensivering en schaalvergroting wordt ervan uitgegaan 

dat in het bestemmingsplan onder voorwaarden een verdere uitbreiding van de 

agrarische sector mogelijk zal zijn, zowel in de intensieve veehouderij als in 

de melkveesector. De details zijn beschreven in paragraaf 2.4. In een worstca-

sescenario - alle uitbreidingsmogelijkheden worden benut - zal daarmee de 

ammoniakemissie fors toenemen, ondanks emissiearme systemen. 

 

In het plangebied bestaat de bodem voor het grootste deel uit zandgronden en 

in het noorden en in de beekdalen voor een belangrijk deel veen en moerige 

gronden. In de praktijk is op zandgronden de gemiddelde bemesting de wette-

lijke bemestingsruimte dicht genaderd. Wanneer wordt aangenomen dat in het 

plangebied maximaal gebruik wordt gemaakt van de beschikbare mestrechten, 

zal door de uitbreiding van de veehouderij de bodem meer worden bemest dan 

nu het geval is. De uitspoeling van nutriënten van de percelen met als functie 

landbouw zal daardoor toenemen. Omdat het zandgronden betreft raakt ook 

het grondwater in enige mate verontreinigd met nutriënten. In afbeelding 4.5 

zijn met rood aangegeven de gronden die met name kwetsbaar zijn voor ni-

traatuitspoeling.  

 

De invloed van lokale veehouderijen op de ammoniakdepositie in het gehele 

plangebied is relatief beperkt. De ammoniakdepositie wordt voornamelijk be-
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paald door bronnen buiten het plangebied. De invloed van een veehouderij op 

de ammoniakdepositie in de directe omgeving kan echter wel groot zijn, maar 

is ook daar vergeleken met de toegestane stikstofbelasting vanuit dierlijke 

mest slechts van beperkte invloed op het stikstofgehalte van de bodem. Dit 

geldt natuurlijk niet voor de gronden die geen landbouwfunctie hebben, met 

name de natuurgebieden. Hier heeft de toename van de ammoniakdepositie 

als gevolg van meer veehouderij, intensief dan wel melkvee, wel een negatief 

effect op de bodem. Dit geldt in mindere mate voor veen- en kleigronden. 

 

Tabel 4.1 geeft een overzicht van de beoordeling van de effecten. 

 

Het uitbreiden van de stallen leidt door de toename van de ammoniakuitstoot 

tot een toename van de ammoniakdepositie in de nabije omgeving en daarmee 

tot een toename van de stikstofbelasting. Daarnaast leidt het toestaan van 

uitbreidingen van melkveehouderijen tot een verruiming van de gebruiksnor-

men van stikstof uit dierlijke mest. Dit leidt uiteindelijk tot een toename van 

de uitspoeling van nutriënten. De effecten van de activiteiten die zijn toege-

staan in het bestemmingsplan Buitengebied, vergeleken met de autonome 

ontwikkelingen, zijn negatief wat betreft verontreiniging met nutriënten (stik-

stof en fosfaat) voor zowel bodem als grondwater. Ten aanzien van microver-

ontreinigingen (zware metalen en dergelijke) worden geen effecten verwacht.  

 

A l t e r na t i e f  b i j  r e c h t  

In het alternatief bij recht wordt ervan uitgegaan dat een beperkte uitbreiding 

van de veehouderij mogelijk is, namelijk alleen die uitbreidingen die bij recht 

mogelijk worden gemaakt in het bestemmingsplan (zie 2.4). Dat komt in verge-

lijking met de autonome ontwikkeling neer op een vrij geringe uitbreiding. De 

effecten op de bodem zijn licht negatief.  

 

R ea l i s a t i e  EH S   

Bij het Noordsche Veld, bij Zeyen en rond de Drentsche Aa wordt nieuwe na-

tuur aangelegd. In totaal gaat het om circa 300 ha. Circa 500 ha nieuwe natuur 

wordt aangelegd oostelijk van Zuidlaren maar dat valt buiten het plangebied. 

De natuur zal vooral bestaan uit half natuurlijke graslanden en in mindere 

mate uit bos, struweel en moerasvegetaties. Omdat deze percelen uit het 

agrarisch gebruik worden onttrokken zal de bemesting sterk afnemen, alsmede 

het gebruik van bestrijdingsmiddelen. Tevens hebben gevarieerde natte vege-

taties een zuiverend effect op de bodem. Ten aanzien van uitspoeling nutriën-

ten en verontreiniging grondwater heeft deze ontwikkeling een positief effect. 

Ook ten aanzien van microverontreinigingen is er een positief effect: De kans 

op lekkages van bijvoorbeeld olie neemt af, alsmede het gebruik van bestrij-

dingsmiddelen of andere chemicaliën.  

 



247.00.01.21.20 - PlanMER bestemmingsplan Buitengebied Tynaarlo - 6 mei 2013 
 

76 

C o - v e r g i s t i n g   

Een mestvergistingsinstallatie is een gesloten systeem. Hierdoor komen geen 

extra milieubelastende stoffen vrij in de omgeving.  

 

Tabel 4.2. Effectbepaling bodem en grondwater 

I&S: Intensivering en schaalvergroting  

RA: Alternatief bij recht 

Criterium Veehouderij 

I&S 

 

RA 

Realisatie 

EHS 

Covergisting 

Risico op bodemverontreini-

ging (microverontreinigingen) 

0 0 + 0 

Uitspoeling van nutriënten - 0/- + 0 

Verontreiniging grondwater - 0/- + 0 

Betekenis symbolen:  

zeer negatief (--), negatief (-), neutraal (0), positief (+), zeer positief (++) 

 

 

 
A f b e e l d i n g  4 . 5 .  K w e t s b a a r h e i d  g r o n d w a t e r  v o o r  n i t r a a t u i t s p o e l i n g   
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4 . 5   

M i t i g e r e n d e  m a a t r e g e l e n  

Een advies is om bij het verlenen van de omgevingsvergunning voor het bou-

wen onderzoek uit te voeren naar de mogelijkheden om bodemverontreinigin-

gen, wanneer deze in of in de directe omgeving van het projectgebied 

aanwezig zijn, te saneren. Hierdoor is er sprake van afname van het aantal 

bodemverontreinigingen en een toename van de gemiddelde bodemkwaliteit.  

Mitigerende maatregelen voor uitspoeling nutriënten en verontreiniging 

grondwater bestaan uit het beperken van mestgift en het beperken van ammo-

niakuitstoot middels emissiearme stalsystemen. Voor het overige wordt een 

goede bodemkwaliteit op grond van wet- en regelgeving gewaarborgd. 
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5 5  W a t e r  

5 . 1   

B e l e i d  e n  b e o o r d e l i n g s k a d e r  

5 . 1 . 1   

E u r o p e s e  K a d e r r i c h t l i j n  W a t e r  

De Kaderrichtlijn Water vormt de basis voor de waterstrategie van de Europese 

Unie. Alle typen en bestemmingen van water vallen onder Europese regelge-

vingen, waardoor het duurzame en het geïntegreerde beheer van de Europese 

en daarmee ook van de Nederlandse wateren sterk verbetert. De Kaderrichtlijn 

Water heeft de volgende doelstellingen: 

- het beschermen en verbeteren van de kwaliteit van de aquatische eco-

systemen; 

- het bevorderen van het duurzaam gebruik van water op basis van de 

bescherming van de beschikbare waterbronnen op lange termijn; 

- zorgen dat de gepaste hoeveelheid water beschikbaar is waar en wan-

neer dit nodig is. 

 

Voor het duurzaam en geïntegreerd gebruik en het beheer van het water zijn 

in de Kaderrichtlijn Water enkele vertrekpunten vastgesteld. Zo worden alle 

Europese wateren krachtens de richtlijn beschermd, wordt een resultaatsver-

plichting opgelegd om de doelstelling 'goede watertoestand' te behalen en 

moet ter ondersteuning daarvan de wetgeving worden gestroomlijnd. Ten aan-

zien van beleidsvorming moet de burger nauwer bij het waterbeheer worden 

betrokken. Het uiteindelijke doel van de Europese Kaderrichtlijn Water is het 

vergroten van de kwaliteit van waterecosystemen in de lidstaten van de Euro-

pese Unie. 

 

In Nederland heeft de rijksoverheid de Europese Kaderrichtlijn Water in lande-

lijke beleidsuitgangspunten, kaders en instrumenten vertaald. Belangrijk uit-

vloeisel is het opstellen van 'stroomgebiedbeheerplannen', waarin staat 

omschreven op welke wijze de waterkwaliteit in het betreffende stroomgebied 

kan worden verbeterd. De gemeente Tynaarlo is gelegen in de stroomgebieden 

Rijn-Noord (westelijk deel) en Neder Eems (oostelijk deel). Volgens de plan-

ning zullen vanaf 2012 de omschreven maatregelen worden uitgevoerd. In 2015 

moet de nagestreefde ecologische en chemische toestand van het oppervlakte- 

en grondwater zijn bereikt.  
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5 . 1 . 2   

R i j k s b e l e i d  

N a t i o na a l  Wa t e r p l a n  

De Vierde Nota Waterhuishouding is op 22 december 2009 vervangen door het 

Nationaal Waterplan. Dit is de nieuwe planvorm op rijksniveau op basis van de 

nieuwe Waterwet. Het Nationaal Waterplan vervangt alle voorgaande Nota's 

Waterhuishouding, waarbij veel van het ingezette beleid uit deze nota's wordt 

voortgezet. Het Nationaal Waterplan heeft de status van een structuurvisie 

voor de ruimtelijke aspecten op basis van de Wet ruimtelijke ordening. Het 

Nationaal Waterplan beschrijft de hoofdlijnen van het nationale waterbeleid. 

Er komen nieuwe normen op basis van overstromingskansen die per dijkringge-

bied zullen worden vastgesteld.  

 

W a t e r b e l e i d  2 1e  ee uw  

Met het Waterbeleid 21e eeuw wordt ingespeeld op toekomstige ontwikkelin-

gen die hogere eisen stellen aan het waterbeheer. Het gaat hierbij om onder 

andere de klimaatverandering, bodemdaling en zeespiegelrijzing. Het Water-

beleid 21e eeuw heeft twee principes voor duurzaam waterbeheer geïntrodu-

ceerd, te weten de tritsen: 

- vasthouden, bergen en afvoeren; 

- schoonhouden, scheiden en zuiveren. 

De trits vasthouden, bergen en afvoeren houdt in dat overtollig water zoveel 

mogelijk bovenstrooms wordt vastgehouden in de bodem en in het oppervlak-

tewater. Vervolgens wordt zo nodig het water tijdelijk geborgen in bergingsge-

bieden en pas als vasthouden en bergen te weinig opleveren, wordt het water 

afgevoerd. Bij de trits schoonhouden, scheiden en zuiveren gaat het erom dat 

het water zoveel mogelijk wordt schoongehouden. Vervolgens worden schoon 

en vuil water zoveel mogelijk gescheiden en als laatste wanneer schoonhouden 

en scheiden niet mogelijk is, komt het zuiveren van verontreinigd water aan 

bod. 

 

O m g ev i n g s v i s i e  

Het provinciaal waterbeleid, zoals opgenomen in de Omgevingsvisie Drenthe, is 

op veel onderdelen een voortzetting van het beleid uit POP II. Het regionaal 

waterplan zet sterker in op het op orde krijgen en houden van een watersys-

teem dat in staat is de gevolgen van klimaatveranderingen op te vangen. De 

beekdalen spelen hierbij een belangrijke rol. De provincie Drenthe geeft zo-

veel mogelijk een natuurfunctie aan de bovenlopen van de beekdalen. Ook 

worden de beken zo natuurlijk mogelijke ingericht, zodat daar zoveel mogelijk 

water kan worden vastgehouden.  

 

Van provinciaal belang zijn: 

- een robuust watersysteem, dat zodanig is ingericht dat de risico's op 

wateroverlast en watertekort tot een maatschappelijk aanvaardbaar ni-

veau beperkt blijven, met bijzondere aandacht voor de beekdalen; 
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- een goede kwaliteit van het oppervlaktewater, gebaseerd op de normen 

van de Kaderrichtlijn water (KRW); 

- voor de Drentsche Aa moet de kwaliteit zo goed zijn dat het water ge-

schikt is voor de bereiding van drinkwater; 

- een zo groot mogelijke voorraad zoet grondwater van een goede kwali-

teit, beschikbaar voor mens en natuur; 

- een zodanige kwaliteit van het grondwater dat het zonder ingrijpende 

en kostbare zuivering geschikt is voor de bereiding van drinkwater; 

- de waterbergingsgebieden.  

 

De beekdalen vormen, met de kanalen en de grondwaterlichamen, de kern van 

het Drents watersysteem. De beekdalen verzorgen de waterafvoer van het 

Drentse Plateau en bepalen tegelijkertijd de voorraad grondwater onder dit 

plateau. De beekdalen zijn aangegeven in navolgende afbeelding.  

 

 
A f b e e l d i n g  5 . 1 .  B e e k d a l e n  e n  r u g g e n  i n  d e  g e m e e n t e  T y n a a r l o  

( B r o n :  L O P )  

 

Het dagelijkse en operationele waterbeheer wordt afgestemd op de aanwezige 

functies. De provincie is, met uitzondering van het bebouwde gebied, inge-

deeld in gebieden met een hoofdfunctie (voor natuur en landbouw) en multi-

functionele gebieden. Binnen de gebieden met de hoofdfunctie landbouw staat 

de uitoefening van grondgebonden landbouw op bedrijfseconomische grondslag 
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voorop. In multifunctionele gebieden zijn meerdere functies van belang, zoals 

landbouw, natuur, landschap en cultuurhistorie. De onderlinge verhouding 

verschilt per gebied. Het waterbeleid richt zich op het versterken van de sa-

menhang tussen de functies landbouw en natuur. Binnen de gebieden met als 

hoofdfunctie natuur gaat het om het behouden, herstellen of ontwikkelen van 

natuurwaarden.  

 

De gemeente Tynaarlo maakt deel uit van het beheergebied van de Water-

schappen Hunze en Aa's en Noorderzijlvest. Op de navolgende kaart zijn beide 

beheergebieden globaal aangegeven.  

 

 
A f b e e l d i n g  5 . 2 .  B e h e e r s g e b i e d e n  W a t e r s c h a p p e n  i n  T y n a a r l o  

 

De Waterschappen zijn belast met de zorg voor de waterkering en de zorg voor 

de waterhuishoudkundige systemen en de zuivering van afvalwater. In de Wa-

terbeheerplannen staat beschreven op welke wijze de waterschappen hun 

zorgtaken in de planperiode gaat behartigen.  

 

In het beheergebied komen verschillende functies voor. De doelstelling en 

toekenning van (water)functies is vastgesteld op basis van POP II van de pro-

vincie Drenthe. Ten tijde van het opstellen van het waterbeheerplan was er 

nog geen voorontwerp van de Omgevingsvisie beschikbaar. Het waterschap 

heeft functies toegekend aan de watersystemen in het beheergebied, waarbij 

de zonering uit het POP II het uitgangspunt vormden. 
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Functie Beheerplan Doelstelling Beheerplan Functie POPII 

Landbouw Vochttoestand van de bodem optimaal 

is voor het gewenste agrarische gebruik 

Zone I 

Zone II 

Zone III 

Landbouw en natuur Landbouw, natuur en bos zijn nevenge-

schikt 

Zone IV 

Natuur en bos Voldoen aan de eisen van de verschil-

lende natuurdoeltypen, die zijn aange-

geven op de natuurdoeltypenkaart uit 

het gebiedsplan van de provincie Dren-

the 

Zone V 

Zone VI 

Bebouwd gebied en 

militair terrein 

Zorgen voor aanvaardbare omstandig-

heden voor het gewenste gebruik als 

bebouwd en militair gebied 

Bebouwd gebied 

Recreatie Zorgen voor aanvaardbare omstandig-

heden voor het gewenste recreatieve 

gebruik 

Recreatie 

Afvoer, aanvoer en 

berging 

Een adequate en veilige aanvoer, afvoer 

en berging van oppervlaktewater, 

waarmee aan de aanvoer- en afvoerbe-

hoefte van de betrokken belangen 

wordt voldaan. De veiligheid tegen 

overstromingen van boezemkaden is 

afgestemd op de waarde van het ach-

terliggende landschap.  

n.v.t. 

Zwemwater Als zwemwater aangegeven oppervlak-

tewater kan veilig en zonder gevaar 

voor de volksgezondheid worden ge-

bruikt als zwemwater 

Zwemplassen 

Overige aanduidingen 

Beekdalen De provincie Drenthe stelt daar waar het landbouwgebied samen-

valt met de beekdalen een inundatienorm van 1:10 per jaar voor.  

 

Het waterschap beschermt het gebied tegen overstromingen vanuit de boezem 

door een combinatie van vasthouden in de haarvaten, berging in de boezem en 

afvoeren door lozing bij de gemalen langs de Waddenzee. De bemaling, ber-

ging en kadehoogte van de regionale keringen bieden op dit moment bescher-

ming tegen overstroming met een kans van eens in de dertig jaar. Op het 

moment dat zich hoge waterstanden op de boezem of op zee voordoen treedt 

het calamiteitenplan in werking. 
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A f b e e l d i n g  5 . 3 .  M o g e l i j k e  o o r z a k e n  v a n  w a t e r s c h a d e  

 

1. Waterschade in huis door bijvoorbeeld binnendringende neerslag of een 

gesprongen waterleiding. 

2. Hoge grondwaterstanden in bijvoorbeeld kruipruimten en tuinen. 

3. Overbelasting van het riool als gevolg van veel neerslag. Er komt water 

op straat te staan. Er kan ook rioolwater het huis binnendringen. 

4. Overstroming vanuit regionaal oppervlaktewater. Oorzaak is hevige 

neerslag, waardoor waterlopen buiten de oevers treden. 

5. Overstroming of het bezwijken van een regionale waterkering. Het gaat 

om waterkeringen langs het hoofdsysteem (bestaande uit kanalen en 

benedenlopen van beken). 

Het waterschap realiseert de bescherming tegen overstromingen vanuit de 

boezem met een veerkrachtig en robuust boezemsysteem. De kansen voor 

vergroting van de boezem zijn benut en daardoor is ruimte voor water ge-

maakt. Dit is op veel plekken gecombineerd met natuurontwikkeling en recrea-

tieve voorzieningen.  

 

W a t e r b e r g i n g / Na t uu r o n t w i k k e l i n g  E e l d e r -  e n  P e i z e r m a d e n  

In het gebied rond Peize worden waterbergingsgebieden aangelegd. In het 

hiervoor opgestelde inrichtingsplan wordt onder andere voor de landbouw 

gestreefd naar een verbetering van de landbouwstructuur en zijn voor de na-

tuur de versnelde realisatie van de begrensde natuurgebieden, de Robuuste 

Verbinding (EHS) en één ecologische verbindingszone de te realiseren doelen. 

In de Eelder- en Peizermaden is ongeveer 1.400 ha begrensd als natuurgebied 

als onderdeel van de Ecologische Hoofdstructuur (EHS) en vallen grotendeels 

samen met de waterbergingsgebieden. Vanwege de grootschalige functiever-

andering is er een Milieueffectrapport (MER) opgesteld en is hiervoor inmiddels 

een facetbestemmingsplan vastgesteld.  

 

W a t e r b e r g i n g / Na t uu r o n t w i k k e l i n g / Wa te r w i n n i n g  D e  H u n ze  

( p l a n  T u s s c h en w a t e r )  

De beek De Hunze vormt de grens tussen het relatief kleinschalige Drentse 

beek- en esdorpenlandschap en het open veenkoloniale agrarische landschap 

met zijn lintbebouwing en wijken structuur. Kenmerkend voor het Hunzege-
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bied is dat vrijwel overal de overgang van de Hondsrug naar het dal goed is te 

zien. Mede door de overstromingen in Noord-Nederland (1998) nam de invloed 

van het 'ruimte voor water' beleid toe. Het plan 'Tusschenwater' is, als relevant 

project, één van de natuurontwikkelingsgebieden in het kader van de Hunze 

visie (1995) waarvoor inmiddels een MER is opgesteld. Het plangebied is gele-

gen in de benedenloop van de Hunze nabij het Zuidlaardermeer met een op-

pervlakte van circa 500 ha. Inrichting van het gebied voor waterberging, 

natuurontwikkeling met behoud en versterking van de functie van drinkwater-

winning behoren tot de bredere doelstellingen van het project. In het be-

stemmingsplan Tusschenwater voor dit gebied zijn de hiervoor genoemde 

doelstellingen geregeld. De toekomst van de Hunze is in haar eigen plantraject 

afzonderlijk bepaald en het LOP sluit daarbij aan. Dit gebied maakt dus geen 

onderdeel uit van het bestemmingsplan Buitengebied. 

 

W a t e r b e r g i n g / Na t uu r o n t w i k k e l i n g  P o l d e r  L a p p e nv o o r t /  

O o s t e r l a n d  

Natuurmonumenten en Staatsbosbeheer hebben een natuurvisie opgesteld voor 

de polders Oosterland en Lappenvoort. Deze aan elkaar grenzende polders 

liggen in het beekdal van de benedenloop van de Drentsche Aa tussen Eelde-

Paterswolde en het Noord-Willemskanaal met de A28. De natuurvisie beschrijft 

het streefbeeld voor de natuur, de gewenste inrichting en het gewenste toe-

komstige beheer van de polders voor de periode tot ongeveer 2020. Het gebied 

behoort tot de Ecologische Hoofdstructuur, is onderdeel van de Natte As, 

maakt deel uit van het Nationaal Landschap Drentsche Aa en is benoemd tot 

Belvedèregebied. Een belangrijke nevenfunctie is die van noodwaterberging in 

tijden van extreme neerslag. Voor deze functie is inmiddels een facetbestem-

mingsplan vastgesteld waarmee de functie van noodbergingsgebied aan de 

vigerende plannen is toegevoegd.  
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A f b e e l d i n g  5 . 4 .  ( n o o d ) w a t e r b e r g i n g s g e b i e d e n  W a t e r s c h a p  H u n z e  e n  

A a ' s :  1 :  N o o d w a t e r b e r g i n g  P o l d e r  L a p p e n v o o r t ;  6  N o o d w a t e r b e r g i n g  

H u n z e  
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A f b e e l d i n g  5 . 5 .  ( n o o d ) w a t e r b e r g i n g s g e b i e d e n  W a t e r s c h a p  N o o r d e r z i j l v e s t :  

1 :  W a t e r b e r g i n g / N a t u u r o n t w i k k e l i n g  E e l d e r -  e n  P e i z e r m a d e n  

 

Binnen de gemeente Tynaarlo zijn drie grondwaterbeschermingsgebieden aan-

wezig in De Groeve, De Punt en rondom de Drentsche Aa. 

De Drentsche Aa is mede vanwege natuur- en landschapswaarden aangewezen 

als bodembeschermingsgebied (afbeelding 5.7). 
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A f b e e l d i n g  5 . 6 .  W a t e r w i n g e b i e d e n ,  g r o n d w a t e r b e s c h e r m i n g s g e b i e -

d e n  e n  g e b i e d  t e g e n  f y s i e k e  b o d e m a a n t a s t i n g  

 

Het gebied tegen fysische bodemaantasting bij zowel De Punt als bij De Groeve 

bestaat sinds de wijziging van de Provinciale Omgevingsvisie van 2010 niet 

meer. Dit gebied is aangewezen als grondwaterbeschermingsgebied. 
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A f b e e l d i n g  5 . 7 .  G e b i e d  t e g e n  f y s i e k e  b o d e m a a n t a s t i n g  D r e n t s c h e  

A a  ( d o n k e r b l a u w e  l i j n  g e e f t  b e s c h e r m d e  g e b i e d  w e e r )  
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5 . 1 . 3   

B e o o r d e l i n g s k a d e r  

De effecten van het bestemmingsplan Buitengebied zullen worden beoordeeld 

ten aanzien van waterberging en afvoer, inrichting watersysteem en verontrei-

niging oppervlaktewater. 

 

W a t e r b e r g i n g  e n  a f v oe r  

De waterberging en de afvoercapaciteit van een watersysteem bepalen mede 

de kans op inundatie vanuit het oppervlaktewater. In het beleid wordt ernaar 

gestreefd om de veiligheid van het watersysteem te verbeteren. Het watersys-

teem wordt veilig geacht als de kans op inundatie lager is dan de gestelde 

inundatienorm. Wanneer de hoeveelheid waterberging of de afvoercapaciteit 

verandert, verandert de kans op inundatie en daarmee de veiligheid van het 

watersysteem.  

 

I n r i c h t i n g  w a t e r s y s t ee m  

In het beleid wordt gestreefd naar een verbetering van de waterkwaliteit en 

naar grotere veiligheid van het watersysteem. Beide worden beïnvloed door de 

inrichting van het watersysteem. Bij een verandering in de inrichting van het 

watersysteem dient er rekening mee te worden gehouden welk effect dat 

heeft op de waterkwaliteit en op de veiligheid van het watersysteem.  

 

V e r o n t r e i n i g i n g  o p p e r v l a k t ew a t e r  

Het beleid is erop gericht de kwaliteit van het oppervlaktewater te verbete-

ren. Deze kwaliteit wordt beïnvloed door de mate van verontreiniging. Om de 

oppervlaktewaterkwaliteit niet te laten verslechteren, dient verontreiniging te 

worden voorkomen. Activiteiten in de landbouw zijn een grote bron van opper-

vlaktewaterverontreiniging. Het uitgangspunt is dat in 2015 de Waterlichamen 

voldoen aan een goede chemische toestand en een goed ecologisch potentieel 

(GEP). 

 

Tabel 5.1 Beoordelingskader water  

Criterium Methode  

Waterberging en afvoer kwalitatief 

Inrichting watersysteem kwalitatief 

Verontreiniging oppervlaktewater  kwalitatief 

5 . 2   

H u i d i g e  s i t u a t i e  

De waterhuishouding in een gebied wordt sterk bepaald door de hoogteligging, 

de bodem en het reliëf. De hoogtekaart geeft aan dat het zuidwestelijke deel 

van de gemeente een N.A.P. +10 m heeft. Het noordelijke deel heeft een 

N.A.P. -2 m. Het gebied gaat van zuid naar noord over van hoog zand via de 

beekdalen naar de veenontginningen. In de laagtes rond de beken treedt 

kwelwater naar boven.  
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A f b e e l d i n g  5 . 8 .  F y s i e k e  o n d e r g r o n d  -  h o o g t e  N . A . P . ,  ( b r o n :  S t r u c -

t u u r v i s i e  L a n d s c h a p s o n t w i k k e l i n g s p l a n  T y n a a r l o )  

 

O p p e r v l a k te w a te r  

Het waterschap is verantwoordelijk voor het peilbeheer in het afwaterend 

gebied. Om het beheer uit te kunnen voeren zijn verschillende kunstwerken 

aangebracht zoals stuwen en duikers. De meeste waterlichamen wateren voor-

namelijk in noordelijke richting af. In de gemeente zijn vier deelsystemen 

aanwezig: Peizerdiep, Reitdiep, Drentsche Aa en Hunze. 

 

Het westelijke deel van de gemeente ligt in het Peizerdiepsysteem (Noorder-

zijlvest). De hoofdafwatering van het gebied vindt plaats via de Runsloot, het 

Eelderdiep, het Omgelegde Eelderdiep en de Grote Masloot. Het gebied ver-

loopt in hoogte van hoog in het zuiden naar laag in het noorden. Door stuwen 

wordt water in de hogere delen vastgehouden. Mogelijkheden voor extra wa-

teraanvoer zijn er via deze weg nagenoeg niet. Het meest noordelijke gebied 

van de gemeente ligt in het Reitdiepsysteem (Noorderzijlvest). Hier loopt het 

Omgelegde Eelderdiep als hoofdafvoer. Het Eelderdiep wordt gevoed door de 

Eekhoornseloop en de Runsloot/Oosterloop. De Grote Masloot waterde vroeger 

af op het Eelderdiep, maar is nu via een gegraven waterloop gekoppeld aan 

het Peizerdiep. Behalve de bendenloop van het Eelderdiep zijn genoemde 

beken grotendeels genormaliseerd.  
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De grote meren, het Paterswoldsemeer en het Zuidlaardermeer liggen groten-

deels buiten de gemeente. De oostelijke helft van de gemeente ligt in het 

Hunzesysteem dat via de laaglandbeek de Hunze afwatert naar het noorden. 

De Hunze komt uit in het Zuidlaardermeer, waarvan het zuidelijkste deel in de 

gemeente Tynaarlo ligt.  

 

Naast de beeklopen is er ook water dat zich niet voegt in het oorspronkelijke 

patroon van ruggen en laagtes. Ten eerste het Noord-Willemskanaal en ten 

tweede de vele zandwinningsplassen, die voornamelijk in de overhoeken van 

de grootschalige infrastructuur liggen. De elementen van deze structuur A28, 

N34 en het Noord-Willemskanaal kanaal, doorsnijden het dal van de Drentsche 

Aa. De continuïteit van de laagte wordt hierdoor verstoord.  

 

G r o n d w a t e r  

Ook de grondwaterstromingen lopen overwegend in noordelijke richting. Het 

functioneren van het grondwatersysteem wordt in sterke mate bepaald door de 

aanwezigheid van slecht doorlatende lagen en schijngrondwaterspiegels. Daar 

waar er gaten in de ondiepe ondoorlatende bodemlagen zoals keileempakket-

ten liggen, zakt het naar het diepe grondwater weg. Op andere plaatsen volgt 

het ondiepe grondwater de keileemlagen, buigt soms zijwaarts af richting 

beekdal en komt als kwel weer aan de oppervlakte (zie navolgende afbeel-

ding). Het grondwater wordt gevoed door inzijging van regenwater op de hoge-

re ruggen. De kwel is vaak van goede kwaliteit en levert hoge natuurwaarden 

op.  

 

 

5 . 2 . 1   

W a t e r k w a l i t e i t  

In deze paragraaf worden de chemische aspecten besproken die een belasting 

vormen voor het watermilieu in het waterlichaam. 

- Overstorten: In het gebied bevinden zich een aantal riooloverstorten. 

Dit betekent een belasting van het water met nutriënten, zware meta-
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len en bestrijdingsmiddelen. Voor het overgrote deel van het gebied zijn 

deze belastingen, lokaal en tijdelijk van aard en hebben ze een  beperk-

te (indirecte) invloed. Voor de drinkwaterkwaliteit van de Drentsche Aa 

ligt dit helaas beduidend anders. De bestrijdingsmiddelen overschrijden 

regelmatig de norm. 

- Lozing ongerioleerde huishoudens: De bebouwing in het gebied ligt nogal 

verspreid waardoor (vanwege economische motieven) er hui-

zen/boerderijen zijn die niet zijn aangesloten op een rioleringsstelsel. 

De meeste ongerioleerde percelen lozen het huishoudelijke afvalwater 

via septictanks. 

- Wateraanvoer: In het zomerhalfjaar wordt water aangevoerd om de 

waterpeilen te kunnen handhaven. Het aangevoerde water is gebieds-

vreemd. 

- Diffuse bronnen: Het water in de beken wordt belast door uit- en af-

spoeling vanuit de landbouw met stoffen (onder andere stikstof en fos-

faat). 

- Veenoxidatie: Door ontwatering oxideert de veenbodem. Hierbij komen 

voedingsstoffen vrij die afspoelen naar de beken. 

 

 
A f b e e l d i n g  5 . 9 .  G e b i e d e n  m e t  b o d e m d a l i n g  d o o r  v e e n o x i d a t i e  
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Aantasting natuurlijke houtopstand: Beschaduwing van bomen is vooral voor 

bovenlopen een belangrijke ecologische factor. Waterplanten komen door 

beschaduwing moeilijker tot ontwikkeling, wat karakteristiek is voor bovenlo-

pen. Het ingevallen blad is een belangrijke voedselbron voor macrofauna. 

Daarnaast zorgt beschaduwing voor een lagere watertemperatuur. Sommige 

waterinsecten zijn hiervan afhankelijk. Met de normalisatie van de beken zijn 

vaak ook de houtopstanden verwijderd. 

 

De ecologische en chemische toestand van het watersysteem wordt voor het 

oppervlaktewater in hoofdzaak weergeven aan de hand van biologische en 

chemische kwaliteitselementen volgens de Kaderrichtlijn Water (zie bijlage 3). 

Hierbij wordt een onderscheid gemaakt tussen de KRW waterlichamen (grotere 

wateren) en de niet-waterlichamen (kleinere wateren). Er is bij de toestand-

beschrijving gebruikgemaakt van meetnetgegevens van het waterschap van de 

afgelopen jaren. De (chemische) toestand van het grondwater valt onder de 

verantwoordelijkheid van de provincie. Voor de ecologische beoordeling van 

elk watertype - beek, bron, ven, sloot, enzovoorts - zijn op het type toegesne-

den KRW maatlatten toegepast. Er zijn in Nederland KRW maatlatten ontwik-

keld voor de biologische kwaliteitselementen: vissen, algen, macrofauna 

(kleine waterdieren) en waterplanten. De maatlatten voldoen nog niet in alle 

gevallen. Daarom moet ook gebruik worden gemaakt van expert judgement. 

 

E c o l o g i s c h - c he m i s c he  t o e s t a n d  

De chemische waterkwaliteit en de hydromorfologie bepalen samen voor een 

groot gedeelte de ecologische toestand van het water. Daarom worden eerst 

de chemische waterkwaliteit en de morfologie beschreven. Vervolgens wordt 

de ecologische waterkwaliteit beschreven. In onderstaande paragrafen wordt 

getoetst op de voorlopige KRW-normen en vigerende MTR-normen. 

De waterkwaliteit van de waterlichamen is een resultante van alle wateren die 

op dit waterlichaam afwateren. De toestand van de waterlichamen zegt dus 

iets over de toestand van het gehele oppervlaktewatersysteem. De chemie, 

zoals opgenomen in de KRW, wordt in drie groepen beschreven: 

- prioritaire stoffen; 

- overige verontreinigende stoffen; 

- ecologie-ondersteunende stoffen. 

 

Prioritaire stoffen zijn chemische stoffen die een aanzienlijk risico veroorzaken 

voor de levensgemeenschap in het oppervlaktewater. De ecologie-

ondersteunende stoffen zijn stoffen (bijvoorbeeld stikstof en fosfaat) die be-

perkend kunnen werken voor het bereiken van het ecologische doel. 
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C h e m i e  

De huidige chemische toestand kan als volgt worden omschreven: 

Prioritaire stoffen (voor zover geanalyseerd): Van de zware metalen voldoen 

nikkel, kwik, cadmium en lood aan de KRW-norm. PAK's vormen in principe 

geen probleem, ze worden meestal niet in detecteerbare concentraties aange-

troffen.  

 

Wat betreft de bestrijdingsmiddelen is echter een duidelijk probleem: In 

Glimmen, precies op de grens van gemeente Tynaarlo en gemeente Haren, 

neemt Waterbedrijf Groningen oppervlaktewater uit de Drentsche Aa in voor 

de drinkwaterproductie. In navolgende figuur zijn de overschrijdingen van 

bestrijdingsmiddelen ten opzichte van het drinkwatercriterium vermeld (zie 

voor de normering bijlage lll van het Besluit Kwaliteitseisen Monitoring Drink-

water). Voor bijvoorbeeld het jaar 2012 zijn er 14 individuele overschrijdingen 

van de bestrijdingsmiddelen dimethenamid, metribuzin, terbutylazine, 

ethofumesaat, mcpp en mcpa geconstateerd. Ook is de som overschrijding van 

bestrijdingsmiddelen viermaal overschreden. De nadelige invloed van het ge-

bruik van bestrijdingsmiddelen in het stroomgebied op het oppervlaktewater is 

nadrukkelijk aanwezig en leidt tot normoverschrijdingen van de KRW-normen 

voor drinkwater. 
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Overige verontreinigende stoffen: Zink wordt de laatste jaren niet structureel 

boven de MTR-norm aangetroffen, behalve in de Grote masloot en het Eelder-

diep/Eekhoornsche loop. Voor koper ligt de zaak duidelijk anders, regelmatig 

worden waarden boven de MTR aangetroffen. 

Ecologie-ondersteunende stoffen: De totaal-fosfaatgehalten zijn voor veel 

waterlopen nog te hoog, waarbij overschrijdingen met een factor 1,5-2,5 van 

de MTR-norm optreden. Verwacht wordt dat ook in 2015 fosfaatgehalten plaat-

selijk nog een probleem blijven. De totaal-stikstof gehalten voldoen daarente-

gen voor veel waterlopen aan de MTR-norm of liggen daar net boven. Een 

aantal waterlichamen voldoet aan de normen (Drentsche Aa, Grote Masloot en 

Eelderdiep/Eekhoornsche loop). Wat betreft waterkwaliteit scoort de Drent-

sche Aa het hoogst. Dit heeft vooral te maken met het feit dat de invloed van 

de landbouw hier al geruime tijd aan het verminderen is.  

 

Het chloridegehalte voldoet ruim aan de MTR-norm, veelal is de concentratie 

ruim lager dan 50 mg/l. Van de overige algemene parameters voldoet de tem-

peratuur aan MTR-normen. De pH (zuurgraad) wordt wel verschillende malen 

onder de MTR-ondergrens gemeten, dit wordt echter niet als een probleem 

gezien. Het chlorophylgehalte voldoet ruimschoots aan de norm voor het zo-

mergemiddelde. Het doorzicht en ook zuurstof voldoen regelmatig niet aan de 

MTR-norm. 

 

Op basis van een beoordeling op macrofauna, dit is een Europese erkende 

maatlat voor stromende wateren ten aanzien van de ecologische kwaliteit, 

scoort de Drentsche Aa momenteel matig, de overige waterlichamen nog on-

toereikend.  

 

In de huidige situatie lijken, behoudens de Drentsche Aa en het Eelderdiep 

vanaf Paterswolde, weinig op de referentietoestand. Over het algemeen zijn 

het sterk genormaliseerde en strak onderhouden waterlopen. Als gevolg hier-
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van staat de huidige ecologische toestand nog vrij ver af van de mogelijk te 

bereiken toestand. Met betrekking tot vis is opvallend dat de meeste karakte-

ristieke soorten (het gaat maar om enkele) wel aanwezig zijn, maar dat de 

abundantie (mate van voorkomen) laag is. Ofwel, de visstand in de benedenlo-

pen wordt gedomineerd door algemene soorten. Opvallend is dat de toestand 

voor waterinsecten nog redelijk is. Met betrekking tot waterplanten wordt 

opgemerkt dat er wel al een redelijk aantal soorten voorkomt, maar dat de 

mate waarin deze voorkomen veel te laag is. Dit is onder meer een gevolg van 

de vorm en dimensie van de beken en hun oevers en de onderhoudsfrequentie. 

Bomen op de oevers komen nauwelijks voor, van bos is al helemaal geen spra-

ke. 

 

 
D e  g e n o r m a l i s e e r d e  E e k h o o r n s c h e  l o o p  

5 . 2 . 2   

W a t e r k w a n t i t e i t  

Met waterkwantiteit gaat het met name om het vasthouden van water, bergen, 

afvoeren, het regelen van de oppervlakte- en grondwaterpeilen en het bieden 

van bescherming tegen overstromingen. In het verleden zijn tal van ingrepen 

uitgevoerd om de waterkwantiteit te beïnvloeden. Met ingrepen worden alle 

handelingen bedoeld die zijn uitgevoerd in het afwaterend gebied of in de 

waterloop zelf. Deze ingrepen zijn en worden gedaan om de functies in het 

gebied zoveel mogelijk te dienen. 

 

Waterinname door landbouw: Een deel van het water wordt gebruikt door de 

landbouw en komt daarmee niet ten goede aan het waterpeil in de beken. 
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Stuwen, sluizen en andere barrières: Door de normalisatie van de beken in de 

jaren vijftig en zestig zijn veel stuwen aangebracht in de bovenlopen. Deze 

vormen een obstakel voor vismigratie.  

Kanalisatie en normalisatie: In het verleden zijn in de ruilverkavelingen de 

beken grotendeels rechtgetrokken en verlegd. Daarbij is ook het profiel aange-

past. Het oorspronkelijke beekprofiel is veranderd in een 'rechte bak'. De ver-

andering is met name gedaan om voor de landbouw een goede ontwatering en 

afwatering te garanderen.  

Aantasting natuurlijke inundatiezones: Met het rechttrekken van de beken in 

combinatie met het peilbeheer zijn ook de mogelijkheden om te inunderen 

verdwenen. 

Aan- en afkoppelen stroomgebieden: Oorspronkelijk werden de bovenlopen 

gevoed door venen. In de huidige situatie zijn de venen afgegraven of is de 

koppeling tussen veen- en bovenloop verdwenen. 

Peilbeheer: Het peilbeheer in dit gebied wordt geregeld middels een groot 

aantal stuwen. Middels het stelsel van stuwen kan het waterpeil in grote mate 

worden gecontroleerd en worden aangepast naar de behoefte van het gebied. 

Vaak wordt een peilbeheer gehanteerd ten gunste van de landbouw (laag in de 

winter, hoog in de zomer). Dit vormt een aanzienlijke belasting aangezien in 

een natuurlijke situatie het peil in de winter hoger zou zijn dan in de zomer en 

schommelingen op natuurlijke wijze zouden verlopen.  

Wateraanvoer: Ten behoeve van de landbouw en het op peil houden van de 

waterstand van de beken wordt water aangevoerd van buiten het gebied. Er 

wordt water aangevoerd vanuit het Noord-Willemskanaal en de Drentse Hoofd-

vaart.  

 

V e i l i g he i d  

Met betrekking tot de kerntaak 'bieden van veiligheid' zijn het watersysteem 

en de waterkeringen in hoofdlijn op orde. Dit geldt op de meeste plaatsen ook 

voor de bescherming tegen wateroverlast. Dit is echter in het verleden gereali-

seerd op een wijze die nu als niet duurzaam wordt beschouwd, namelijk door 

het water zo snel mogelijk af te voeren via verhard oppervlak, intensieve ge-

biedsdrainage en grote, diepe, intensief onderhouden waterlopen. Dit heeft er 

aan bijgedragen dat nu op veel plaatsen sprake is van (sterke) verdroging van 

natuurgebieden en op een aantal plaatsen ook van landbouwgebieden. In een 

deel van het gebied wordt droogteschade voor de landbouw voorkomen of 

beperkt door inlaat van gebiedsvreemd water. Recent is echter op duurzame 

wijze ook een groot waterbergingsgebied aangelegd rond het Leekstermeer en 

in de Eelder- en Peizermaden. Hiermee, en met de noodberging in de Polder 

Lappenvoort is voorlopig de veiligheid in het zuidelijk deel van Groningen ge-

garandeerd. Tevens is met deze waterberging een waardevol natuurgebied 

ontstaan.  
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5 . 3   

A u t o n o m e  o n t w i k k e l i n g  

5 . 3 . 1   

W a t e r k w a n t i t e i t  

De komende decennia zal naar verwachting de verandering van het klimaat 

doorzetten. Ook nu al is duidelijk te zien dat de temperatuur langzaam stijgt 

en dat omvang en aard van extreme weerssituaties toenemen. Door het KNMI 

wordt verwacht dat de temperatuur toeneemt, dat het vaker zal regenen en 

dat de buien heviger zullen zijn.  In de toekomst zal er dus meer water moeten 

worden geborgen. De klimaatverandering, met in het winterhalfjaar meer 

neerslag en 's zomers meer kortdurende hevige neerslaggebeurtenissen en 

langdurig droge perioden, zal de goede toestand ten aanzien van hoogwaterbe-

scherming onder druk zetten en de toestand ten aanzien van verdroging verder 

doen verslechteren, temeer daar de kans bestaat dat er in de toekomst moge-

lijk minder of zelfs in het geheel geen water meer zal kunnen worden ingela-

ten. 

5 . 3 . 2   

W a t e r k w a l i t e i t  

Ten aanzien van de actuele situatie kan worden gesteld dat de GCT (goede 

chemische toestand) voor de meeste watersystemen nog niet wordt gehaald in 

Tynaarlo. Met name de fosfaat- en in mindere mate de stikstofgehalten vol-

doen nog niet overal aan de norm. Deels is dit een gevolg van diffuse bronnen 

waar het waterschap weinig invloed op heeft. Op dat gebied is een aanpak van 

het Rijk nodig. Ook historische bronnen spelen een rol; allang verboden en 

zeer moeilijk afbreekbare stoffen komen nog in het water voor. In het beleid 

wordt er naar gestreefd om de kwaliteit van het aquatisch milieu te verbete-

ren. Hiertoe dienen de stikstof- en fosfaatgehaltes in het water beperkt te 

zijn. Een grote bron van stikstof en fosfaat in het water is het uitspoelen van 

nutriënten van landbouwpercelen naar het oppervlaktewater. Om het aqua-

tisch milieu te beschermen, dient de uitspoeling van nutriënten zoveel moge-

lijk te worden beperkt. De uitspoeling van nutriënten wordt veroorzaakt door 

de bemesting van landbouwpercelen. Het beperken van bemesting van perce-

len leidt uiteindelijk tot een verminderde uitspoeling van nutriënten. De lan-

delijke mestaanpak zal op termijn een verdere verbetering van de 

nutriëntengehalten laten zien. De trend over de afgelopen decennia voor fos-

faat en stikstof in de gemeente is over het algemeen gunstig. Als gevolg van 

het generiek beleid mag worden verwacht dat de kwaliteit van het oppervlak-

tewater de komende jaren verder verbetert. Dat geldt ook voor het grondwa-

ter, hoewel verontreinigingen daar nog langer merkbaar zullen zijn. 
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5 . 4   

E f f e c t b e o o r d e l i n g  

5 . 4 . 1   

V e e h o u d e r i j  

I n t e n s i v e r i n g  en  s c ha a l v e r g r o t i n g  ( h e t  v o o r n em en )   

In het alternatief van intensivering en schaalvergroting wordt ervan uitgegaan 

dat in het bestemmingsplan onder voorwaarden een verdere uitbreiding van de 

agrarische sector mogelijk zal zijn, zowel in de intensieve veehouderij als in 

de melkveesector. De details zijn beschreven in paragraaf 2.4. In een worstca-

sescenario - alle uitbreidingsmogelijkheden worden benut - zal daarmee de 

ammoniakemissie fors toenemen, ondanks emissiearme systemen. De uitbrei-

ding heeft gevolgen voor zowel de waterberging als de waterkwaliteit.  

 

Door het uitbreiden van het staloppervlak wordt het percentage verhard op-

pervlak in het plangebied verhoogd. Een vergroting van het verhard oppervlak 

leidt tot een versnelde afstroom van de neerslag naar het oppervlaktewater en 

daarmee tot een toename van de piekafvoer. Een hogere piekafvoer resulteert 

in een snellere stijging van de waterstand tijdens neerslagsituaties. Dit ver-

hoogt de kans op inundatie. Daarom wordt het effect van uitbreiding veehou-

derij negatief beoordeeld op het criterium waterberging en afvoer. Als door 

deze verhoging plaatselijk de inundatienormen niet meer worden gehaald, dan 

kunnen aanvullende maatregelen worden genomen, zoals het vergroten van de 

bergingscapaciteit. 

 

De toename van de ammoniakdepositie in de directe omgeving van een vee-

houderij, die wordt uitgebreid, leidt tot een toename van het stikstofgehalte 

van de bodem in de directe omgeving van deze veehouderij en tot een toena-

me van de uitspoeling van nutriënten vanuit de bodem naar het oppervlakte-

water. Deze toename is slechts beperkt doordat de jaarlijkse gemiddelde 

ammoniakdepositie in Tynaarlo veel lager is dan de maximaal toegestane jaar-

lijkse stikstofbelasting vanuit dierlijke mest van 170 kg/ha. Een toename van 

de ammoniakdepositie leidt eveneens tot verontreiniging van het oppervlakte-

water.  

 

De toename van de uitspoeling van nutriënten in de directe omgeving van uit-

breidende veehouderijen, resulteert daarmee in een verhoging van het stik-

stofgehalte van het oppervlaktewater in het gehele plangebied. Deze 

verhoging leidt tot een verlaging van de kwaliteit van het oppervlaktewater. 

Door de verhoging van het stikstofgehalte kunnen de normen, zoals de MTR-

norm en de gebiedsgerichte normen vanuit de Kaderrichtlijn Water, worden 

overschreden. De gevolgen zijn voor de oppervlaktewateren in het gebied met 

de bestemming Agrarisch ernstiger dan in het gebied met de bestemming Agra-

risch - 1, vanwege meer uitbreidingsmogelijkheden voor de veehouderij. In het 

worstcasescenario treden de effecten verspreid over de hele gemeente op. De 

WATERBERGING 

NUTRIËNTEN EN BESTRIJ-

DINGSMIDDELEN 
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grootste vervuiling treedt op in de Groote Masloot, de Runsloot en de Eekhoor-

sche loop. Ook kan worden verwacht dat als gevolg van het voornemen het 

bestrijdingsmiddelengebruik toeneemt. Dit zal tot gevolg hebben dat de 

drinkwaterkwaliteit nog verder afneemt. 

 

Op de inrichting van het watersysteem en de afvalwateraansluiting op riolering 

en zuivering hebben de activiteiten die zijn toegestaan in het bestemmings-

plan Buitengebied nagenoeg geen effect. Het effect op dit criterium wordt 

daarom als neutraal beoordeeld. 

 

A l t e r na t i e f  b i j  r e c h t  

In het alternatief bij recht wordt ervan uitgegaan dat een beperkte uitbreiding 

van de veehouderij mogelijk is, namelijk alleen die uitbreidingen die bij recht 

mogelijk worden gemaakt in het bestemmingsplan. De effecten van dit alter-

natief zijn in veel mildere vorm vergelijkbaar met het alternatief intensivering 

en schaalvergroting. Dit effect wordt als licht negatief ingeschat. 

5 . 4 . 2   

R e a l i s a t i e  E H S  

Bij het Noordsche Veld, bij Zeijen en rond de Drentsche Aa wordt wordt nieu-

we natuur aangelegd. In totaal gaat het om circa 300 ha. Circa 500 ha nieuwe 

natuur wordt aangelegd oostelijk van Zuidlaren, maar dat valt buiten het plan-

gebied. De natuur zal vooral bestaan uit half natuurlijke graslanden en in min-

dere mate uit bos, struweel en moerasvegetaties. Omdat deze percelen uit het 

agrarisch gebruik worden onttrokken zal de bemesting sterk afnemen, alsmede 

het gebruik van bestrijdingsmiddelen. Tevens hebben gevarieerde natte vege-

taties een zuiverend effect op de bodem en oppervlaktewater. Ten aanzien 

van waterkwaliteit heeft deze ontwikkeling een positief effect.  

 

Omdat de natuurontwikkeling wordt gekoppeld aan waterhuishoudkundige 

maatregelen zoals het verhogen van het grondwaterpeil, ontstaat naast ruimte 

voor een gevarieerde flora en fauna, ruimte voor meer waterberging en gelei-

delijkere afvoeren. Piekbelastingen kunnen beter worden opgevangen. Omdat 

deze maatregelen op verschillende plaatsen worden uitgevoerd wordt het wa-

tersysteem als geheel robuuster. Zowel qua inrichting watersysteem als water-

berging en afvoer  heeft de realisatie van de EHS een positief effect. 

5 . 4 . 3   

C o v e r g i s t i n g  

Een mestvergistingsinstallatie is een gesloten systeem. Hierdoor komen geen 

extra milieubelastende stoffen vrij in de omgeving. Op waterkwaliteit en -

kwantiteit zijn derhalve geen effecten te verwachten.  
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5 . 4 . 4   

H o u t t e e l t  

In het agrarisch gebied is onder voorwaarden houtteelt mogelijk. De effecten 

op de waterhuishouding zijn gering, maar omdat de totale oppervlakte hout-

teelt niet aan een maximum is gebonden kunnen er bij grootschalige houtteelt 

wel effecten optreden. Bij houtteelt worden niet of nauwelijks bemesting en 

bestrijdingsmiddelen toegepast. Houtteelt heeft daarom een positief effect op 

de waterkwaliteit. Houtteelt kan echter wel een verlaging van de grondwater-

stand tot gevolg hebben, zeker als er naaldbomen aangeplant worden. 

 

B e o o r d e l i n g  v a n  d e  e f f e c te n  

 

Tabel 5.2 geeft de beoordeling van de effecten. 

I&S: Intensivering en schaalvergroting  

RA: Alternatief bij recht 

Criterium Veehouderij 

I&S 

 

RA 

Realisatie 

EHS 

Covergisting Houtteelt 

Waterberging en 

afvoer 

- 0/- + 0 0/- 

Inrichting watersys-

teem 

0 0 + 0 0 

Verontreiniging 

oppervlaktewater  

- 0/- + 0 0/+ 

Betekenis symbolen:  

zeer negatief (--), negatief (-), neutraal (0), positief (+), zeer positief (++) 

5 . 5   

M i t i g e r e n d e  m a a t r e g e l e n  

Bij uitbreiding van veehouderijen kan de voorwaarde worden gesteld dat over-

tollige bebouwing wordt gesloopt en verharding wordt geminimaliseerd. Dit 

heeft een positief effect op de hoeveelheid oppervlakte- en grondwater.  

Daarnaast kunnen voorwaarden worden gesteld aan intensieve veehouderij. 

Het gebruik van bepaalde stalsystemen kan bijdrage aan de verlaging van de 

uitstoot van ammoniak en nutriënten (luchtwassers en dergelijke). Wanneer de 

toepassing hiervan verplicht wordt, heeft dit een positieve invloed op de kwa-

liteit van het oppervlakte- en grondwater. 
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6 6  L a n d s c h a p ,  

c u l t u u r h i s t o r i e  e n  

a r c h e o l o g i e  

6 . 1   

B e l e i d  e n  b e o o r d e l i n g s k a d e r  

6 . 1 . 1   

R i j k s b e l e i d  

S t r u c t u u r v i s i e  I n f r a s t r u c tu u r  e n  R u i m t e  ( S V I R )  

Van de 13 nationale belangen in de nieuwe Structuurvisie Infrastructuur en 

Ruimte zijn de unieke cultuurhistorische en natuurlijke kwaliteiten er een van. 

Provincies en gemeenten zijn in belangrijke mate verantwoordelijk voor de 

vormgeving en realisering van het ruimtelijk beleid in het buitengebied. Het 

Rijk heeft speciale aandacht voor nationale landschappen, de Werelderf-

goedgebieden en de Greenports. Binnen het plangebied ligt gedeeltelijk het 

nationaal landschap de Drentsche Aa. 

 

N o t a  B e l v e d è r e  

In 1999 is de Nota Belvedère verschenen om de cultuurhistorische kenmerken 

en kwaliteiten van ons land een grotere rol te laten spelen in de ruimtelijke 

planvorming. In het plangebied komt het Belvedère-gebied 'Eelde Paterswolde' 

en 'Drentse Aa-Hondsrug' voor.  

Het landschap binnen het Belvedèregebied 'Eelde Paterswolde' wordt geken-

merkt door het open beekdal van de Drentse Aa met sterk besloten flanken 

bestaande uit landgoederen. Hoewel het programma Belvedère inmiddels is 

beëindigd, staan de cultuurhistorische waarden van het gebied nog overeind. 

Van deze waarden worden in de nota onder andere genoemd: 

- de besloten landgoederenzone met landgoederen als Hooghullen; 

- het open beekdal. 

 

De historische samenhang tussen de verschillende onderdelen van het esdor-

penlandschap (essen, woeste gronden/veldontginningen en beekdalen) is nog 

goed herkenbaar in het landschap van het Belvedèregebied 'Drentse Aa-

Hondsrug' en er is relatief weinig bebouwing buiten de dorpen. Waardevol zijn: 

- de esdekken die zeer veel prehistorische resten afdekken; 

- de vele zichtbare archeologische monumenten in hun relatie tot het 

landschap; 

- fraaie dorpsgezichten met gave esdorpstructuur; 

- weinig bebouwing buiten de dorpen; 
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- de in het gebied aanwezige landgoederen; 

- de hoofdopbouw van het esdorpenlandschap met herkenbare samenhang 

tussen de afzonderlijke landschapseenheden van dorpen, essen, beekda-

len, weidegebied en heide- of veldontginningen; 

- hoofdzakelijk open en onbebouwde beekdalen met landschappelijk ver-

dichte randen; 

- hoofdzakelijk open en onbebouwde escomplexen met bolvormig opper-

vlakte en landschappelijk verdichte randen (soms met relicten van 

strubbenbeplanting en eswallen); 

- heide- en veldontginningen met een meer wijdmazige beplantingspa-

troon en verspreide agrarische bebouwing; 

- kleinschalige, strookvormige perceleringen; 

- singels en houtwallen in onder andere de beekdalen; 

- de in het gebied aanwezige oude (zand- of klinker)wegen; 

- de in het landschap nog herkenbare oude markegrenzen. 

 

M o n um e n te n w e t  

De Monumentenwet is opgesteld door het Rijk en heeft als doel het bieden van 

bescherming aan karakteristieke monumenten (gebouwen zijnde), archeolo-

gische monumenten en stads- en dorpsgezichten. Door het verkrijgen van de 

beschermde status is het niet mogelijk zonder vergunning van burgemeester en 

wethouders aanpassingen aan de betreffende gebouwen, terreinen c.q. stads- 

en dorpsgezichten te verrichten. Op deze manier wordt aantasting van de ka-

rakteristieke en historische waarden tegengegaan. Binnen het plangebied lig-

gen meerdere rijksmonumenten. Eelde-Paterswolde is aangewezen als 

beschermd dorpsgezicht (deels buiten het plangebied). Ook Zuidlaren en Vries 

zijn als beschermd dorpsgezicht aangewezen (buiten het plangebied). 

 

De uitgangspunten van het Verdrag van Malta zijn opgenomen in de Monumen-

tenwet. Een van de belangrijkste uitgangspunten van het Verdrag van Malta is 

dat er bij het opstellen en uitvoeren van ruimtelijke plannen rekening dient te 

worden gehouden met zowel de bekende als de te verwachten archeologische 

waarden. Voor de bekende waarden kan de Archeologische Monumentenkaart 

(AMK) worden geraadpleegd.  

 

N a t i o n a a l  L an d s c h ap  D r en t s ch e  A a  

De 20 Nationale Landschappen in Nederland zijn gebieden met 'internationaal 

zeldzame of unieke en nationaal kenmerkende landschapskwaliteiten en in 

samenhang daarmee bijzondere natuurlijke en recreatieve kwaliteiten. In de 

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte is overigens geen beleid meer opgeno-

men ten behoeve van nationale landschappen, dit is een provinciale verant-

woordelijkheid. 

Een deel van het buitengebied in de gemeente Tynaarlo is onderdeel van het 

Nationale Landschap 'Drentsche Aa' dat doorloopt tot in de provincie Gronin-

gen. ’Het zeer kleinschalige laaglandbeek- en essenlandschap wordt gekarakte-

riseerd door meanderende beken. De beekdalen zelf kenmerken zich door 

wallen en singels omzoomde weiden en hooilanden. Op de hogere gronden 
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bevinden zich de essen en dorpen omgeven door grotere ontginningen en de 

vroegere woeste gronden in de vorm van bossen en heides. De agrarische ge-

schiedenis is goed te herkennen in dit landschap door de samenhang tussen de 

verschillende elementen. Zeer bijzonder zijn de opvallende lineaire gegroe-

peerde grafheuvels langs prehistorische wegen’. 

 

Samengevat zijn de kernkwaliteiten:  

- grote mate van kleinschaligheid; 

- vrij meanderende beken; 

- samenhangend complex van essen, bossen, heides en moderne ontgin-

ningen; 

- grote tijdsdiepte die tot uitdrukking komt in de aanwezigheid van vele 

historische sporen als hunebedden, grafheuvels en celtic fields. 

 

N a t i o n a a l  P a r k :  N a t i o n a a l  b e e k -  e n  e sd o r p en l a n d s ch ap  

D r en t s c h e  A a  

 

Een deel van het Nationaal landschap Drentsche Aa is in 2002 aangewezen als 

nationaal park. Dit is het Nationaal beek- en esdorpenlandschap Drentsche Aa. 

Normaal gesproken zijn in een nationaal park de functies landbouw en wonen 

ondergeschikt aan de natuur. In dit park was dat geen optie vanwege de duide-

lijke woonfunctie in het gebied en het feit dat het gebied voor meer dan de 

helft uit landbouwgronden bestaat. 

 

N a t i o n a l e  S n e lw eg p an o r am a ' s  

 

In Nederland zijn negen Nationale snelwegpanorama's geselecteerd. Nationale 

Snelwegpanorama's zijn specifieke open gebieden langs snelwegen binnen Na-

tionale landschappen met als kwaliteit de zichtbaarheid, herkenbaarheid en 

beleving van bijzondere landschappelijke en cultuurhistorische waarden. De 

A28 door het Nationaal Landschap de Drentsche Aa behoort tot de Nationale 

snelwegpanorama's. In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte is overigens 

geen beleid meer opgenomen ten behoeve van snelwegpanorama's, in de pro-

vinciale omgevingsvisie zijn de panorama's eveneens opgenomen. 

6 . 1 . 2   

P r o v i n c i a a l  b e l e i d  

P r ov i n c i a l e  om g ev i n g s v i s i e  D r en t h e   

De Omgevingsvisie is het strategische kader voor de ruimtelijk-economische 

ontwikkeling van Drenthe. De visie is vastgesteld op 2 juni 2010 en formuleert 

de belangen, ambities, rollen, verantwoordelijkheden en sturing van de pro-

vincie in het ruimtelijke domein. De Omgevingsvisie kent een duidelijke relatie 

met bestaande programma's en plannen. Dat geldt op landsdeelniveau (bij-

voorbeeld de Gebiedsagenda Noord-Nederland en de agenda van het Samen-

werkingsverband Noord-Nederland (SNN)-agenda), op regionaal niveau 

(bijvoorbeeld Regiovisie Groningen-Assen), op provinciaal niveau (bijvoorbeeld 
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Regionaal Specifiek Pakket (RSP) en provinciaal Meerjarenprogramma (pMJP) 

en uitwerkingen van het collegeprogramma van Gedeputeerde Staten (bijvoor-

beeld programma Klimaat en Energie). Deze programma's en plannen zijn me-

debepalend geweest bij het tot stand komen van de Omgevingsvisie en worden 

benut bij de uitvoering ervan. Bestaande bestuurlijke afspraken zijn gerespec-

teerd. De provincie heeft haar missie als volgt verwoord: “Het koesteren van 

de Drentse kernkwaliteiten en het ontwikkelen van een bruisend Drenthe, 

passend bij deze kernkwaliteiten.” 

 

L an d s c h a p  

De kwaliteit en de diversiteit van het Drentse landschap dragen sterk bij aan 

het aantrekkelijke milieu om te wonen, te werken en te recreëren. De ambitie 

van de provincie is het behouden en versterken van de verscheidenheid, de 

kwaliteit, de identiteit en de beleefbaarheid van het landschap. Het behouden 

van landschapskenmerken en de onderlinge samenhang en het versterken van 

de verschillende landschapstypen is van provinciaal belang. Op de kernkwali-

teitenkaart landschap (kaart 2b) van de Provinciale Omgevingsvisie zijn ver-

schillende landschappelijke kwaliteiten benoemd die van provinciaal belang 

worden geacht.  

In hoofdstuk 3.2 van de omgevingsvisie zijn de verschillende landschapstypen 

omschreven. 

De provinciale doelstellingen voor de 'kernkwaliteit landschap' zijn: 

- het behouden en het versterken van de ruimtelijke afwisseling van en 

het contrast tussen landschapstypen; 

- het behouden en versterken van de volgende karakteristieke kenmerken 

van de verschillende landschapstypen: 

- in esdorpenlandschap: de essen en beekdalen; 

- in het wegdorpenlandschap van de laagveenontginningen: in stand 

houden van de openheid en de lintbebouwing; 

- in het wegdorpenlandschap van de veenrandontginning: de kavel-

structuur en de openheid. 

- het behouden en versterken van de karakteristieke macrogradiënt 

van het Drents Plateau. 

- Het behouden en ontwikkelen van het Nationaal Landschap Drent-

sche Aa. 

 

C u l tu u r h i s t o r i e  

Het provinciale beleid ten aanzien van cultuurhistorie is beschreven in het 

Cultuurhistorisch Kompas, wat ook is doorvertaald in de provinciale omgevings-

visie. Hierin staan twee doelstellingen centraal: het herkenbaar houden van de 

cultuurhistorie en het versterken van de ruimtelijke identiteit. Wat de provin-

cie tot de cultuurhistorie rekent, is vastgelegd in de Cultuurhistorische Hoofd-

structuur, zoals deze is weergegeven bij het cultuurhistorisch Kompas en op 

kaart 2f van de Omgevingsvisie. 

 

Om de cultuurhistorische waarden veilig te stellen en tegelijkertijd ruimte 

voor ontwikkelingen te bieden, is gekozen voor drie sturingsniveaus. Deze zijn 
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gebiedsgericht toegepast en weergegeven in de beleidskaart in het Cultuurhis-

torisch Kompas.  

1. Respecteren: het waarborgen van de cultuurhistorische samenhang voor 

de toekomst. Plannen en initiatieven worden beoordeeld op het benut-

ten van de cultuurhistorische hoofdstructuur als inspiratiebron.  

2. Voorwaarden stellen: de cultuurhistorische samenhang geldt als rand-

voorwaarde. Vroegtijdig in het planproces moet inzichtelijk worden ge-

maakt op welke wijze ze de cultuurhistorische samenhang als een van 

de (ruimtelijke) onderleggers voor nieuwe plannen wordt benut.  

3. Eisen stellen: de provincie bedingt vanaf het begin een plek in het plan-

vormingsproces en stuurt op het zorgvuldig en verantwoord omgaan met 

de cultuurhistorische samenhang. 

 

 

 
A f b e e l d i n g  6 . 1 .  U i t s n e d e  B e l e i d s k a a r t  C u l t u u r h i s t o r i s c h  K o m p a s ,  

P r o v i n c i e  D r e n t h e ,  2 0 0 9  

 

De sturingsniveaus zijn gebiedsgericht toegepast en weergegeven in de be-

leidskaart in het Cultuurhistorisch Kompas. De gebieden waarop de provincie 

zich concentreert binnen het plangebied zijn: de kop van Drenthe (eisen stel-

len), Drentsche Aa en Hondsrug en Hunzedal (eisen stellen). 
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Voor elk van de gebieden heeft de provincie Drenthe ambities verwoord en van 

daaruit een opgave geformuleerd.  

De provincie noemt de Kop van Drenthe een waardevol historisch gebied dat 

onder invloed staat van vele economische ontwikkelingen en ontwikkelingen op 

het vlak van natuur en waterberging. De opgave ligt in het samenbinden van 

alle belangen om een verdere vervlakking van het kleinschalige cultuurland-

schap te voorkomen en om te buigen naar een cultuurhistorische en land-

schappelijke kwaliteitsimpuls.  

De opgave voor het deelgebied de Drentsche Aa is om cultuurhistorie een vast 

onderdeel en afwegingskader te laten zijn in alle planprocessen in dit gebied. 

De provincie wil vanaf het begin van processen betrokken zijn om inspireren-

de, cultuurhistorische kaders te kunnen stellen bij ontwikkelingen in dit ge-

bied.  

Wat betreft de Hondsrug is de belangrijkste opgave het ontwikkelen van een 

integraal gebiedsperspectief om de aantrekkelijkheid van het gebied als woon- 

en werkplek en toeristische trekker te waarborgen voor de toekomst. De grote 

cultuurhistorische samenhang levert daar een belangrijke bijdrage aan. Daar-

om wil de provincie samen met andere overheden en disciplines, publieke 

partijen en verantwoordelijke organisaties dit integrale gebiedsperspectief 

opstellen. 

 

A r ch e o lo g i e   

Het archeologisch erfgoed is de enige bron van informatie over de bewonings-

geschiedenis van Drenthe van de steentijd tot de middeleeuwen. Het meren-

deel van het archeologisch erfgoed is onzichtbaar en is daardoor zeer 

kwetsbaar voor ruimtelijke ontwikkelingen die met bodemingrepen gepaard 

gaan. Archeologische waarden zijn onvervangbaar en niet te compenseren. 

Daarom geeft de provincie het archeologisch erfgoed een duidelijke plaats in 

haar ruimtelijk beleid. De kaart Archeologie (kaart 2e van de Omgevingsvisie) 

geeft een totaaloverzicht van de archeologische waarden en verwachtingen 

van provinciaal belang.  

De archeologische waarden van provinciaal belang die samenhangen met de 

cultuurhistorische waarden of die ruimtelijk zichtbaar zijn, zijn ook terug te 

vinden op de kaart Cultuurhistorie (kaart 2f van de Omgevingsvisie).  

 

De provinciale doelstellingen voor archeologie zijn: 

- Het in de bodem bewaren (behoud 'in situ') van waardevol Drents arche-

ologische erfgoed of - als dat niet mogelijk is - het opgraven en duur-

zaam veilig stellen (behoud 'ex situ') van het erfgoed in het Noordelijk 

Archeologisch Depot in Nuis. 

- Het op goede wijze uitvoeren van archeologisch onderzoek in het kader 

van ruimtelijke plannen. 

- Het vergroten van het draagvlak voor het archeologisch erfgoed. 

- Het ontsluiten van het 'archeologische verhaal van Drenthe'. 

 

In de praktijk is de provincie vooral verantwoordelijk voor het inbrengen van 

het aspect archeologie bij ontgrondingen, m.e.r-procedures en bovenlokale 
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ruimtelijke ontwikkelingen, zoals de landinrichting, waterberging, infrastruc-

tuur en natuurontwikkeling.  

De sturing op het provinciaal belang archeologie komt overeen met die van 

cultuurhistorie: 

1. Respecteren en inspireren: uitgangspunt is dat alle behoudenswaardige 

vindplaatsen die op de Archeologische Monumentenkaart van Drenthe 

staan en de nieuw ontdekte vindplaatsen niet ongezien kunnen verdwij-

nen. 

2. Voorwaarden stellen: de provincie stuurt op een goede uitvoering van 

archeologisch onderzoek op de plekken die zijn aangegeven op de kaart 

Archeologie. Of er voor bodemingrepen onderzoek is vereist, wordt be-

paald door de gemeentelijke archeologische beleidsadvieskaart of, als 

deze er nog niet is, de Indicatieve Kaart Archeologische Waarden (IKAW 

derde generatie). Bij bodemingrepen in beekdalen, essen, celtic fields, 

offerveentjes en de (pre)historische Hondsrugroute is altijd een archeo-

logisch onderzoek nodig. 

3. Eisen stellen: op de kaart zijn de bekende en gewaardeerde archeolo-

gische vindplaatsen aangegeven waarvan de provincie vindt dat ze 'in si-

tu' behouden moeten blijven voor toekomstige generaties.  

 

A a r d ku n d i g e  w a a r d en  

Drenthe heeft een eigen karakter, een eigen (ruimtelijke) identiteit, die door 

inwoners en bezoekers hoog wordt gewaardeerd. Het aardkundige landschap 

van Drenthe is hiervoor in belangrijke mate bepalend. Het aardkundig erfgoed 

is de enige informatiebron over de natuurlijke ontstaansgeschiedenis van Dren-

the. Net als archeologische waarden zijn aardkundige waarden voor het me-

rendeel onzichtbaar, onvervangbaar en niet te compenseren. Ze zijn per 

definitie kwetsbaar voor ruimtelijke ontwikkelingen die met bodemingrepen 

gepaard gaan. De provincie wil aardkundige waarden die bijdragen aan het 

specifieke Drentse karakter behouden en waar mogelijk herstellen zonder 

daarbij het normale landbouwkundig gebruik te belemmeren.  

 

Ook voor aardkundige waarden worden drie beschermingsniveaus onderschei-

den die verschillen in de mate van inzet van de provincie. De twee hoogste 

beschermingsniveaus (voorwaarden stellen en eisen stellen) zijn van provinci-

aal belang en aangegeven op kaart 2d van de Omgevingsvisie: 

1. Respecteren: bij ontwikkelingen ligt de inzet bij het waarborgen van de 

lokale aardkundige kenmerken voor de toekomst. Het is een gemeente-

lijke verantwoordelijkheid hieraan via het bestemmingsplan invulling te 

geven. Initiatiefnemers hebben de verantwoordelijkheid om de aard-

kundige kenmerken als inspiratiebron te benutten voor ontwikkelingen.  

2. Regisseren (voorwaarden stellen): bij ontwikkelingen zijn de aardkundi-

ge kenmerken randvoorwaarde. Initiatiefnemers hebben daarmee de 

verantwoordelijkheid om vroegtijdig in het planproces inzichtelijk te 

maken op welke wijze de aardkundige kwaliteiten als (ruimtelijke) on-

derlegger voor nieuwe plannen worden benut. De provincie is beschik-
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baar voor (het regelen van) begeleiding van het planvormingsproces, 

waarbij de kansen vanuit de aardkundige samenhang uitgangspunt zijn. 

3. Beschermen (eisen stellen): de provincie wil ontwikkelingen alleen toe-

staan als aardkundige kwaliteiten en kenmerken worden behouden en 

zal vanaf het begin een plek bedingen in het planvormingsproces.  

 

 

 
A f b e e l d i n g  6 . 2 .  U i t s n e d e  k a a r t  2 D  K e r n k w a l i t e i t  a a r d k u n d i g e  

w a a r d e n ,  P r o v i n c i a l e  O m g e v i n g s v i s i e ,  P r o v i n c i e  D r e n t h e ,  2 0 1 0  

6 . 1 . 3   

G e m e e n t e l i j k  b e l e i d  

L an d s c h a p  

In 2009 werd door de gemeenteraad het Landschapsontwikkelingsplan vastge-

steld. Dit Landschapsontwikkelingsplan vormt een kader voor alle maatregelen 

die betrekking hebben op natuur en landschap in de gemeente. Na een grondi-

ge analyse van het landschap, worden (voor zowel het landschap als geheel als 

per deelgebied) aanbevelingen gedaan voor kwalitatieve verbeteringen. Ten 

behoeve van de uitvoering is het LOP voorzien van een realisatiestrategie. Het 

LOP is vastgesteld als structuurvisie en moet worden gezien als een inspiratie-, 

beleids-, uitvoerings- en beoordelingskader voor ruimtelijke ontwikkelingen. 

 

In de gemeente Tynaarlo is een behoorlijk aantal cultuurhistorisch waardevolle 

wegen gelegen. Ze zijn onder meer aangeduid op de cultuurhistorische kaart 

van het LOP. Het gaat daarbij zowel om zand-, klinker- als keienwegen. 
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Voor het buitengebied van de gemeente Tynaarlo zijn op grond van de huidige 

karakteristieken van het landschap en het beleidskader de volgende basisstra-

tegieën geformuleerd voor het landschap: 

- Bovenloop en brongebieden: De ruimtelijke ambitie bij de beekdalen is 

om deze weer als een duidelijk begrensd element in het landschap te 

leggen. Dit betekent: het aanzetten van de dwars- en grenswallen. 

- Middenloop: De ambitie is om de ecologische betekenis van de beek te 

herstellen door vernatting, het maken van gradiënten en waar mogelijk 

de meandering te herstellen. De ruimtelijke ambitie bij de beekdalen is 

om deze weer als een duidelijk begrensd element in het landschap te 

leggen. Vele perceelrandbegroeiingen zijn in slechte staat en het sterke 

contrast tussen open stroomlanden en door houtwallen besloten boven-

landen is grotendeels verdwenen. 

- Benedenloop: De doorsnijding van de infrastructuur vormt vaak een 

ecologische, maar ook ruimtelijke barrière in het beekdal. De ambitie 

hier is om deze barrière op te heffen en de doorsnijdingen te gebruiken 

om het beekdal beleefbaar te maken. 

- Dorpsomgeving in het esdorpenlandschap: op vele plekken zijn de sa-

menhang en helderheid door nieuwe ontwikkelingen verstoord. De ambi-

tie is om de dorpsomgeving als helder ensemble in het landschap te 

herstellen. 

- Lintdorp in de randveenontginning: De ambitie is om het lint weer als 

een heldere en herkenbare structuur in het open landschap te herken-

nen. Waarbij het een duidelijke relatie door middel van doorzichten 

met het landschap heeft en landschappelijke overgangen heeft met het 

achterliggende land. 

- Flank: De ambitie is om de flank tussen de zandruggen en het beekdal 

uit te bouwen als landschappelijk en ecologisch interessante contrastzo-

nes. 

- Jonge ontginningslandschappen: benutten ecologische kwaliteiten en 

optimaliseren ecologische potenties en ontwikkelen van koppelstukken 

ecologische verbindingszone, het versterken randbeplanting boerener-

ven en het versterken van laanbeplanting langs ontginningslijnen, kana-

len en wegen, evenals behoud rationele verkaveling, landbouwkamers. 

- Landgoederen: Allerlei nieuwe ontwikkelingen dringen zich op. De ambi-

tie is met deze ontwikkelingen het landgoederenkarakter te versterken 

en uit te breiden. 

 

A r ch e o lo g i e  

Met het Verdrag van Malta, de Monumentenwet en de wet op de archeolo-

gische monumentenzorg is vastgelegd dat in ruimtelijke planprocedures reke-

ning gehouden moet worden met archeologie. Daarbij gaat het niet alleen om 

bekende archeologische waarden, maar ook om te verwachten waarden.  

De gemeente heeft daarvoor een archeologische beleidskaart laten ontwikke-

len. Deze kaart brengt op perceelniveau in beeld of cultuurhistorische waarden 

in het geding zijn of kunnen zijn en zo ja, op welke manier daarmee dient te 

worden omgegaan. 
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De archeologische beleidsadvieskaart is enerzijds gebaseerd op een zo com-

pleet mogelijke inventarisatie van alle bekende archeologische en cultuurhis-

torische waarden in de gemeente Tynaarlo. Anderzijds wordt op basis van 

diverse bodemkundige en archeologische bronnen een vlakdekkend overzicht 

gegeven waar archeologische waarden te verwachten zijn.  

6 . 1 . 4   

B e o o r d e l i n g s k a d e r  

Het bestemmingsplan vormt het kader voor verschillende ontwikkelingen. Voor 

landschap en cultuurhistorie zijn vooral de gevolgen van de realisatie van de 

Ecologische Hoofdstructuur en de effecten van (intensieve) veehouderij, hout- 

en fruitteelt en kassen relevant. Deze effecten worden vergeleken met de 

referentiesituatie. 

Om de effecten van de scenario's op landschap en cultuurhistorie te kunnen 

beoordelen is navolgend beoordelingskader opgesteld. Voor landschap is geke-

ken naar de volgende aspecten: 

- Effect op landschappelijke structuren; de landschappelijke structuren 

zijn de hoofdlijnen die elk landschapstype kenmerken. Bij de effectbe-

paling wordt beoordeeld in hoeverre de herkenbaarheid van deze land-

schappelijke structuurlijnen wordt beïnvloed. 

- Effect op ruimtelijk-visuele kenmerken; dit zijn de elementen die het 

beeld van een landschap bepalen, zoals houtwallen, maar ook begrippen 

als openheid of kleinschaligheid. De zichtbaarheid van deze landschap-

pelijke kenmerken staat centraal bij de effectbepaling. 

- Effect op aardkundige waarden; aardkundige waarden zijn elementen in 

het landschap die door natuurlijke processen zijn ontstaan en daarmee 

een deel van de landschappelijke karakteristiek bepalen. Bij de effect-

bepaling wordt beoordeeld in hoeverre de gaafheid van deze aardkundi-

ge waarden wordt beïnvloed door de scenario's. 

 

Cultuurhistorie is nauw verwant met de landschappelijke karakteristiek. Im-

mers, het huidige landschap is het resultaat van alle menselijke ingrepen en 

sporen die in vele (voorgaande) eeuwen zijn gedaan en nagelaten. Voor cul-

tuurhistorie zijn de volgende aspecten in het beoordelingskader opgenomen: 

- Effect op historisch-geografische patronen; deze patronen geven het 

beeld van de ontwikkelingsgeschiedenis van een landschap. Bij de ef-

fectbepaling wordt gekeken naar de herkenbaarheid en gaafheid van 

deze patronen. 

- Effect op historisch bouwkundige elementen; hierbij gaat het om ge-

bouwd erfgoed in de breedste zin, variërend van brug tot boerderij en 

van monument tot karakteristiek pand (zonder beschermde status). Bij 

het bepalen van de effecten wordt gekeken of de alternatieven invloed 

hebben op de instandhouding van deze bouwkundige elementen. 

- Effect op archeologische waarden; archeologische waarden zijn alle 

sporen van bewoningsgeschiedenis die ondergronds kunnen worden aan-
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getroffen. Bij de effectbepaling wordt beoordeeld in hoeverre de arche-

ologische waarden worden behouden. 

 

In de navolgende tabel is het beoordelingskader samengevat: 

 

Aspect Criterium Methode  Toetsing/norm 

Landschap Landschapsstructuren kwalitatief Herkenbaarheid structuurlijnen 

 Ruimtelijk-visuele kenmerken kwalitatief Zichtbaarheid landschappelijke kenmerken 

 Aardkundige waarden kwalitatief Gaafheid aardkundige waarden 

Cultuurhistorie historische geografische patronen kwalitatief Herkenbaarheid en gaafheid patronen 

 historische bouwkundige elementen kwalitatief Instandhouding bouwkundige elementen 

 archeologische waarden  kwalitatief Behoud archeologische waarden 

6 . 2   

H u i d i g e  s i t u a t i e  

Het landschap van Tynaarlo is gevarieerd en omvat de Drentsche Aa, twee 

grote meren, enkele natuurgebieden en het typisch Drentse esdorpenland-

schap. Zowel door de gemeente als door de provincie zijn de waarden van de 

verschillende landschapstypen benoemd en beschreven. De gemeente heeft 

dat gedaan in haar landschapontwikkelingsplan, de provincie heeft in haar 

omgevingsvisie en cultuurhistorisch kompas deze waarden vastgelegd. Alle 

documenten zijn als basis gebruikt om de verschillende kenmerken van de 

landschappen expliciet te maken en op waarde te schatten. 

6 . 2 . 1   

L a n d s c h a p s t y p e n  e n  w a a r d e b e p a l i n g  

Op grond van de ontstaansgeschiedenis en huidige kenmerken zijn in de ge-

meente Tynaarlo drie landschapstypen te onderscheiden: 

1. Esdorpenlandschap: 

- Essen; 

- Beekdalen; 

- Veldgronden en ontginningen; 

- Ruilverkavelingen. 

2. Wegdorpenlandschap van de laagveenontginningen. 

3. Wegdorpenlandschap van de veenrandontginningen. 
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A f b e e l d i n g  6 . 3 .  L a n d s c h a p  ( b r o n :  L O P )  
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Zoals uit vorenstaande afbeelding blijkt, behoort het grootste deel van het 

gemeentelijke grondgebied tot het esdorpenlandschap. Slechts het dorpsge-

bied van Eelderwolde (laagveenontginning) en dat van Zuidlaarderveen (veen-

randontginning) liggen buiten het esdorpenlandschap.  

 

Deze landschapstypen zijn direct het gevolg van de natuurlijke ondergrond en 

de wijze waarop de mens de gebieden daarop in cultuur heeft gebracht. De 

waardebepaling van het landschap vindt aan de hand van deze landschapsty-

pen plaats. Omdat het plangebied het buitengebied van de gemeente Tynaarlo 

betreft, zullen de meer (binnen)stedelijke waarden relatief weinig voorkomen 

in de beschrijving van de deelgebieden. 

6 . 2 . 2   

E s d o r p e n l a n d s c h a p  

B ew o n i n g s g e s c h i e d e n i s  

Het esdorpenlandschap is het oudste cultuurlandschap van Tynaarlo. Toen de 

mens in de periode na de ijstijden landbouw ging bedrijven en daardoor niet 

meer afhankelijk was van een nomadisch bestaan als jager en verzamelaar, 

ontstonden er permanente nederzettingen. In Drenthe startte dit proces rond 

4000 voor Christus. De kleine gemeenschappen van landbouwers kapten ope-

ningen in het bos, verbouwden op de vrijgekomen grond gewassen en lieten 

(deels in het bos) vee weiden. Men vestigde zich aanvankelijk op de hogere 

gronden met een zogenaamde dekzandbodem. Deze gronden waren namelijk 

gemakkelijker te bewerken dan de zware keileembodems. Vooral op de Honds-

rug zijn veel nederzettingssporen van de vroegste landbouwculturen terugge-

vonden, getuige ook de ligging van (één type van) hun grafmonumenten. Het 

zijn de hunebedden, de grafkelders van het volk van de Trechterbekercultuur 

(5300-2000 voor Christus). Oorspronkelijk zijn de hunebedden helemaal ge-

dicht geweest met kleinere keien en overdekt met aarde. Tegenwoordig is 

alleen het karkas nog zichtbaar. Latere nazaten van de hunebedbouwers bord-

uren voort op de grafcultuur van hun voorouders. Vanaf 2800 v.Chr. wordt het 

gewoon om grafheuvels van zand en plaggen te bouwen. 

 

In de Bronstijd (2100-800 voor Christus) verandert het grafritueel. De doden 

worden niet meer begraven, maar verbrand, waarna de resten worden verza-

meld, al dan niet in een aardewerken pot. De graven liggen bijeen en worden 

urnenvelden genoemd. 

 

In het plangebied zijn verspreide cultuurhistorische relicten nog zichtbaar, 

zoals de grafheuvels, het hunebed en urnenveld op en bij het Noordsche Veld 

en de Zeijerstrubben, het hunebed bij Tynaarlo en de grafheuvels bij Zeegse. 

Ook bij Midlaren liggen gave cultuurhistorische elementen, zoals grafheuvels 

en hunebedden. 

 

Later, toen technische middelen dat mogelijk maakten, vestigde men zich 

vooral op de vruchtbaarder keileemgronden. 
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Met het oprukken van de landbouw ontstond na verloop van tijd een proces van 

bodemdegradatie en vernatting. Onafhankelijk van het moedermateriaal be-

stond de bodem van het Drents plateau oorspronkelijk vrijwel overal uit zoge-

naamde bruine (voedselrijke) bosgrond. Alleen in de met veen bedekte 

gebieden was dat uiteraard niet het geval. Door het kappen van het bos en 

uitputting van de grond door akkerbouw en beweiding begon de bodem te 

‘podzoliseren’. Bovendien trad een vernatting op doordat de open grond het 

water veel minder vasthield dan het oorspronkelijke bos, dat bovendien voor 

veel verdamping zorgde. Op open plekken op de hogere gronden, waar de stij-

ging van de grondwaterspiegel geen invloed had, ontstonden zandverstuivin-

gen. 

Deze processen verliepen gaandeweg sneller doordat de boeren hun nederzet-

tingen herhaaldelijk verplaatsten als gevolg van uitputting van de akkerlanden. 

Bovendien raakte men voor de stichting van de dorpen aangewezen op de ho-

gere en drogere delen van het landschap. Zolang er bos groeide, leenden na-

melijk de stroomdalen zich ook voor vestiging, omdat die toen een droger 

milieu kenden dan later. Zo zien we bij archeologisch onderzoek in de omge-

ving van de huidige esdorpen dat voorlopers daarvan vaak lager in de stroom-

dalen lagen dan nu. Voor de huidige esdorpen is kenmerkend dat ze op de 

hogere ruggen in het landschap liggen. Het voortdurend verplaatsen van de 

dorpen kwam ten einde in de achtste/negende eeuw, toen het landbouwstelsel 

zich zodanig had ontwikkeld dat een min of meer duurzaam evenwicht ont-

stond.  

 

In de loop van de eeuwen neemt de bevolking langzaam toe. Dat leidt er toe 

dat aan het einde van de Bronstijd (vanaf 800 v. Chr.) men overgaat naar een 

meer systematische vorm van akkerbouw in de vorm van celtic fields. De eer-

ste ontginningen van het Drentse landschap zijn een feit. Er ontstaat een stel-

sel van kleine, min of meer rechthoekige akkers, die door een kleine wal van 

elkaar worden gescheiden.  

Veel celtic fields zijn later geëgaliseerd. Soms zijn op luchtfoto's nog sporen 

van deze akkercomplexen terug te zien. Binnen de gemeente is ten noordwes-

ten van het dorp Zeijen een celtic field gelegen.  

 

Vanaf zo'n 900 n. Chr. krijgen de eerst nog wat zwervende nederzettingen een 

vaste plek op het Drents Plateau. In deze periode die zo'n 1000 jaar duurt staat 

het zelfvoorzienende landbouwsysteem centraal. 

Dorp en omgeving worden op dit systeem ingericht: de hoger gelegen delen 

vormen het bouwland (de essen), het lager gelegen beekdal fungeert als hooi-

land en weiland voor het vee.  

Tot slot worden de heidevelden benut voor de beweiding van de schapen en 

het steken van plaggen, die gemengd met de mest uit de stal, gebruikt worden 

voor de bemesting van de essen. Hierdoor krijgen de essen hun kenmerkende 

bolling. 
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E s s en  

Het bouwland van de essen vervulde een centrale rol in het vroegere land-

bouwsysteem. De oppervlakte en de kwaliteit van de weidegronden waren 

onvoldoende om het bouwland met uitsluitend rundermest vruchtbaar te kun-

nen houden. Daarom werden heidevelden als weidegrond voor schapen ge-

bruikt. Door het eeuwenlang opbrengen van dierlijke mest vermengd met 

heideplaggen, zijn de essen opgehoogd en hebben zij een enigszins bolle lig-

ging gekregen. Op sommige oude bouwlanden is een esdek van meer dan 60 cm 

aanwezig. 

De essen waren verdeeld in een groot aantal kleine perceeltjes, omdat elke 

boer verspreid over de essen een aantal akkertjes bezat. De verschillende 

perceeltjes werden van elkaar gescheiden door voren, flinke veldkeien of stro-

ken ongeploegde grond. Om het vee van het bouwland te weren, waren de 

essen omgeven door houtwallen of bosrestanten. 

 

B e ek d a l e n  

De beekdalen werden gebruikt als hooi- en weilanden. In de bredere beekdalen 

vonden de oudste ontginningen waarschijnlijk plaats in een smalle strook di-

rect langs de beek. Kenmerkend is het onregelmatige verkavelingspatroon. De 

opstrekkende verkaveling van de beekdalranden is van een latere datum. De 

beekdalen werden gescheiden van het veld door grenswallen. Door deze hout-

wallen verkregen de beekdalen een heel karakteristieke ruimtelijke opbouw. 

De hoofdrichting van de ruimte is evenwijdig aan de beek. Daarnaast is sprake 

van een nadere onderverdeling van de ruimte loodrecht op de stroomrichting 

van de beek. In het laaggelegen centrum van het beekdal, langs de beek, zijn 

de openheid en het fijnmazige slotenpatroon kenmerkend. Meer naar de rand 

van het beekdal zijn juist de beslotenheid en de opeenvolging van kleinere 

ruimten karakteristiek. In beekdalen binnen de gemeente is deze karakteris-

tieke ruimtelijke bouw nog gedeeltelijk aanwezig.  

Het bekenstelsel binnen het grondgebied van de gemeente Tynaarlo bestaat 

uit een aantal samenhangende deelsystemen. Van west naar oost zijn dit: 

- de Broekenloop (boven- en middenloop van het Peizerdiep); 

- de Grote Masloot (met de Smeerveensche Loop en de Zeijerstroe-

ten/Benkoelenloop als bovenlopen) komt ten noorden van Peize in het 

Peizerdiep; 

- het Eelderdiep (met de Eekhoornsche Loop en de Runsloot als boven- en 

middenlopen); 

- de Drentsche Aa (bestaande uit verschillende 'loopjes en diepjes'); 

- de Hunze. 

Er zijn op dit moment grote verschillen in de kwaliteiten van de verschillende 

beekdalen. De Hunze is binnen het grondgebied van gemeente Tynaarlo om-

kaad en ligt relatief hoog in het omliggende landschap. Op dit moment is het 

Hunzedal grotendeels een agrarisch gebruikt weidegebied. De grote openheid 

is karakteristiek. De lopen van de Drentsche Aa (aangewezen als Nationaal 

Landschap) kennen nog grotendeels hun oorspronkelijke meandering. Hun da-

len zijn echt ingesneden in het landschap. Bij de beekdalstelsels in het westen 

van de gemeente is dat veel minder het geval. Bovendien zijn de beken hier 
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grotendeels genormaliseerd. Plaatselijk is het landschap nog gaaf met kenmer-

kende beplantingsstucturen, oude bomen en singels en de beeklopen. op de 

oorspronkelijke plaats: bij de Fledders en de Zeijerstroeten, de Zuursche Lan-

den, de Hullen en de Runsloot binnen natuurgebied de Hondstongen. Het Eel-

derdiep (gelegen op de gemeentegrens) kent ook nog zijn karakteristieke 

meanderende verloop. Opgemerkt wordt, dat de beeklopen aan de westzijde 

ook van oorsprong waarschijnlijk al een minder hevig meanderend patroon 

kenden (dan de Drentsche Aa). 

 

V e l d g r on d en  en  - o n t g i n n i n g e n  

Door de toename van het aantal schapen breidden de heidevelden zich ten 

koste van de nog aanwezige bossen steeds verder uit, tot ze omstreeks 1800 

hun grootste omvang hadden bereikt. Op de moeilijk te bewerken gronden en 

langs de randen van het dorp zijn de bosrestanten het langst in stand geble-

ven. 

De heidevelden waren bepalend voor het landschapsbeeld. De dorpen met de 

essen en de beekdalen lagen als een groene massa te midden van de uitge-

strekte vrijwel boomloze heidevelden. Op plaatsen waar de heidevelden uit 

licht, zeer arm zand bestonden, zijn door afplagging en overbeweiding zand-

verstuivingen ontstaan. 

 

Na 1900 is het eeuwenlang gepraktiseerde landbouwsysteem uiteindelijk verla-

ten. Een belangrijke aanleiding hiervoor was de intrede van de kunstmest. 

Hierdoor kwam een einde aan het chronische mesttekort en kon op grote 

schaal worden begonnen met het in cultuur brengen van de heide (veldgron-

den).  

 

De jonge veldontginningen doen zich in het algemeen voor als grote open, 

tamelijk kale landschapseenheden. Visueel-landschappelijk betekende de ont-

ginning van de heidevelden een grote verandering. Tot die tijd bestond het 

landschap uit relatief kleine enclaves cultuurgrond in de onmiddellijke nabij-

heid van de nederzettingen, te midden van uitgestrekte heidevelden. Na de 

ontginningen van de heidevelden was nagenoeg alle grond in cultuur gebracht. 

 

Ruimtelijk gezien, was de verandering minder groot. De jonge veldontgin-

ningen zijn wat kleur en gebruik betreft wel anders, maar evenals de heide-

velden bepalen zij als open onbebouwde ruimten in belangrijke mate het 

landschapsbeeld. Gedeelten van de heidevelden en vooral de zandverstuivin-

gen zijn echter ook bebost. Deze boscomplexen hebben gezorgd voor een ver-

dichting van het landschap. 

 

R u i l v e r k a v e l i n g en  

In de jaren na de Tweede Wereldoorlog stond in ons land de vergroting van de 

voedselproductie centraal. Daartoe was het noodzakelijk om tot intensivering 

en schaalvergroting te komen. In die tijd vonden in Drenthe de eerste ruilver-

kavelingen plaats. Deze hadden vooral tot doel het versnipperde bezit op de 

essen te concentreren en de vaak ondoelmatige verkavelingssituatie te verbe-
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teren. De essen zijn voor een deel ook omgezet in weiland. Daar waar ruimte 

kon worden gewonnen en waar dit was gewenst, zijn landschapselementen 

zoals houtwallen en -singels verdwenen (en vervangen door prikkeldraad); daar 

waar de waterhuishouding via niet al te kostbare maatregelen kon worden 

verbeterd, is dat ook uitgevoerd. Grootschalige aanpassingen zijn verricht met 

het normaliseren (rechttrekken) van beken. Ook de beken in de gemeente 

Tynaarlo zijn grotendeels genormaliseerd. Sterke fluctuaties in waterstanden 

zijn, mede door plaatselijke verbeteringen van de detailontwatering, nu niet 

meer aan de orde. 

 

L a n d g o e d e r e ng o r d e l  

Het gebied van de landgoederengordel heeft van oudsher een strategische 

ligging voor Groningen door de zandrug die tussen het Eelderdiep en het beek-

dal van het Drentse Aa ligt. Vanuit de middeleeuwse aanwezigheid van ver-

sterkte huizen en later havezaten als Oosterbroek en Lemferdinge heeft het 

gebied zich in de achttiende en negentiende eeuw ontwikkeld als vestigings-

plek voor buitenplaatsen en landgoederen. Hiervan getuigt onder andere nog 

de tuinaanleg (1825) van Roodbaard op landgoed De Braak en de vormgeving 

van Vosbergen.  

 

De architectuur die samenhangt met de buitenplaatsontwikkeling heeft een 

sterke relatie met de tuin- en parkaanleg rondom en weerspiegelt de rijkdom 

met een diversiteit aan de negentiende- en twintigste-eeuwse bouwstijlen.  

 

In de twintigste eeuw zijn Eelde - in oorsprong een langwerpig esdorp - en het 

wegdorp Paterswolde sterk uitgebreid en aaneengegroeid, waardoor de land-

goederengordel in twee delen is uiteengevallen. 

Aan het Noord-Willemskanaal ten noorden van Vries ligt een landgoed dat on-

langs in ere is hersteld: Bosch en Vaart. 

 

L an d s c h a p p e l i j k e  s t r u c tu u r  

 

De dragende structuur van het esdorpenlandschap wordt gevormd door het 

grote beekdal van De Drentsche Aa en de Hunze. Op de randen van de beekda-

len zijn de esdorpen gelegen. De koppeling tussen de dorpen, de essen en het 

beekdal is typerend voor dit deelgebied, maar door de groei van de verschil-

lende dorpen niet overal meer even zichtbaar. De bolle essen en de lager gele-

gen beekdalen zorgen voor een fraai microreliëf. 

Vanuit de dorpen heeft zich een organisch vertakte wegenstructuur ontwikkeld 

die het gebied doorkruist en heeft geleid tot een fijnmazige, onregelmatige 

verkavelingsstructuur. In het gebied liggen ook nu nog vele zandpaden. Opval-

lend is dat oude markegrenzen nu soms nog herkenbaar zijn als perceelgrens, 

weg of houtwal. 

De vele beplantingen langs perceelranden en op erven geven het gebied een 

belangrijke mate van beslotenheid die representatief is voor het esdorpenland-

schap. Waardevol zijn oude esrandbeplantingen en de beplantingen langs de 

rand (en later ook haaks op) het beekdal.  
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Oude boerderijen en de informele dorpsopzet die in de kleine kernen nog goed 

te herkennen is, zijn kenmerkend voor het esdorpenlandschap. De erven ken-

nen al van oudsher een onregelmatige opzet waarbij bebouwing en beplanting 

elkaar afwisselen. Dat geeft ze een rafelig silhouet. De boerderijen zijn vaak 

waardevol als authentieke hallehuizen. De bossen en lanen zijn bepalend voor 

het landschappelijk beeld ter plaatse. 

Van de oudste bewoningssporen is in het hedendaagse landschap weinig terug 

zien, op de hunebedden en grafheuvels na. Ondergronds zijn wel veel sporen 

gevonden. Het gebied kent dan ook meerdere AMK-terreinen en heeft een 

grotendeels hoge archeologische verwachtingswaarde. 

 

K a r a k t e r i s t i e k e n  

De landschappelijke eenheid van es, dorp, veld en beekdal die in onderlinge 

samenhang de karakteristiek van het esdorpenlandschap hebben bepaald, met 

daarbij in het bijzonder; 

- Bolle ligging van essen aan de randen van de dorpen 

- Met houtwallen beplante beekdalen 

- Een afwisseling van open ruimten en boerderijen in de dorpen, waarbij 

de brinken in het hart van het dorp zeer kenmerkend zijn 

- Markegrenzen die als houtwal, perceelsscheiding of weg de voormalige 

dorpsterritoria van de esdorpen nog markeren 

- Een organische wegenstructuur die de dorpen met elkaar verbond; een 

deel van de wegen is nog steeds van zand of klinkers 

- Informele boerenerven: erven met groepen bomen, grasbermen, zwart-

geteerde schuren en boerderijen van het hallehuistype, waarbij het 

woongedeelte en het vee onder één rieten dak te vinden waren; vaak 

nog met kenmerkende baanderdeuren en een lage gootlijn.  

 

Kenmerken esdorpenlandschap 

Landschap 

Landschapsstructuren Koppeling tussen es, beekdal en dorp 

Onregelmatige blokverkaveling 

Onregelmatige opzet van erven 

Ruimtelijk-visuele kenmerken Kleinschalig en besloten door vele perceels-

randbeplantingen, bossen en erfbeplantin-

gen 

Microreliëf  

Informele dorpsopzet met grasbermen, 

brink, beplante overhoeken 

Rafelig silhouet van erven 

Zandpaden en klinkerwegen 

Aardkundige waarden De Strubben, Beekdal Drentsche Aa en het 

Noordsche veld 
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Cultuurhistorie 

Historisch geografische patronen Essen 

Vertakte wegenstructuur 

Esrandbeplantingen, markebos, houtwallen 

Markegrenzen 

Landgoederenstructuur  

Historisch bouwkundige elementen Historische (rietgedekte) boerderijen 

 

Archeologische waarden Zichtbaar: hunebedden en grafheuvels 

Vele AMK-terreinen, waaronder urnenvel-

den, celtic fields 

Hoge verwachtingswaarde 

6 . 2 . 3   

W e g d o r p e n l a n d s c h a p  v a n  d e  l a a g v e e n o n t -

g i n n i n g e n  

B ew o n i n g s g e s c h i e d e n i s  

Het noorden van de gemeente Tynaarlo ligt op de overgang van het Drents 

Plateau naar het Groninger kleilandschap. Door de geologische omstandighe-

den ter plekke heeft in het gebied veel laagveen kunnen groeien.  

 

Eelde en Paterswolde liggen als esdorpen op de rand van het Drents Plateau. 

Hoewel veel later in ontginning genomen dan de zandgronden van het Drents 

plateau, zijn de veenontginningen van Eelderwolde en Paterswolde toch ook al 

van respectabele leeftijd: ze dateren uit de middeleeuwen (tiende tot der-

tiende eeuw). Lagere zandruggen vormen de basis van waaruit het veen 

strooksgewijs is afgegraven. De richting van de verkaveling is meest haaks op 

het Peizer- en Eelderdiep. Op zandruggen werden hier boerderijen aan de weg 

gebouwd, vanaf waar het achterliggende gebied in rechte stroken of slagen 

werd ontgonnen. In de achttiende en negentiende eeuw zijn door vervening 

het Paterswoldse Meer, het Elsburger Onland en het Friescheveen ontstaan. 

 

L a n d s c ha p p e l i j k e  s t r u c t u u r  

De laagveenontginningen worden getypeerd door hun lange ontginningsassen 

met bebouwing en beplanting, die een fraai contrast vormen met de weidsheid 

van de achtergelegen polders. De bebouwing ligt op lage zandruggen. Het te-

genwoordige landschap heeft een vrij open karakter met een slingerend be-

bouwingslint als hoofdas en een rechtlijnige, loodrecht daarop staande 

verkaveling in zogenaamde slagen. De hoofdas is verdicht met beplanting. De 

dorpen tonen zich door hun groene silhouet in het landschap. Op enige afstand 

van het wegdorp ligt een stroomdal. De waterstanden in dit landschap zijn in 

het algemeen hoog. Sloten begrenzen de smalle, langgerekte kavels.  

 

De lange opstrekkende verkaveling wordt benadrukt door de houtwallen op de 

perceelgrenzen en verderop, waar het natter wordt, door sloten. De opvaarten 

zijn markante lijnen in de verkaveling. De erven hebben een vrij regelmatige 
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opzet. Het voorerf grenst aan de weg, het achtererf aan de landerijen. De 

woningen en boerderijen staan vaak op de kop van het perceel. Beplantingen 

op de zijdelingse erfgrenzen accentueren de verkavelingsrichting.  

 

K a r a k t e r i s t i e k e n  

- licht slingerend ontginningslint met bebouwing, fijnmazige percelering 

en houtwallen - contrast markeren van dicht lint (met elzensingels als 

kavelgrens) naar open laagveenontginning (sloten als kavelgrens) en 

landschappelijke rand naar open Peizermaden, gebied met elzensingels; 

- weidse open polders met smalle opstrekkende verkaveling, (brede) slo-

ten; 

- erven op kop van de percelen, voorerf aan de weg, boomsingels op zij-

delingse erfgrenzen. 

 

Kenmerken landschap laagveenontginningen 

Landschap 

Landschapsstructuren Lang, licht kronkelend ontginningslint op 

zandrug 

Smalle, opstrekkende verkaveling 

Regelmatige opzet van erven 

Ruimtelijk-visuele kenmerken Kleinschalig en besloten door perceelrand- 

en erfbeplantingen rond de ontginningslin-

ten, maar ook doorzichten 

Open en weids in de polders met hoge wa-

terstanden, sloten en ruige graslanden  

Klinkerwegen 

Dijken 

Aardkundige waarden  

Cultuurhistorie 

Historisch geografische patronen Ontginningslinten 

Historisch bouwkundige elementen Historische boerderijen 

Archeologische waarden Enkele AMK-terreinen 

6 . 2 . 4   

W e g d o r p e n l a n d s c h a p  v a n  d e  v e e n r a n d o n t -

g i n n i n g e n  

B ew o n i n g s g e s c h i e d e n i s  

Aan de oostzijde van de gemeente ligt het wegdorpenlandschap van de veen-

randontginningen. Het veenrandontginningsgebied ligt op de overgang van het 

Hunzedal naar het open hoogveenontginningsgebied. Dit landschap (Zuidlaar-

derveen) ligt op de overgang van (voormalig) hoogveengebied naar een 

stroomdal. Deze randontginningsgebieden kenmerken zich door een onregel-

matige vervening. De structuur lijkt veel op die van het wegdorpenlandschap 

van de laagveenontginningen. Open water van betekenis is echter niet aanwe-

zig, afgezien van de sloten aan de stroomdalzijde van het dorp.  

De ontginningsas is hier niet recht, maar volgt de zandrug. Vanuit deze as wer-

den de achterliggende venen ontgonnen en ontstonden de wegdorpen (lintdor-
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pen) Zuidlaarderveen en De Groeve. Het perceelpatroon heeft een kleinschalig 

en onregelmatig patroon. 

 

De wegdorpen kennen ruimtelijk gezien geen duidelijk herkenbaar middelpunt, 

waaromheen zich alles afspeelt. Voorzieningen liggen enigszins verspreid langs 

de weg. Bebouwing, aan een of beide zijden van de weg, is hier steeds op 

georiënteerd. De onderlinge afstand tussen de bebouwing kan soms groot zijn. 

waardoor contact met het aangrenzende landschap ontstaat.  

Groepen of rijen boombeplanting flankeren de weg en verdichten het lint. 

Verder zijn er op de erven ook markante bomen te vinden. Door uitbreidingen 

(al dan niet achter aan het lint) zijn de oorspronkelijke linten minder duidelijk 

herkenbaar. Ontwikkelingen zoals bedrijventerreinen, die qua korrelgrootte 

duidelijk verschillen van de oorspronkelijke, waaruit het lint is opgebouwd, 

verstoren de structuur. 

 

L a n d s c ha p p e l i j k e  s t r u c t u u r  

De veenrandontginningen worden gekenmerkt door een ontginningsas die de 

zandrug volgt. Vanuit deze as werden de achterliggende venen ontgonnen en 

langs deze as ontstonden de wegdorpen (lintdorpen) Zuidlaarderveen en De 

Groeve. Deze opzet uit zich in kleinschalig en onregelmatig verkavelingspa-

troon. De bebouwing en de beplanting is in hoofdzaak gekoppeld aan de ont-

ginningsas.  

De erven zijn gekoppeld aan de weg. Beplanting is eveneens gekoppeld aan de 

weg. 

 

K a r a k t e r i s t i e k e n  

- licht slingerend ontginningslint met bebouwing, fijnmazige percelering; 

- kleinschalig en onregelmatig verkavelingspatroon; 

- bebouwing en beplanting (boomgroepen of rijen van boombeplanting) 

gekoppeld aan de ontginningsassen; 

- doorzichten naar relatief open gebied, achter ontginningslint; 

- erven op kop van de percelen, oriëntatie op de weg en voorerf aan de 

weg, solitaire bomen op erf (eik, kastanje, linde, walnoot); 

- nieuwe ontwikkelingen verdichten het bestaande lint of hebben een 

duidelijke relatie met de ontginningsas; 

- nieuwe ontwikkelingen dienen qua korrelgrootte bij het bestaande lint 

aan te sluiten; 

- landschappelijke rand naar kwetsbaar open landschap. 
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Kenmerken landschap veenrandontginningen 

Landschap 

Landschapsstructuren Lang, licht kronkelend ontginningslint op 

zandrug 

Kleinschalig en onregelmatig verkavelingspa-

troon  

Regelmatige opzet van erven 

Ruimtelijk-visuele kenmerken Kleinschalig en besloten door perceelsrand- 

en erfbeplantingen rond de ontginningslin-

ten, maar ook doorzichten 

Openheid achter linten 

Klinkerwegen 

Aardkundige waarden - 

Cultuurhistorie 

Historisch geografische patronen Ontginningslint 

Historisch bouwkundige elementen Historische boerderijen 

 

Archeologische waarden Archeologische verwachtingswaarden 

6 . 3   

A u t o n o m e  o n t w i k k e l i n g  

6 . 3 . 1   

V e r w a c h t e  o n t w i k k e l i n g s r i c h t i n g  

De kenmerkende structuren van het landschap zijn in de afgelopen decennia 

onder invloed van onder andere schaalvergroting vervaagd. Het landschap 

dreigt daarmee haar identiteit en samenhang te verliezen, doordat kenmer-

kende landschappelijke elementen verdwijnen en nieuwe gebiedsvreemde 

elementen worden toegevoegd. De vanuit de landbouw gewenste verbetering 

van de verkaveling kan leiden tot het verdwijnen van de kleinschalige percele-

ring in bijvoorbeeld de laagveenontginningen en verschillen in gebruikersinten-

siteit. Het kleinschalige en besloten esdorpenlandschap krijgt een grotere 

maat en schaal, waardoor het onderscheid met de van oudsher open en groot-

schalige gebieden vervlakt. De aanwijzing van bijvoorbeeld het Nationaal 

Landschap Drentsche Aa kan een positieve invloed hebben op deze trend. 

In de afgelopen jaren is bij de verschillende overheden echter ook een steeds 

sterkere bewustwording van de waarde van het landschap en het cultuurhisto-

risch erfgoed (in brede zin) ontstaan. 

Het aanwijzen van Nationale landschappen en bijvoorbeeld het vastleggen van 

het archeologiebelang in het Verdrag van Malta geven deze ontwikkeling aan. 

Met de introductie van de Wet ruimtelijke ordening in 2008 en de recent toe-

gevoegde onderzoeksverplichting op het vlak van cultuurhistorie heeft het Rijk 

ook wettelijk het afwegen van de belangen van landschap en cultuurhistorie 

vastgelegd. 
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De provincie Drenthe heeft in haar omgevingsvisie landschap (inclusief aard-

kundige waarden en stilte/duisternis) en cultuurhistorie (inclusief archeologie) 

als kernkwaliteiten van Drenthe benoemd.  

Met het cultuurhistorisch kompas heeft de provincie de ambities ten aanzien 

van cultuurhistorie geconcretiseerd.  

De gemeente is doende met het ontwikkelen van een gemeentelijke archeolo-

gische beleidskaart en bezit een cultuurhistorische atlas. 

De verwachting is dat met de huidige beleidslijnen voor de komende jaren 

landschap en cultuurhistorie consistent worden meegewogen bij alle ontwikke-

lingen in het landelijk gebied. Afhankelijk van de gewaardeerde kwaliteiten en 

de mate van sturing, zowel door de provincie als de gemeente, zal het belang 

van landschap, cultuurhistorie en archeologie meer of minder zwaar worden 

meegenomen in de afweging.  

Het landschap zal zich de komende jaren verder ontwikkelen door nieuwe 

initiatieven in het buitengebied. Het landschap zal daarmee anders worden en 

anders zijn dan nu. Dat is een ontwikkeling van alle tijden: elke periode voegt 

zijn eigen kenmerken toe en maakt het landschap tot wat het nu is. Maar door 

de duidelijke beleidskaders mag er vanuit worden gegaan dat desondanks de 

essentiële kenmerken van elk landschapstype, die de ontwikkeling door de 

eeuwen heen laten zien, overeind blijven.  

6 . 3 . 2   

W a a r d e b e p a l i n g  r e f e r e n t i e s i t u a t i e  

De huidige situatie vormt samen met de autonome ontwikkeling de referentie-

situatie. In onderstaande tabel is daarom voor de verschillende deelgebieden 

aangegeven op welke wijze de aanwezige landschappelijke en cultuurhistori-

sche kenmerken worden gewaardeerd. 

Voor de landschapsstructuren en historisch-geografische patronen is daarbij 

vooral gekeken naar de herkenbaarheid en kwaliteit van structuren. Bij de 

ruimtelijk-visuele aspecten is met name gelet op de zichtbaarheid en beleef-

baarheid van deze kenmerken. 

Aardkundige waarden zijn vooral gewaardeerd op afleesbaarheid in het land-

schap en de samenhang van deze waarden met elkaar en met de hedendaagse 

inrichting en het gebruik van het landschap. Bij historisch-bouwkundige ele-

menten spelen aspecten als zeldzaamheid, representativiteit en gaafheid een 

rol. Ook de mate van aanwezigheid van elementen is mee gewogen. 

De waardebepaling van archeologische waarden hangt samen met de archeolo-

gische verwachtingswaarde van gebieden en de aanwezigheid, kwaliteit en 

uniciteit van archeologische monumenten. 

 

Het landschap van Tynaarlo is waardevol. De afleesbaarheid van de geschiede-

nis van het landschap (en dus de cultuurhistorie) is groot. Niet voor niets is het 

gebied gedeeltelijk aangewezen (geweest) als Belvedèregebied en Nationaal 

Landschap. Het esdorpenlandschap is goed beleefbaar. Hunebedden, bolle 

akkers, fraaie dorpen, brinken, ontginningslinten en een veelheid aan beplan-
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tingen en bijzondere boerenerven en havezates met landgoederen maken het 

een landschap waar de historie nog te voelen is. 

 

Waardebepaling 

 Esdorpen 

landschap 

Laagveen 

ontginningen 

Veenrandontgin-

ningen 

Landschap 

Landschapsstructuren + +/- +/- 

Ruimtelijk-visuele 

kenmerken 

+ + + 

Aardkundige waarden o o - 

Cultuurhistorie   

Historisch geografi-

sche patronen 

+ +/- +/- 

Historisch bouwkundi-

ge elementen 

o/+ o o 

Archeologische waar-

den 

o/+ o/+ o 

6 . 4   

E f f e c t b e o o r d e l i n g  l a n d s c h a p  e n  c u l -

t u u r h i s t o r i e  

6 . 4 . 1   

U i t b r e i d i n g  a g r a r i s c h e  b e b o u w i n g  

Uitbreiding van de agrarische sector is van alle jaren. Het bestemmingsplan 

bouwt daar op voort en biedt de agrarische sector de mogelijkheid om te kun-

nen groeien. Naast het voornemen (het benutten van alle mogelijkheden voor 

agrarische bebouwing die in het bestemmingsplan zijn opgenomen) is ook een 

alternatief in beeld gebracht, waarbij de mogelijkheden voor bebouwing zijn 

beperkt tot alleen de mogelijkheden bij recht. De uitbreiding van de agrari-

sche sector is vooral van invloed op de landschapsstructuren en de ruimtelijk-

visuele kenmerken en vanuit de cultuurhistorie op historisch-geografische pa-

tronen en historisch bouwkundige elementen. 

Her en der binnen de agrarische bestemming is sprake van aardkundige waar-

den. Op basis van de bestemmingsomschrijving in de bestemming Natuur en 

Agrarisch is dit bestemd. Het aardkundig monument is door een dubbelbe-

stemming beschermd. Bovendien zijn bij een vergroting van het bouwvlak deze 

waarden beschermd. Datzelfde geldt voor archeologische waarden. Bovendien 

is daar waar de waarden hoog zijn een dubbelbestemming archeologie opge-

nomen die zich richt op het beschermen en veilig stellen van archeologische 

waarden. De effecten van het vergroten van de agrarische bebouwing op deze 

twee onderdelen worden daarom in beide gevallen als neutraal (o) beschouwd. 

 

H e t  v o o r nem e n :  i n t en s i v e r i n g  en  s c ha a l v e r g r o t i n g   

Het bestemmingsplan biedt ruime mogelijkheden voor de ontwikkeling van het 

agrarisch bedrijf, zie paragraaf 2.5 en paragraaf 2.6 voor de uitgangspunten.  
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De maat en schaal van de te realiseren agrarische bebouwing is fors: een goot- 

en bouwhoogte van respectievelijk 3,5 m en 12 m. Daarbij moet worden ge-

zegd dat deze maten in de huidige agrarische sector wel meer en meer gewoon 

worden. 

Middels diverse wijzigings- en afwijkingsbevoegdheden kunnen de mogelijkhe-

den voor uitbreiding van de agrarische sector worden vergroot. 

 

Op dit moment is de agrarische sector al in beweging. Verbreding en vergroting 

zijn daarbij aan de ‘orde van de dag’. Het bestemmingsplan faciliteert deze 

ontwikkelingen door de gegeven ontwikkelingsruimte.  

De effecten van het voornemen worden per landschapstype uitgelicht. 

 

E s d o r p en l a n d s c ha p  

Het esdorpenlandschap is relatief kleinschalig. Dat blijkt uit onder andere uit 

de verkaveling, de maatvoering van de oorspronkelijke bebouwing en opzet 

van de agrarische erven. Uitbreiding van agrarische erven betekent ook een 

opschaling van deze erven. De kleine schaal komt daarmee onder druk. Stallen 

kunnen hoger worden dan de oorspronkelijke boerderij. Bovendien is de positie 

van de stallen niet op voorhand vastgelegd. Het van oudsher aanwezige onder-

scheid tussen een voorerf en een achtererf kan daarmee worden doorbroken, 

net als de onregelmatige opzet ervan.  

Het esdorpenlandschap ligt zowel binnen de bestemming Agrarisch en de be-

stemming Agrarisch - 1. Mits niet behorend tot de EHS (bestemming Natuur, of 

aanduiding 'natuur'), of vallend onder de dubbelbestemming Waarde – Beekdal, 

Waarde – Flank of Waarde - Es, zijn er mogelijkheden voor uitbreiding van 

agrarische bedrijven. Dit afwegende wordt het effect op de landschapsstruc-

turen en ruimtelijk-visuele kenmerken wordt als negatief (-) beoordeeld.  

 

Belangrijke historisch geografische elementen zijn de essen en de beekdalen. 

De essen en de beekdalen zijn elk met een dubbelbestemming aangeduid. Deze 

dubbelbestemming zorgt ervoor dat binnen deze gronden geen uitbreiding van 

het agrarisch bouwperceel mag plaatsvinden, en dus geen gebouwen en bouw-

werken, geen gebouwen zijnde, mogen worden gebouwd. Uitbreiding van er-

ven op deze van oudsher onbebouwde gronden is daarmee niet mogelijk. Het 

effect wordt dan ook als neutraal (o) beoordeeld. 

In het esdorpenlandschap zijn vele historische boerenerven. Veel van de oor-

spronkelijke bebouwing op deze erven zijn als karakteristiek (specifieke bouw-

aanduiding 'beeldbepalend') op de bestemmingsplankaart aangeduid. 

Uitbreiding van agrarische bebouwing is mogelijk onder de voorwaarde dat de 

uitwendige hoofdvorm van bouwwerken behouden dient te blijven. Daarmee 

wordt de plaatsing van de bebouwing en de maatvoering van het karakteristie-

ke gebouw beschermd, maar de realisatie van nieuwe bouwwerken in de nabij-

heid van het karakteristieke pand niet aan extra eisen verbonden. De effecten 

op historisch bouwkundige elementen worden daarom als licht negatief (o/-) 

worden beschouwd. 
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L a a g v e en o n t g i n n i n g en  

De laagveenontginningen hebben twee gezichten. Deels een weids en open 

landschap en deels een kleinschalig landschap met ontginningslinten en hout-

randen. Binnen het weidse landschap komen nagenoeg geen agrarische erven 

voor. Bijna alle bedrijven liggen in de oude ontginningslinten. 

Uitbreiding van erven kan de kleinschaligheid van de linten onder druk zetten. 

Vooral de relatie tussen de erven, de opstrekkende percelering en de houtran-

den kan daarmee vervagen. Maar ook in dit landschap geldt dat voor veel er-

ven de uitbreidingsmogelijkheden beperkt zijn in het bestemmingsplan tot een 

maximum van 1,5 ha. Voor de erven die binnen de bestemming Agrarisch liggen 

is een verdergaande groei van het erf tot 2 ha wel mogelijk middels een afwij-

kingsbevoegdheid, en binnen de aanduiding ‘wro-zone – afwijkingsgebied 1’ tot 

2,5 ha. Hieraan is de verplichting van een landschappelijk inpassingsplan ge-

koppeld, dat het mogelijk maakt om waardevolle landschappelijke structuren 

zoals de houtranden te behouden of te herstellen. Daarmee kan dit gebied aan 

landschappelijke kwaliteit winnen.  

Het effect op de landschapsstructuren en ruimtelijk-visuele kenmerken wordt 

dan ook als licht negatief (o/-) beoordeeld.  

 

De smalle houtranden en heggen vormen samen met de ontginningslinten 

waardevolle historisch geografische patronen. Hoewel er nadere eisen kunnen 

worden gesteld aan de plaatsing van nieuwe bebouwing en geen onevenredige 

afbreuk mag worden gedaan aan cultuurhistorische waarden, bestaat de moge-

lijkheid dat de vergroting van agrarische erven ten koste gaat van deze waar-

devolle patronen. Het effect wordt als negatief (-) gezien. 

Karakteristieke bebouwing is als zodanig op de bestemmingsplankaart aange-

duid. Op deze erven is uitbreiding van agrarische bebouwing mogelijk onder de 

voorwaarde dat de landschappelijke, cultuurhistorische en situatieve waarde 

van de bebouwing zoveel mogelijk in stand wordt gehouden. Gezien de maat 

en de schaal van de erven en de aanwezige bebouwing, wordt verwacht dat 

uitbreiding van het erf geen negatieve invloed zal hebben op historisch bouw-

kundige elementen (neutraal (o)).  

 

V e e n r a n d o n t g i nn i n g en   

De structuur lijkt veel op die van het wegdorpenlandschap van de laagveen-

ontginningen. Veenrandontginningen worden gekenmerkt door een ontgin-

ningsas die de zandrug volgt. Deze opzet uit zich in een kleinschalig en 

onregelmatig verkavelingspatroon. De bebouwing en de beplanting is in hoofd-

zaak gekoppeld aan de ontginningsas. In het achterliggende open landschap 

komen nagenoeg geen agrarische erven voor. Uitbreiding van erven kan de 

kleinschaligheid van de linten onder druk zetten. Vooral de relatie tussen de 

erven, de opstrekkende percelering en de houtranden kan daarmee vervagen. 

Maar ook in dit landschap geldt dat voor veel erven de uitbreidingsmogelijkhe-

den beperkt zijn in het bestemmingsplan tot een maximum van 1,5 ha. Voor de 

erven die binnen de bestemming Agrarisch liggen is een verdergaande groei 

van het erf tot 2 ha, en binnen de aanduiding ‘wro-zone – afwijkingsgebied 1’ 

tot 2,5 ha, wel mogelijk middels een afwijkingsbevoegdheid. Hieraan is de 
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verplichting van een landschappelijk inrichtingsplan gekoppeld, dat het moge-

lijk maakt om waardevolle landschappelijke structuren zoals de houtranden te 

behouden of te herstellen. Daarmee kan dit gebied aan landschappelijke kwali-

teit winnen.  

Het effect op de landschapsstructuren en ruimtelijk-visuele kenmerken wordt 

dan ook als licht negatief (o/-) beoordeeld.  

Karakteristieke bebouwing is als zodanig op de bestemmingsplankaart aange-

duid. Op deze erven is uitbreiding van agrarische bebouwing mogelijk onder de 

voorwaarde dat de landschappelijke, cultuurhistorische en situatieve waarde 

van de bebouwing zoveel mogelijk in stand wordt gehouden. Gezien de maat 

en de schaal van de erven en de aanwezige bebouwing, wordt verwacht dat 

uitbreiding van het erf geen negatieve invloed zal hebben op historisch bouw-

kundige elementen (neutraal (o)).  

 

Intensivering en Schaalvergroting (Het Voornemen)  

 Esdorpen 

landschap 

Laagveen 

ontginningen 

Veenrandontginningen 

Landschap 

Landschapsstructuren - o/- o/- 

Ruimtelijk-visuele 

kenmerken 

- o/- o/- 

Aardkundige waarden o o o 

Cultuurhistorie   

Historisch geografi-

sche patronen 

o - - 

Historisch bouwkun-

dige elementen 

o/- o o 

Archeologische waar-

den 

o o o 

 

A l t e r na t i e f :  b ou w m og e l i j k he d en  b i j  r e c h t  

Het alternatief bij recht houdt de bouwmogelijkheden in de agrarische sector 

beperkt. Een aantal bedrijven zal hierdoor niet verder groeien. Grotere stal-

len, nieuwe mestsilo's en andere bouwwerken zullen daardoor niet gereali-

seerd kunnen worden, wat de impact op het landschap in eerste instantie ten 

goede komt. Maar juist de extra mogelijkheden bij flexibiliteitsbepaling binnen 

de bestemming 'agrarisch' bieden kansen om het landschap te versterken door 

het verplichte landschappelijk inrichtingsplan. Dit landschappelijk inrichtings-

plan is juist een middel om de karakteristieken van het landschap te vergroten 

en bij de ontwikkelingen in de agrarische sector te sturen op kwaliteit. Daarom 

wordt dit alternatief ten aanzien van de ruimtelijk-visuele kenmerken als ne-

gatief beoordeeld voor het landschap van de laagveenontginningen. Het effect 

wordt daar hetzelfde beschouwd als bij het voornemen (negatief (-)). 

Omdat de ontwikkelingsmogelijkheden zo beperkt blijven en de flexibiliteits-

bepaling de mogelijkheid biedt om te sturen op kwaliteit, zijn de effecten op 

alle andere onderdelen neutraal. 
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Uitbreiding agrarische sector (alternatief bouwmogelijkheden bij recht) 

 Esdorpen 

landschap 

Laagveen 

ontginningen 

Randveenontgin-

ningen 

Landschap 

Landschapsstructuren o o o 

Ruimtelijk-visuele 

kenmerken 

- - - 

Aardkundige waarden o o o 

Cultuurhistorie   

Historisch geografi-

sche patronen 

o o o 

Historisch bouwkundi-

ge elementen 

o o o 

Archeologische waar-

den 

o o o 

6 . 4 . 2   

K a s s e n  

Ten opzichte van de gewone uitbreiding van agrarische erven met bijbehoren-

de bebouwing hebben kassen door hun verschijningsvorm en lichtuitstraling 

een belangrijke ruimtelijk-visuele impact. Dit onderdeel wordt daarom hier 

apart uitgelicht. 

Het bestemmingsplan maakt het mogelijk dat binnen het agrarisch bouwvlak 

bij afwijking en binnen de bestemming 'Agrarisch' ook tot op zekere hoogte bij 

recht, kassen kunnen worden opgericht als teeltondersteunende voorziening.  

 

Teeltondersteunende voorzieningen (kassen) 

Bestemming op 

de verbeelding 

Type gebied (zie 

afbeelding 2.2) 

Regeling 

Agrarisch met 

aanduiding ‘Wro 

zone – afwijkings-

gebied 1’ 

Grootschalige 

landbouw 

 

Binnen het bouwvlak bij recht 500 m², via afwij-

king 1.000 m2. Buiten het bouwvlak geen mogelijk-

heden. 

 

Agrarisch Landbouw Idem 

Agrarisch 1, met 

aanduiding ‘Wro 

zone – afwijkings-

gebied 2’  

Multifunctioneel 

 

Binnen het bouwvlak via afwijking, maximaal 500 

m2.  

Buiten het bouwvlak geen mogelijkheden.  

Bestemming op 

de verbeelding 

Type gebied (zie 

afbeelding 2.2) 

Regeling 

Agrarisch 1  Natuur 

 

Uitsluitend de bestaande oppervlakte. Geen moge-

lijkheden voor uitbreiding. 

 

Aan de plaatsing en inpassing van kassen zijn geen voorwaarden verbonden 

anders dan dat geen onevenredige afbreuk mag worden gedaan aan de land-

schappelijke waarden. Ten opzichte van de huidige situatie kan dit effect, 

ongeacht het landschapstype als negatief (-) worden beschouwd.  In het natio-

nale park het Nationaal beek- en esdorpenlandschap Drentsche Aa en in de 

Natura 2000-gebieden wordt door de provincie in de Omgevingsvisie ingezet op 

het behouden van duisternis. Hier betekent de realisatie van kassen een be-
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langrijke verstoring van de nachtelijke duisternis. Het effect in het esdorpen-

landschap wordt daarom als zeer negatief (--) geduid. 

 

Kassen 

 Esdorpen 

landschap 

Laagveen 

ontginningen 

randveen ontgin-

ningen 

Landschap 

Landschapsstructuren o o o 

Ruimtelijk-visuele 

kenmerken 

-- - - 

Aardkundige waarden o o o 

Cultuurhistorie   

Historisch geografi-

sche patronen 

o o o 

Historisch bouwkundi-

ge elementen 

o o o 

Archeologische waar-

den 

o o o 

6 . 4 . 3   

Z o n n e - e n e r g i e  

Als algemene afwijkingsbevoegdheid is per agrarisch bedrijf een geringe op-

pervlakte voor het gebruik van gronden ten behoeve van het opwekken van 

zonne-energie mogelijk. Het maximale grondoppervlak bedraagt 2.000 m
2
. Dit 

is niet mogelijk als sprake is van de bestemmingen Waarde – Beekdal, Waarde – 

Es, Waarde – Flank of Waarde – Openheid.  

Ondanks deze inperking is plaatsing van de panelen in de overige gebieden wel 

mogelijk. Gezien de hoogte van 2,5 m, en de mogelijkheid dit buiten het 

bouwvlak te realiseren, heeft dit duidelijke impact op het agrarische land-

schap, ondanks de beperkte oppervlakte en de spreiding van de agrarische 

bedrijven.  

Ten opzichte van de huidige situatie kan dit effect, ongeacht het landschaps-

type als negatief (-) worden beschouwd.   

 

Kassen 

 Esdorpen 

landschap 

Laagveen 

ontginningen 

randveen ontgin-

ningen 

Landschap 

Landschapsstructuren - - - 

Ruimtelijk-visuele 

kenmerken 

- - - 

Aardkundige waarden o o o 

Cultuurhistorie   

Historisch geografi-

sche patronen 

o o o 

Historisch bouwkundi-

ge elementen 

o o o 

Archeologische waar-

den 

o o o 
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6 . 4 . 4   

R e a l i s a t i e  E H S  

Het bestemmingsplan maakt het mogelijk om een aantal cultuurgronden om te 

vormen tot nieuwe natuurgebieden, voornamelijk langs binnen de bestemming 

Waarde - Beekdal. De gebieden zijn weergegeven in afbeelding 6.4 (oranje 

gebieden: nog om te vormen naar natuur). 
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A f b e e l d i n g  6 . 4 .  N a t u u r d o e l t y p e n  E H S  ( N a t u u r b e h e e r p l a n  D r e n t h e ,  

2 0 1 2 )  
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De maatregelen zijn vooral gericht op het herstellen van passende vegetaties 

in natte en vochtige gebieden in de lage delen van de beekdalen. Omdat de 

gebieden al aangewezen zijn is in de beoordeling geen onderscheid gemaakt 

tussen landschapstypen. 

Het omvormen van cultuurgrond, (gemaaid) grasland, naar natuur geeft gebie-

den een andere verschijningsvorm.  

Bij de realisatie van deze nieuwe natuur zijn de gewenste streefbeelden en 

natuurdoeltypen leidend. Cultuurhistorische en landschappelijke waarden zijn 

daaraan ondergeschikt. Desondanks kunnen gewenste natuurlijke ontwikkelin-

gen ook een landschappelijke meerwaarde vormen. De voorgestelde maatrege-

len zullen door de ontwikkeling van rietachtige vegetaties het beekdal als lijn 

in het landschap opnieuw herkenbaar maken. De ruimtelijk-visuele kenmerken 

worden daarom neutraal (o) beoordeeld. 

Het is echter nog onduidelijk op welke wijze de provinciale EHS gerealiseerd 

zal worden en in hoeverre de huidige landschappelijke en cultuurhistorische 

waarden daarin sturend zullen zijn. Maar omdat de gemeentelijke en provinci-

ale ambities ook het behoud en herstel van landschappelijke en natuurlijke 

waarden uitdragen, is de verwachting dat bestaande structuren en patronen 

gehandhaafd blijven.  

Binnen de als EHS aangewezen gebieden komt geen bebouwing voor. Effecten 

op historisch bouwkundige elementen kunnen dan ook worden uitgesloten. 

De omvorming van cultuurgrond naar natuurgrond heeft geen directe impact 

op aanwezige aardkundige waarden. Het effect kan dan ook als neutraal (o) 

worden beschouwd.  

Het ontwikkelen van natte vegetaties kan gepaard gaan met het afgraven van 

gronden of het verhogen van de grondwaterspiegel. Dat kan gevolgen hebben 

voor archeologische waarden ter plekke. Echter, daar waar de archeologische 

waarden hoog zijn is een dubbelbestemming archeologie opgenomen die zich 

richt op het beschermen en veilig stellen van deze waarden. De effecten ten 

aanzien van de ontwikkeling van de EHS worden als neutraal (o) gezien. 

 

Realisatie EHS 

Landschap 

Landschapsstructuren o 

Ruimtelijk-visuele kenmerken o 

Aardkundige waarden o 

Cultuurhistorie 

Historisch geografische patronen o 

Historisch bouwkundige elementen o 

Archeologische waarden o 

6 . 4 . 5   

H o u t t e e l t  

Bij houtteelt wordt de mogelijkheid geboden voor de meerjarige teelt van 

hoogopgaande gewassen. Het bestemmingsplan maakt deze teelt van opgaande 

gewassen mogelijk binnen beide agrarische bestemmingen middels een omge-

vingsvergunning. Daarbij wordt er vanuit gegaan dat de teelt onderdeel uit-
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maakt van een volwaardig agrarisch bedrijf. Houtteelt heeft vooral impact op 

de ruimtelijk-visuele kenmerken van het landschap en de historisch geografi-

sche patronen. De teelt is dan ook op deze aspecten beoordeeld. 

Daarnaast kan de teelt van (diepwortelende) bomen vernielingen opleveren 

van het archeologisch bodemarchief. In het bestemmingsplan is echter als 

voorwaarde opgenomen voor alle bodemingrepen dieper dan 0,3 m dat daar 

waar de dubbelbestemmingen voor archeologie van toepassing zijn, eerst een 

archeologisch advies verstrekt moet worden. Het effect op archeologische 

waarden wordt dan ook als neutraal (o) beschouwd. 

 

De wisselende teelt van gewassen is van alle jaren. In die zin past de mogelijk-

heid van houtteelt binnen de ontwikkelingen die het landelijk gebied van Ty-

naarlo heeft doorgemaakt. Maar daar zijn enkele kanttekeningen bij te geven. 

 

E s d o r p en l a n d s c ha p  

De essen zijn van oudsher open akkerbouwgronden. Hun bolle ligging markeert 

de escomplexen in het landschap. De relevante essen zijn bestemd als Waarde 

- Es. Voor de teelt van hoogopgaande gewassen en het aanbrengen van diep-

wortelende beplantingen is een omgevingsvergunning benodigd, die zal worden 

getoetst aan de landschappelijke en cultuurhistorische waarde van essen. Het 

is voor de hand liggend dat houtteelt op essen niet aan deze voorwaarde zal 

voldoen. 

De beekdalen worden gekenmerkt door hun houtsingels aan de randen en een 

weids, open middengebied. Van oudsher zijn het wei- en hooilanden, nu vaak 

ook natuur. Het gebruik van gronden binnen beekdalen voor de hoogopgaande 

teelt van gewassen is landschappelijk en cultuurhistorisch ongewenst. Het 

bestemmingsplan geeft aan dat het aanbrengen van opgaande beplantingen in 

beekdalen (Waarde - Beekdal) alleen middels een omgevingsvergunning is toe-

gestaan en dat daarbij de landschappelijke, cultuurhistorische en natuurlijke 

waarden van het beekdal niet worden aangetast. Behalve dat de bodem weinig 

geschikt is voor houtteelt, zal ook het voorbehoud in het bestemmingsplan 

voorkomen dat houtteelt in beekdalen mogelijk wordt gemaakt. 

De effecten van houtteelt worden in het esdorpenlandschap dan ook als neu-

traal beschouwd (o). 

 

L a a g v e en o n t g i n n i n g en  

De laagveenontginningen worden deels gekenmerkt door hun openheid. Een 

deel van de laagveenontginningen wordt gekenmerkt door een kleinschalige 

percelering van weilanden die worden begrensd door heggen en smalle hout-

randen op de perceelgrenzen. Dit gebied valt geheel binnen de dubbelbe-

stemming Waarde - Beekdal. Ook hiervoor geldt dat het aanbrengen van 

opgaande beplantingen in beekdalen (Waarde - Beekdal) alleen middels een 

omgevingsvergunning is toegestaan en dat daarbij de landschappelijke, cul-

tuurhistorische en natuurlijke waarden van het beekdal niet worden aangetast. 

In hoeverre daadwerkelijk houtteelt plaats zal kunnen vinden is dan ook maar 

de vraag. De inschatting is dat het zelden zal zijn en bovendien op plaatsen 
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waar deze waarden minder sterk aanwezig zijn. Het effect van houtteelt wordt 

hier dan ook als neutraal (o) beoordeeld. 

 

V e e n r a n d o n t g i nn i n g en  

De veenrandontginningen kennen op een aantal plaatsen een grootschalige 

openheid. De teelt van hoogopgaande gewassen zal dat weidse beeld versto-

ren. Ook voor dit gebied is, net als binnen de laagveenontginningen, een om-

gevingsvergunning noodzakelijk. Over het grootste deel van de open percelen 

liggen de dubbelbestemmingen Waarde - Beekdal en/of Waarde – Openheid. 

Binnen de voorwaarden voor de omgevingsvergunning is het voorbehoud ge-

maakt dat er geen onevenredige afbreuk mag worden gedaan de landschappe-

lijke en cultuurhistorische waarden. Ook binnen de bestemming Waarde - 

Openheid staat het behoud van de openheid centraal. De verwachting is dan 

ook dat houtteelt zeker niet op alle plaatsen toegestaan zal worden. Het ef-

fect van houtteelt wordt daarom als neutraal (o) beoordeeld. Op de historisch 

geografische ontginningsassen en ten oosten van Zuidlaarderveen liggen de 

beide dubbelbestemmingen niet. Hier zal kleinschalig houtteelt mogelijk zijn. 

De inschatting is dat het in praktijk zelden zal zijn en bovendien op plaatsen 

waar deze waarden minder sterk aanwezig zijn. Hierdoor zal houtteelt een 

beperkt negatief effect hebben (o/-). 

 

Houtteelt 

 Esdorpen 

landschap 

Laagveen 

ontginningen 

veenrandontgin-

ningen 

Landschap 

Landschapsstructuren n.v.t. n.v.t. n.v.t. 

Ruimtelijk-visuele 

kenmerken 

o o o/- 

Aardkundige waarden n.v.t. n.v.t. n.v.t. 

Cultuurhistorie   

Historisch geografi-

sche patronen 

o o o/- 

Historisch bouwkundi-

ge elementen 

n.v.t. n.v.t. n.v.t. 

Archeologische waar-

den 

o o o 

6 . 5   

M i t i g e r e n d e  m a a t r e g e l e n  e n  a a n b e v e -

l i n g e n  

Enkele aanbevelingen kunnen worden gedaan om een betere borging van land-

schappelijke en cultuurhistorische waarden mogelijk te maken en negatieve 

effecten te voorkomen. 

Daarbij kan worden gedacht aan: 
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- het verplicht stellen van een landschappelijk inrichtingsplan bij alle 

afwijkingen van de bouwregels om zo een kwaliteitswinst voor het land-

schap te behalen; 

- het geven van duidelijke voorwaarden waaraan een erfinrichtingsplan 

moet voldoen; 

- de bouw van agrarische bedrijfsgebouwen binnen het bouwvlak te be-

perken tot locaties minimaal 15 m achter de voorgevelrooilijn van het 

hoofdgebouw, om zo het van oudsher aanwezige onderscheid tussen 

voorerf en achtererf te onderstrepen; met een afwijking kan alsnog een 

andere locatie mogelijk worden gemaakt, bijvoorbeeld vanwege het be-

drijfseconomisch belang en voorzien van een landschappelijk inrich-

tingsplan. 

 

Samenvattende tabel (zonder onderscheid deelgebieden) 

 Uitbreiding  

agrarische sector 

(voornemen) 

RA Kassen Realisa-

tie EHS 

Zonne-

panelen 

Hout-

teelt 

 Landschap 

Landschapsstructuren o/- o o o - n.v.t. 

Ruimtelijk-visuele 

kenmerken 

o/- - - o - o/- 

Aardkundige waarden o o o o o n.v.t. 

 Cultuurhistorie 

Historisch geografische 

patronen 

o/- o o o o o/- 

Historisch bouwkundige 

elementen 

o o o o o n.v.t. 

Archeologische waar-

den 

o o o o o o 

 





 

  
247.00.01.21.20 - PlanMER bestemmingsplan Buitengebied Tynaarlo - 6 mei 2013 
 

139 

7 7  N a t u u r  

7 . 1   

B e l e i d  e n  b e o o r d e l i n g s k a d e r  

7 . 1 . 1   

E u r o p e e s  b e l e i d  e n  v e r t a l i n g  i n  N a t i o n a l e  

w e t g e v i n g  

F l o r a -  e n  f a una w e t  

Sinds 1 april 2002 is de Flora- en faunawet in werking. Het soortenbeleid uit de 

Vogelrichtlijn van 1979 en de Habitatrichtlijn van 1992 van de Europese Unie is 

hiermee in de nationale wetgeving verwerkt. Volgens de Flora- en faunawet is 

het verboden beschermde planten te verwijderen of te beschadigen (artikel 8), 

beschermde dieren te doden, te verwonden, te vangen (artikel 9) of opzette-

lijk te verontrusten (artikel 10) en voortplantings- of vaste rust- en verblijf-

plaatsen te beschadigen (artikel 11). Ook het rapen of beschadigen van eieren 

van beschermde dieren is verboden (artikel 12). 

 

S o o r t e n b e s ch e r m i n g  

Beschermd zijn de inheemse zoogdieren (met uitzondering van huismuis, brui-

ne rat en zwarte rat), alle inheemse vogels, amfibieën en reptielen, sommige 

planten, vissen, vlinders, libellen, kevers en mieren en rivierkreeft, wijngaard-

slak en Bataafse stroommossel. Deze soorten zijn vermeld op lijsten die zijn 

gebaseerd op het Besluit aanwijzing dier- en plantensoorten Flora- en fauna-

wet. De verboden in de artikelen 9, 10 en 11 gelden niet voor mol, bosmuis en 

veldmuis. Ook gelden ze niet voor huisspitsmuis als deze zich in of op gebou-

wen of daarbij behorende erven of roerende zaken bevindt. 

 

B e s c h e r m i ng s r e g i m e s  

Op 23 februari 2005 is de AMvB 2004 betreffende artikel 75 van de Flora- en 

faunawet in werking getreden. Deze AMvB deelt de in Nederland beschermde 

soorten in drie beschermingsregimes in. In de 'Lijst van alle soorten beschermd 

onder de Flora- en faunawet' worden de soorten ingedeeld in tabellen. 

- Algemene soorten ('soorten in tabel 1'). Voor deze soorten geldt bij 

ruimtelijke ontwikkelingen vrijstelling voor de verbodsbepalingen ge-

noemd in de artikelen 8 tot en met 12 van de Flora- en faunawet. 

- Overige soorten ('soorten in tabel 2'). Voor overige soorten en vogelsoor-

ten geldt eveneens een vrijstelling bij ruimtelijke activiteiten, mits de 

activiteiten worden uitgevoerd op basis van een door de minister van 

Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit goedgekeurde gedragscode. Zo-

lang geen gedragscode is opgesteld, moet voor verstoring van de soorten 

uit tabel 2 afwijking worden aangevraagd. 
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- Strikt of streng beschermde soorten. Bijlage 1-soorten van de AMvB 2004 

en bijlage IV-soorten van de Habitatrichtlijn ('soorten in tabel 3'). Voor 

deze soorten geldt in principe geen vrijstelling. Voor verstoring van deze 

soorten en van vogels kan slechts onder bepaalde voorwaarden afwijking 

worden verleend. De algemene beleidslijn hierbij is dat de ingrepen zo-

danig moeten worden gemitigeerd en gecompenseerd dat er geen effec-

ten zijn te verwachten op de goede instandhouding van de soort, op de 

locatie van de ingreep. 

 

B i j l a g e  I V - s o o r t en  

De soorten die in het kader van de Europese Habitatrichtlijn zijn geplaatst op 

bijlage IV van te beschermen soorten (Richtlijn 92/43/EEG van de raad van 21 

mei 1992 inzake de instandhouding van de natuurlijke habitats en de wilde 

flora en fauna) zijn als gevolg hiervan in Nederland in de Flora- en faunawet 

van 2002 opgenomen als streng beschermde soort. De verbodsbepalingen van 

de Flora- en faunawet voorzagen echter niet in het criterium 'goede instand-

houding van de soort'. Dat aspect moest daarom zolang de Flora- en faunawet 

niet was aangepast, expliciet worden afgewogen voor elk ruimtelijk plan. De 

gemeenteraad die besluit over een bestemmingsplan waarin de belangen van 

een streng beschermde soort kunnen spelen, moest hiervoor in het vaststel-

lingsbesluit zelf een expliciete afweging opnemen (ABRS, 28 februari 2007 

200604026/1). Daarbij moet op grond van adviezen van deskundigen, geba-

seerd op goed onderzoek (ABRS, 23 augustus 2006 200600506/1) worden over-

wogen dat het voortbestaan van de soort ter plekke door de toe te laten 

ontwikkelingen niet wordt bedreigd. 

 

H a b i t a t  

De Flora- en faunawet beschermt individuele exemplaren van een soort en 

vaste rust- en verblijfplaatsen van diersoorten. Voor een goede instandhouding 

van een diersoort zijn echter ook behoud van foerageergebied en migratierou-

tes nodig. Deze aspecten worden in de nieuwe interne handleiding van het 

Ministerie van EL & I ook overwogen bij de besluitvorming over afwijkingverle-

ning. 

 

N a t u u r b e s c h e r m i ng s w e t  1 9 9 8  

Naast het soortenbeleid uit de Europese Vogelrichtlijn (1979) en de Habitat-

richtlijn (1992) moet op grond van artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke 

ordening (Bro) ook aandacht worden besteed aan beschermde natuurgebieden 

uit deze regelgeving. Dit is uitgewerkt in het Natura 2000-beleid. Natura 2000 

is het netwerk van natuurgebieden in de Europese Unie die worden beschermd 

op grond van de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn. De richtlijnen geven aan 

welke typen natuur en welke soorten precies moeten worden beschermd. Ef-

fecten van het plan op Natura 2000-gebieden worden beschreven in hoofdstuk 

11. 
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7 . 1 . 2   

R i j k s b e l e i d  

Het rijksbeleid dat voor natuur van belang is blijkt uit de volgende nota's en 

andere beleidsstukken. De Nota ruimte is vervangen door de Structuurvisie 

Infrastructuur en Ruimte (SVIR). De nieuwe Structuurvisie Infrastructuur en 

Ruimte vervangt verschillende bestaande beleidsnota's waaronder de nota 

Ruimte, Structuurvisie Randstad 2040, de nota Mobiliteit en de Mobiliteitsaan-

pak, agenda Landschap en agenda Vitaal Platteland. In deze structuurvisie 

schetst het Rijk de ambities tot 2040 en doelen, belangen en opgaven tot 

2028. De structuurvisie beoogt een integrale aanpak van infrastructuur en 

ruimte en biedt een nieuw integraal kader voor het ruimtelijk- en het mobili-

teitsbeleid op rijksniveau en gaat als kapstok dienen voor bestaand en nieuw 

rijksbeleid met ruimtelijke consequenties.  

 

De (begrensde) gebieden van de Ecologische Hoofdstructuur maken onderdeel 

uit van de nationale Ruimtelijke Hoofdstructuur. Hier geldt een 'nee, tenzij'-

regime. Nieuwe plannen, projecten of handelingen zijn niet toegestaan als zij 

de wezenlijke kenmerken of waarden van het gebied aantasten. Voor het ove-

rige is het rijksbeleid gericht op het waarborgen en zo mogelijk vergroten van 

de basiskwaliteit. De eerste verantwoordelijkheid voor deze basiskwaliteit ligt 

bij de provincie. 

7 . 1 . 3   

P r o v i n c i a a l  b e l e i d  

A l g em e en  

Het provinciale natuurbeleid (vastgelegd in de Omgevingsvisie Drenthe en di-

verse uitwerkingen) is gericht op een duurzame verbetering van de omstandig-

heden voor de wilde flora en fauna en voor natuurlijke 

levensgemeenschappen. Dit beleid hangt samen met de algemene omgevings-

kwaliteit. Belangrijke elementen daarin zijn onder andere het in stand houden 

van de biodiversiteit en het realiseren of handhaven van een passende milieu-

kwaliteit. 

Uitvloeisel van dit algemene beleid is ook het handhaven van bestaande na-

tuur- en bosgebieden. 

Het algemene beleid spitst zich toe op de realisatie van een plus aan natuur-

kwaliteit in de Ecologische Hoofdstructuur. Deels borduurt dit voort op het 

algemene natuurbeleid, deels wordt in de Ecologische Hoofdstructuur de sa-

menhang met het milieu- en waterbeleid aangescherpt. Het treffen van be-

schermende maatregelen heeft in het agrarische gebied in zijn algemeenheid 

een lagere prioriteit dan binnen de Ecologische Hoofdstructuur, tenzij sprake 

is van zeer specifieke natuurwaarden.  
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A f b e e l d i n g  7 . 1 .  P r o v i n c i a l e  O m g e v i n g s v i s i e  D r e n t h e  

 

Binnen gebieden met de functie natuur, staat de ontwikkeling van de hoofd-

functie natuur voorop. Daarbij gaat het om het behouden, herstellen en ont-

wikkelen van natuurwaarden. Andere ontwikkelingen zijn aanvaardbaar zolang 

deze verenigbaar zijn met, of ten dienste staan van de natuurontwikkeling. De 

waterhuishouding wordt afgestemd op de natuur- en bosdoelstellingen en sluit 

zo dicht mogelijk aan bij een 'natuurlijke' waterhuishouding. 

 

E c o l o g i s c he  H o o fd s t r u c t u u r  

De belangrijkste natuurgebieden, waaronder alle Natura 2000-gebieden en de 

tussenliggende verbindingen samen vormen de basis van de Ecologische Hoofd-

structuur in Drenthe (Afbeelding 7.2). De langetermijnstrategie voor het reali-

seren van de Ecologische Hoofdstructuur richt zich op het meer robuust maken 

ervan. Bij het robuust maken van de Ecologische Hoofdstructuur richt de pro-

vincie zich op drie aspecten: 

- Het realiseren van grotere, aaneengesloten natuurgebieden en het laten 

vervallen van de EHS-status voor kleinere, verspreid liggende gebieden. 

- Het versterken van de verbindingen in het netwerk, in combinatie met 

het verminderen van het aantal verbindingen. 

- Bij het verbinden van gebieden zoveel mogelijk gebruikmaken van de 

beekdalen. 

 

Tot 2013 wordt ingezet op verwerving en inrichting in die delen van de EHS-

gebieden en ecologische verbindingen die kansrijk zijn om te kunnen worden 

afgerond vóór de afsluiting van de eerste ILG-periode in 2013. Na 2013 wordt 
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ingezet op robuuste natuurontwikkeling. Prioriteit wordt gegeven aan de reali-

sering van robuuste verbindingen tussen Natura 2000-gebieden én gebieden 

met een gecombineerde water/natuuropgave (beekdalen, waterberging). Voor 

vestiging van bedrijven in of op de rand van EHS-gebieden geldt het compensa-

tiebeginsel, waarbij een compensatiefonds een ondersteunende functie kan 

vervullen. 

 

G r o t e r e ,  a a ne e ng e s l o t e n  n a t u u r g e b i ed e n  

Met het continueren van het ingezette EHS-beleid, worden grotere, aaneenge-

sloten natuurgebieden gerealiseerd. Om ook overblijvende enclaves op te kun-

nen vullen en om tot een goede afronding te komen, is extra inzet nodig. Het 

provinciaal Meerjarenprogramma en het bosclusteringsbeleid zijn gericht op 

het realiseren van grotere, aaneengesloten natuurgebieden en verbindingszo-

nes. Het bestaande bosclusteringsbeleid heeft tot doel om, op basis van parti-

culier initiatief, de aanleg van jaarlijks gemiddeld 150 ha nieuw bos te 

subsidiëren tot 2014. Daarbij moet minimaal worden voldaan aan een van de 

volgende voorwaarden: 

- de bosuitbreiding grenst aan een bestaand bos dat groter is dan 50 ha of 

grenst aan een kleinere waardevolle bosgemeenschap; 

- de bosuitbreiding grenst aan een natuurgebied dat groter is dan 50 ha 

en versterkt de ontwikkeling van de natuurwaarden; 

- de bosuitbreiding grenst aan een bestaand of toekomstig recreatiege-

bied dat groter is dan 10 ha; 

- de bosuitbreiding grenst aan een woonkern (vastgestelde bebouwde 

kom) en het bos kan een recreatieve functie krijgen, waarbij bestaande 

cultuurhistorische, landschappelijke en natuurwaarden niet worden 

aangetast; 

- de bosuitbreiding die de realisatie van de robuuste Ecologische Hoofd-

structuur ondersteunt, heeft prioriteit in de stimuleringsregeling. 

 

In de Natura 2000-gebieden wordt voorrang gegeven aan: 

- het bereiken van de instandhoudingsdoelen van Natura 2000; 

- het verminderen van de belasting door licht, geluid en gemotoriseerd 

verkeer; 

- het herstel van de hydrologische situatie gericht op de instandhouding-

doelen. 
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A f b e e l d i n g  7 . 2 .  E c o l o g i s c h e  H o o f d s t r u c t u u r  T y n a a r l o ,  A c t u a l i s a t i e  

2 0 1 2  ( g e a r c e e r d e  d e l e n  z i j n  E H S )  

 

Het gebiedsgerichte natuurbeleid is vastgelegd in het Natuurbeheerplan Dren-

the (versie 2012, afbeelding 7.3). Per 1 januari 2010 is het nieuwe subsidiestel-

sel Natuur- en Landschapsbeheer (SNL) in werking getreden als opvolging voor 

het Programma Beheer. In dit plan staat aangegeven waar en welke natuur 

aanwezig is of kan worden ontwikkeld, hoe deze natuur kan worden beheerd 

en welke mogelijkheden er worden geboden voor landschapsonderhoud. Uit 

afbeelding 7.3 wordt duidelijk dat ten zuiden en zuidwesten van het Zuidlaar-

dermeer nog grote delen van de EHS moeten worden verworven en ingericht 

(buiten plangebied). Ook ten westen van de Drentsche Aa, ter hoogte van Yde 

moeten nog delen worden ingericht en/of verworven, alsmede bij Zeyen en 

ten zuiden van het Noordsche Veld. Het Natuurbeheerplan Drenthe verving het 

Integraal Gebiedsplan Natuur en Landschapsdoelen Drenthe en de eerste versie 

hiervan is op 6 juli 2010 door de Gedeputeerde Staten van de provincie Dren-

the vastgesteld. 
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A f b e e l d i n g  7 . 3 .  N a t u u r d o e l t y p e n  E H S  ( N a t u u r b e h e e r p l a n  D r e n t h e ,  

2 0 1 2 )  
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W a v - g eb i e d e n  

Sommige delen van de EHS zijn aangewezen als verzuringsgevoelig gebied in 

het kader van de Wet Ammoniak en Veehouderij (zie afbeelding 7.4). Binnen 

een zone van 250 m mag er geen uitbreiding van intensieve veehouderij 

plaatsvinden. 

 

 

 
A f b e e l d i n g  7 . 4 .  L i g g i n g  W a v  g e b i e d e n  i n  T y n a a r l o  ( b r o n :  p r o v i n c i e  

D r e n t h e ,  2 0 1 2 )  

7 . 1 . 4   

B e o o r d e l i n g s k a d e r  

Bij de effectbeoordeling zal met name gekeken worden welke gevolgen het 

alternatief intensivering en schaalvergroting op de natuur heeft ten opzichte 

van de autonome ontwikkeling. Daarbij zullen de effecten op de EHS, ecolo-

gische verbindingszones, overige natuurgebieden en natuurwaarden in het 

agrarisch gebied in beeld worden gebracht. Daarnaast zullen effecten in beeld 

worden gebracht op Flora- en faunawetsoorten. 
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Tabel 7.1 Beoordelingskader natuur 

Criterium Methode 

Effecten op natuurgebieden  

(EHS en Natura 2000, EVZ’s,  

overige natuurgebieden en  

natuurwaarden in agrarisch gebied ) 

Kwalitatief 

Effecten op Flora en Fauna,  

met name gericht op beschermde soorten 

Kwalitatief 

7 . 2   

H u i d i g e  s i t u a t i e  

Hoewel een groot deel van de gemeente Tynaarlo bestaat uit landbouwgebied, 

herbergt het plangebied een grote hoeveelheid aan ecologisch waardevolle 

gebieden. Met name de Natura 2000-gebieden zijn van groot ecologisch belang. 

Daarnaast komen zowel binnen als buiten de EHS enkele grotere en veel klei-

nere natuurgebieden voor, welke hoofdzakelijk zijn gelegen op de beekdalf-

lanken. Binnen de EHS wordt onderscheid gemaakt in bestaande natuur, water, 

nieuwe natuur gerealiseerd, nieuwe natuur nog te realiseren en beheersge-

bied.  

7 . 2 . 1   

N a t u r a  2 0 0 0 - g e b i e d e n  

In en nabij het plangebied liggen twee Natura 2000-gebieden, te weten: 

- Drentsche Aa-gebied (groot deel binnen de gemeente); 

- Zuidlaardermeergebied (klein deel binnen de gemeente). 

 

Aan de Natura 2000-gebieden zijn instandhoudingsdoelstellingen toegekend: 

Voor deze gebieden specifieke plantengemeenschappen en diersoorten. De 

effecten op de instandhoudingsdoelstellingen worden uitgebreid in beeld ge-

bracht in hoofdstuk 11 Passende Beoordeling. De Natura 2000-gebieden maken 

ook deel van de Ecologische Hoofdstructuur. Tevens komen er planten en die-

ren voor die niet zijn opgenomen in de instandhoudingsdoelen, maar wel zijn 

beschermd op grond van de Flora- en faunawet. In dat kader worden de Natura 

2000-gebieden ook kort in dit hoofdstuk beschreven.  

 

Z u i d l a a r d e r m e e r g e b i e d   

Het Zuidlaardermeergebied bestaat uit een natuurlijk, ondiep meer en een 

aangrenzend veenweidegebied dat aansluit op de Hondsrug. Het meer is omge-

ven door moerasgebieden die broedgelegenheid bieden aan moerasvogels als 

Roerdomp, Porseleinhoen en Rietzanger. De Roerdomp is een soort die in ons 

land na een sterke terugval weer enige positieve ontwikkeling laat zien. Ook 

gebieden waar slechts enkele paren voorkomen, zoals in het Zuidlaardermeer-

gebied, zijn van betekenis voor een duurzame landelijke populatie. 
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De belangrijkste natuurwaarden van het meer zijn grotendeels geconcentreerd 

in de oevermoerassen, waarvan de meest uitgestrekte stukken te vinden zijn 

langs de oostzijde (Leinwijk), buiten het plangebied. Er broeden jaarlijks één 

tot vijf paar roerdompen in de rietlanden. In de polders ook binnen het plan-

gebied ten zuiden van het Zuidlaardermeer komen soms porseleinhoenders 

voor. Ook Zomertaling en Watersnip broeden in deze polders en er foerageren 

vanouds in de winter veel kleine zwanen en kolganzen, rietganzen en smien-

ten.  

 

Met de in 2006 afgeronde herinrichting van de Drentse oeverlanden langs de 

zuidrand van het Zuidlaardermeer is het gebied dat onder directe invloed van 

het meer staat, aanmerkelijk vergroot. Er zijn extra lagunes aangelegd en de 

kade langs het meer is verder naar buiten geplaatst. De natuurontwikkeling in 

dit gebied is uitgevoerd als een onderdeel van een project waarbij ook kansen 

voor woningbouw en waterberging zijn benut. Met de tijd zal het gebied ver-

anderen in een uitgestrekte riet- en moeraszone. De lagunes zullen hierbij een 

belangrijk gebied voor opgroeiende vissen en ander waterleven worden. Het 

rietmoeras zal veel extra ruimte gaan bieden aan allerlei bijzondere moeras-

vogels.  

 

H e t  D r e n t s c h e  A a - g eb i ed  

Het Drentsche Aa-gebied in het midden en noorden van Drenthe is één van de 

laatste authentieke stroomdalen van ons land. Het bestaat uit oud Drents cul-

tuurlandschap met madelanden (graslanden), bosjes, houtwallen, essen (ak-

kers), heide, jeneverbesstruwelen, esdorpen, hunebedden en landgoederen. 

Zandverstuivingen, stuifzandheiden, kraaiheibegroeiingen en jeneverbesstru-

welen behoren samen met oude eikenbossen tot de belangrijke habitattypen in 

de droge delen van het Drentsche Aa-gebied. Van de zandverstuivingen reste-

ren nog slechts kleine oppervlakten in bijvoorbeeld de Zeegserduinen. Hier en 

in enkele andere terreinen zijn kleine oppervlakten droge heide met Struikhei 

(Calluna vulgaris), Buntgras (Corynopherus canescens) en diverse soorten 

korstmossen aanwezig, op enkele plekken samen met begroeiingen met Kraai-

hei (Empetrum nigrum) en Jeneverbes (Juniperus communis). Ondanks de 

geringe omvang van de droge heiden komen plaatselijk Nachtzwaluw en Boom-

leeuwerik als broedvogel voor en zijn er in de wintermaanden soms klapeksters 

te vinden. 

 

P e i z e r -  e n  E e l d e r m a d e n   

De Peizer- en Eeldermaden maken geen deel uit van een Natura 2000-gebied 

maar hebben wel een ecologische relatie met het westelijk gelegen Natura 

2000-gebied Leekstermeer. De Peizer- en Eeldermaden liggen voor een klein 

gedeelte in de gemeente Tynaarlo. Dit gebied bestaat uit waardevolle bloem-

rijke graslanden die gemiddeld genomen iets droger zijn dan het Leekster-

meergebied. Deze polders hebben een belangrijke functie als gebied voor 

ganzen en weidevogels. Kritische soorten als tureluur, grutto en kwartel komen 

hier als broedvogel voor.  
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7 . 2 . 2   

L a a g v e e n g e b i e d e n  r o n d  h e t  P a t e r s w o l d s e  

m e e r  

Het Friesche Veen en het Elsburger Onland zijn laagveengebieden in het 

stroomdal van de Drentsche Aa die voornamelijk uit moerasbos (elzenbroek-

bos), rietlanden en water bestaan. De meren zijn ontstaan door veenafgraving 

in de eerste helft van de negentiende eeuw, door Friese veenstekers. Op de 

legakkers werd het opgebaggerde veen gedroogd. De meeste hiervan zijn door 

golfafslag verdwenen, maar de langgerekte eilandjes zijn nog zichtbare restan-

ten. In de rietkragen, vindt men kleine karekiet, rietzanger en rietgors. In het 

Friesche veen broedt een kolonie aalscholvers en zijn fuut, brilduiker, nonne-

tje, grote zaagbek, smient, kuifeend, wintertaling en nijlgans veel geziene 

gasten. Regelmatig wordt de laatste jaren de zeearend waargenomen. 

 

 
F r i e s c h e  V e e n   

 

Het Elsburger Onland is een belangrijke natuurverbinding tussen de Peizerma-

den en het Paterswoldse Meer en Het Friesche Veen. Het Elsburger Onland 

bestaat uit weilanden en een moerasbos, en grenst aan een oude veenafgra-

ving. Het gebied is bijzonder vogelrijk. Buizerd, wielewaal, kleine karekiet, 

bosrietzanger en zelfs roerdomp komen voor.  

7 . 2 . 3   

L a n d g o e d e r e n  E e l d e - P a t e r s w o l d e  

Op de zandrug rond Eelde en Paterswolde komt een aantal landgoederen voor 

zoals Vosbergen, Vennebroek en De Braak. Landgoed Vosbergen is de grootste 

en is aangelegd in de Engelse landschapsstijl. Het biedt huisvesting aan stin-
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senflora en aan vogels zoals de boomklever, wielewaal, grote en kleine bonte 

specht, buizerd, boomvalk ooievaar en weidevogels. Ook reeën en hazen ko-

men er veel voor. De landgoederen hebben een rijke historie en bevatten we-

gens de gevarieerde aanleg met veel open plekken, vijvers en een groot 

assortiment aan boomsoorten, een hoge rijkdom aan planten en dieren. Op de 

landgoederen Vosbergen en De Braak zijn vleermuiskelders aangelegd waar 

enkele tientallen vleermuizen overwinteren. Naast de grootoorvleermuis zitten 

hier ook de baardvleermuis en incidenteel een franjestaart. 

 

 
G r o o t o o r v l e e r m u i s  

 

Landgoed De Braak bestaat uit een monumentaal parkbos met vijvers en wei-

landen. Het parkbos is door tuinarchitect Roodbaard in de negentiende eeuw in 

de Landschapsstijl ontworpen. Kenmerken van deze stijl zijn kronkelende laan-

tjes, doorkijkjes en sierlijke vijvers. Landgoed de Braak herbergt een geïso-

leerde populatie ringslangen. Tevens zijn broedkolonies aanwezig van blauwe 

reiger en roek. 

Begin maart trekken duizenden padden uit het nabijgelegen Eelderdiep en het 

Kluivingsbos naar De Braak. In het parkbos bloeien in het voorjaar stinsenplan-

ten als sneeuwklokje, narcis, holwortel, longkruid en bosanemoon.  

7 . 2 . 4   

O u d e  e n  j o n g e  v e l d o n t g i n n i n g e n  

Door het gebruik van essen als bouwland komen in het gebied, vooral in ber-

men, de meer algemeen bekende akkeronkruiden voor, zoals akkerviooltje, 

hennepnetel, knopherik en gele ganzenbloem. De meeste bossen en houtwal-

len in dit gebied worden gerekend tot het eiken-berkenbos met soorten van 

het beuken-eikenbos in de onderlaag (hulst, wilde appel, trosvlier en haze-

laar).  
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Tussen Vries en Peize komt een groot aantal heiderestanten voor, sommige 

met veentjes. Op de dichtgroeiende heiderestanten zijn  boomsoorten van het 

eiken-berkenbos te vinden. Veel vennen in het gebied zijn geëutrofieerd en 

hebben hun specifieke waterkwaliteit verloren. De verschillende verlandings-

stadia maken deze vennen in vegetatiekundig opzicht interessant.  

 

Door intensieve agrarische exploitatie is de vogelpopulatie op de bouwlanden 

sterk achteruitgegaan. Afhankelijk van de begroeiingen langs de essen en de 

omvang hiervan, broeden en foerageren er soorten als sperwer, buizerd, to-

renvalk en ransuil. De jonge veldontginningen zijn daarentegen matig vogel- en 

zoogdierenrijk. Op en rond de essen komen zoogdieren voor als bunzing, egel, 

mol en ree. De in het gebied gelegen heide-  veenrestanten zoals het Bunner-

veen en Noordsche veld zijn vooral van betekenis voor reptielen (adder, ha-

zelworm en levendbarende hagedis). Ook komt de zeldzame heikikker in deze 

gebieden voor. In de kleinere heiderestanten zoals het Stuifgat en Bongeveen 

leven van bovengenoemde soorten alleen nog levendbarende hagedis en hei-

kikker. Wel komen hier nog veel soorten dagvlinders, libellen en andere insec-

ten voor. 

 

De vele houtwallen, singels en esrandbosjes vervullen in het gebied een func-

tie als broed- en foerageergebied voor veel verschillende soorten vogels. Het 

kleinschalige cultuurlandschap zorgt ook voor veel verschillende zoogdieren. 

Met name in de bossen, houtwallen en wegbermen komen veel verschillende 

soorten muizen voor. Verder worden soorten aangetroffen als vos, bunzing, 

wezel, hermelijn en ree.  

 

N o o r d s c h e  v e l d   

Het Noordscheveld ligt ten oosten van Norg en bestaat uit een complex van 

droge heide en gemengd bos. In het gebied komen onder meer havik en groene 

specht voor, ree en das als grotere zoogdieren en reptielen als hazelworm en 

adder. 

 

Z e y e r s t r ub b en  

Ten zuiden van het Noordsche veld liggen de Zeyerstrubben, zeer oude esrand-

bossen bestaande uit eik, berk en hulst met een zeer rijke ondergroei van on-

der meer dalkruid, salomonszegel en plaatselijk de zeer zeldzame Zweedse 

kornoelje, van deze laatst genoemde soort is dit in Noord-Nederland de enige 

groeiplaats. 



247.00.01.21.20 - PlanMER bestemmingsplan Buitengebied Tynaarlo - 6 mei 2013 
 

152 

 
Z w e e d s e  k o r n o e l j e  

7 . 2 . 5   

B e e k d a l e n  

De beekdalen zijn grotendeels aangewezen als Ecologische hoofdstructuur. Dit 

geldt echter niet voor de Grote Masloot en de Zeyerstroeten.  

 

H o u tw a l l e n  en  b o s j e s  

De beekdalen worden gekenmerkt door een grote variatie aan diersoorten en 

plaatselijk hoge botanische waarden. Dit wordt voornamelijk ontleend aan de 

droog-natgradienten en het plaatselijk optreden van kwel. Ook de variatie, de 

hoeveelheid en vitaliteit in perceelranden spelen een rol. In het gebied zijn 

vooral op de hogere flanken, nog veel houtwallen aanwezig waarbij sprake is 

van een complete opbouw (boomlaag, hoge en lage struiklaag, kruidlaag en 

moslaag). Op de zandgronden bestaat de boomlaag uit een eiken-berkenbos 

(zomereik, zachte berk, wilde lijsterbes, sporkehout en grauwe wilg) met in de 

kruidlaag soorten als rankende helmbloem, bochtige smele, schapegras en 

struikhei. Wanneer de bodem rijker is of in de ondergrond keileem voorkomt, 

behoort de boomlaag tot het beuken-eikenbos. In de onderbegroeiingen komen 

dan soorten voor als klimop, gewone vlier, hazelaar, blauwe bosbes en gewone 

salomonszegel. Goed ontwikkelde bos-heide complexen, zijn te vinden in de 

Zeegserduinen bij Zeegse en de vijftig bunder bij Zuidlaren. Vijftig Bunder is 

een klein heidegebied omzoomd door bosjes op de flank van het beekdal van 

de Drentsche Aa. Hier staan dop- en struikheide en zeldzamere planten als 

onder meer gevlekte orchis, valkruid en klokjesgentiaan. De vijftig bunder valt 

http://www.google.nl/imgres?q=zweedse+kornoelje&um=1&hl=nl&rlz=1R2GGHP_nlNL469&biw=960&bih=527&tbm=isch&tbnid=yBFjMdioHXtv8M:&imgrefurl=http://hortus.leidenuniv.nl/index.php?/Hortus/content_nieuws_v2/erica_terpstra_plant_zeldzaamste_plant/&docid=Y-gBTamsSb6DtM&imgurl=http://fwncwww14.wks.gorlaeus.net/images/home/news/125189997.5Yc1012t_.Cornussuecica_.Closeup1_.jpg&w=1024&h=861&ei=ecX6T6vGN6mk0QXXyNSnBw&zoom=1
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geheel en de Zeegserduinen valt gedeeltelijk onder het Natura 2000-gebied 

Drentsche Aa. De overige beekdalen zijn veel minder bosrijk.  

 

 
D e  V i j f t i g  B u n d e r  t e n  n o o r d w e s t e n  v a n  Z u i d l a r e n  

 

K w e l s t r om en   

Naast voeding uit het oppervlaktewater van beken en watergangen worden de 

beken gevoed door ondiepe lokale en diepere regionale kwelstromen. Lokale 

kwel vindt plaats vanuit de hoger gelegen beekdal-flanken en veldgronden 

langs de beek. De toestroom in de huidige situatie is doorgaans te gering en de 

kwaliteit van het kwelwater te weinig geschikt voor de gewenste natuurdoelen 

zoals dotterbloemhooilanden en blauwgraslanden.  

 

E e l d e r d i e p ,  R u n s l o o t ,  H u n z e  

Zoals gezegd, komen in de beekdalen slechts lokaal goed ontwikkelde beekdal-

vegetaties voor. (Dit geldt niet voor de Drentsche Aa, maar dat is hierboven al 

besproken). Er komen enkele relicten van schraalgraslanden voor in het ge-

bied. Plaatselijk staan er zeldzame plantensoorten als vlozegge, tweehuizige 

zegge en paardehaarzegge. In de graslanden komen lokaal nog kritische weide-

vogels als tureluur en grutto als broedvogel voor. Kievit, scholekster en gras-

pieper zijn in ruimere mate aanwezig.  

 

In de meer opgaande beplantingen in dit beekdal broeden soorten als toren-

valk, ransuil en spotvogel. Zoogdieren zijn ook goed vertegenwoordigd in de 

beekdalen. Verschillende soorten muizen bevinden zich in slootranden en 

houtwallen; marterachtigen gebruiken het beekdal als foerageergebied.  

 

De Runsloot ten noorden van Vries is deels in landschappelijk en cultuurhisto-

risch opzicht nog een gaaf meanderend beekdal. Het gebied wordt ook wel de 
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Hondstongen genoemd. De houtwallen in het gebied zijn bijzonder fraai van 

samenstelling. Tot de uitgebreide verzameling bomen en struiken waaruit de 

wallen bestaan, behoren onder meer: zoete kers, gelderse roos, eenstijlige 

meidoorn, sleedoorn, sporkehout en hulst. Veel van de wallen zijn dermate 

oud dat typische bosplanten als lelietje-van-dalen, gewone salomonszegel, 

dalkruid en hengel zich hier uitstekend thuisvoelen. Ook de minder algemene 

varensoorten dubbelloof en eikvaren zijn in ruime mate aanwezig. In veel bo-

men zoeken klimop en kamperfoelie het hogerop. In het gebied en in deze 

omgeving komt regelmatig de steenuil voor.   

 

 
D e  R u n s l o o t  i n  h e t  n a t u u r g e b i e d  d e  H o n d s t o n g e n  

 

P e r s p e c t i e f  

Bij en verbetering van de kweldruk in de ondergrond liggen op meer plaatsen 

in de beekdalen goede potenties voor de ontwikkeling van kwelgevoede vege-
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taties. De streefbeelden van de beekdalgraslanden voor zover ze binnen de 

Ecologische hoofdstructuur zijn gelegen, zoals het Eelderdiep, de Runsloot zijn 

op de lange termijn goed ontwikkelde halfnatuurlijke graslandvegetaties zoals 

dotterbloemhooilanden, kleine zeggevegetaties, veldrusvegetaties en plaatse-

lijk mogelijk blauwgraslanden. Voor de kortere termijn wordt gestreefd naar 

kruiden- en faunarijk grasland zoals dat ook op de natuurbeheerplankaart is 

aangegeven. Overigens moeten veel van deze gebieden nog worden verworven 

en ingericht (zie afbeelding 7.3, natuurbeheerplankaart). 

7 . 2 . 6   

F l o r a -  e n  f a u n a w e t  

F l o r a  

De meeste beschermde plantensoorten komen in de Natura 2000-gebieden en 

in de Ecologische Hoofdstructuur voor. In de beekdalen komen bijvoorbeeld 

brede orchis en vleeskleurige orchis voor. Hoewel buiten deze gebieden vooral 

niet beschermde of licht beschermde soorten voorkomen, kunnen incidenteel 

strenger beschermde soorten niet worden uitgesloten. In schrale wegbermen of 

andere schrale graslandvegetaties kunnen lokaal verschillende orchideeënsoor-

ten staan. Botanisch waardevol grasland met mogelijk ook beschermde soor-

ten, komt westelijk van de luchthaven Eelde veel voor. 

 

F a u na  

Wat betreft de fauna kunnen buiten de beschermde gebieden ook veel streng 

beschermde soorten aangetroffen worden. Licht beschermde amfibieën zoals 

bruine en groene kikker komen veelvuldig voor in sloten en vochtige graslan-

den buiten de EHS. In wat bredere sloten in of grenzend aan het beekdal van 

de Drentsche Aa kunnen bermpje en kleine modderkruiper voorkomen. De 

waterspitsmuis komt voor langs het Eelderdiep maar kan ook in sloten gren-

zend aan dit beekdal voorkomen.  

De verspreid liggende kleine heideterreintjes en veentjes buiten de EHS zijn 

leefgebied voor levendbarende hagedis of heikikker.  

Vochtige graslanden omzoomd door singels/hagen en/of kleine bosjes buiten 

de EHS kunnen het broed- en foerageergebied vormen voor diverse soorten 

broedvogels. De graslanden langs de Grote Masloot ter hoogte van Donderen 

zijn van belang voor weidevogels. In het akkergebied ten westen van Zeyen 

komt een waardevolle akkerfauna voor met soorten als gele kwikstaart, geel-

gors en patrijs.  

In en in de omgeving van de beekdalen en grotere bossen in de oostelijke helft 

van de gemeente, zoals in de vijftig bunder en de Zeegser duinen komt de 

streng beschermde das voor. De omliggende agrarisch beheerde graslanden 

vormen een deel van zijn leefgebied. In kleine bosjes ten zuiden van Yde en 

ten zuiden van Vries is de boommarter waargenomen. De agrarische bebouwing 

in het buitengebied kan nestplaatsen bieden voor kerkuil (schaarse broedvogel) 

en huismus (algemene broedvogel). Voor beide soorten geldt dat de nestplaat-

sen jaarrond beschermd zijn.   
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Tot slot kunnen in het buitengebied van Tynaarlo zowel binnen als buiten de 

EHS, streng beschermde vleermuizen worden verwacht. In Tynaarlo komen 

behoudens de in paragraaf 7.2.3 genoemde soorten in elk geval de volgende 

soorten voor: Rosse vleermuis, laatvlieger, gewone dwergvleermuis, ruige 

dwergvleermuis en watervleermuis. Laatvlieger en gewone  dwergvleermuis 

hebben veelal agrarische bebouwing in het buitengebied als verblijfplaats. 

Rosse- en watervleermuis hebben kolonies in bomen. 

7 . 3   

A u t o n o m e  o n t w i k k e l i n g  

In de bestaande natuurgebieden, met name in de beekdalen en de vochtige 

heideterreinen wordt een beleid gevoerd om de bestaande waarden te verster-

ken. Maatregelen zijn: verhoging van de grondwaterstanden, het waar mogelijk 

herstellen van kwelstromen, het vasthouden van gebiedseigen water en een 

verschralingsbeheer. Deze maatregelen leiden tot een verhoging van de na-

tuurkwaliteit en behoud en herstel van een kwetsbare en streekeigen flora en 

fauna. In de bosgebieden wordt gestreefd naar het terugdringen van een ver-

hoging van het assortiment. 

 

Ten gevolge van regulier beleid op nationaal niveau zal de waterkwaliteit naar 

verwachting langzaam verbeteren. Ook door de verscherpte mestwetgeving 

zullen de nutriënten in het oppervlaktewater naar verwachting afnemen. In 

welke mate is moeilijk te voorspellen. Deze ontwikkelingen zullen in nog onbe-

kende mate positieve gevolgen voor de natuurwaarden hebben. Anderzijds is 

momenteel nog steeds een landelijk proces gaande van een netto afname van 

een aantal soorten planten en dieren onder meer ten gevolge van recente 

ontwikkelingen met betrekking tot verstedelijking, intensivering en schaalver-

groting van de landbouw. Deze processen spelen met name buiten de EHS. 

 

In het landelijk gebied wijzigt het gebruik van gebouwen en gronden, mede als 

gevolg van veranderingen in de landbouw. Het aantal agrarische bedrijven 

neemt al jaren af. Deels komt dat doordat het steeds lastiger is voldoende 

inkomsten uit de agrarische activiteiten te halen en er steeds strengere eisen 

worden gesteld aan agrarische bedrijven. Aan de andere kant groeien de zit-

tende agrarische bedrijven of ontplooien de bedrijven nevenactiviteiten. Door 

deze ontwikkelingen is het mogelijk meer ruimte te creëren voor natuurlijk 

beheer van gronden en het omvormen van agrarische naar natuurfuncties. Tot 

dusver levert, landelijk gezien, deze ontwikkeling nog onvoldoende tegenwicht 

voor de processen van intensivering en schaalvergroting in de landbouw. 

NATUURGEBIEDEN 

WATERKWALITEIT 

LANDBOUW 
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7 . 4   

E f f e c t e n  

7 . 4 . 1   

I n t e n s i v e r i n g  e n  s c h a a l v e r g r o t i n g  ( h e t  

v o o r n e m e n )  

Door nieuwe ontwikkelingen kunnen belangrijke natuurwaarden verstoord wor-

den of zelfs verloren gaan. Daarnaast is het mogelijk dat door nieuwe ontwik-

kelingen de bestaande waarden worden versterkt. Belangrijk hierbij is vooral 

wat de mogelijke consequenties zijn voor de belangrijke natuurgebieden en de 

beschermde soorten. De effecten van het alternatief intensivering en schaal-

vergroting zijn vergeleken met de autonome ontwikkelingen.  

 

In het alternatief van intensivering en schaalvergroting wordt ervan uitgegaan 

dat in het bestemmingsplan onder voorwaarden een verdere uitbreiding van de 

agrarische sector mogelijk zal zijn, zowel in de intensieve veehouderij als in 

de melkveehouderij. In een worstcasescenario - alle uitbreidingsmogelijkheden 

worden benut - zal daarmee de ammoniakemissie fors toenemen, ondanks 

emissiearme systemen. 

 

V e r z u r i n g  e n  v e r m e s t i n g  

Verzuring ontstaat als gevolg van verontreiniging van de lucht met de stoffen 

zwaveldioxide, ammoniak en stikstofoxiden. Deze gassen reageren met elkaar 

en worden omgezet in onder andere salpeterzuur en zwavelzuur. Deze stoffen 

kunnen leiden tot verzuring van bodem en water en kunnen planten en materi-

alen aantasten. Landbouw, verkeer en de industrie zijn de belangrijkste bron-

nen van verzurende stoffen. De groei en intensivering van de landbouwsector 

heeft geleid tot overmatige toevoer van stikstof en fosfaat (vermesting). Hier-

door verslechterde de kwaliteit van het ondiepe grondwater en het oppervlak-

tewater. Vermesting speelt niet alleen via uit- en afspoeling, maar ook via 

depositie van ammoniak werkt de overbemesting in de landbouw door naar het 

milieu in de vorm van vermesting en verzuring van natuur. De ecologische ef-

fecten van vermesting door stikstof zijn echter belangrijker geworden dan de 

verzurende effecten van zwavel en stikstof. De effecten ten gevolge van de 

landbouw, met name intensieve veehouderij zijn derhalve het grootst. Ook de 

uitbreidingen in de melkveehouderij kunnen een forse bijdrage leveren aan de 

ammoniakdepositie. 

 

De effecten ten gevolge van ammoniak op de Natura 2000-gebieden zijn uitge-

breid beschreven in hoofdstuk 11 Passende Beoordeling. Ook de overige na-

tuurgebieden en natuurwaarden zowel binnen als buiten de EHS ondervinden 

schade van vermesting en verzuring afkomstig uit de landbouw, zij het in iets 

mindere mate dan de schrale en kwetsbare vegetaties in de Natura 2000-

gebieden. De bossen, heidevelden, vennen, poelen en beekdalgraslanden bin-

nen de EHS hebben veel te lijden van stikstofdepositie. Ook hier leidt dit tot 
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een armere flora en daarmee indirect tot een armere fauna. In hoofdstuk 11 

Passende beoordeling zijn de ammoniakdepositiekaarten opgenomen van de 

huidige situatie, de autonome ontwikkeling, het alternatief intensivering en 

schaalvergroting en het alternatief bij recht. De effecten van het voornemen 

en het alternatief bij recht worden vergeleken met de autonome ontwikkeling.  

 

De uitgangspunten voor deze berekeningen zijn beschreven in hoofdstuk 2.4. 

Op de kaarten in hoofdstuk 11 is te zien dat de negatieve effecten niet beperkt 

zijn tot specifieke locaties in Tynaarlo, maar zich uitstrekken in meer dan wel 

mindere mate over  het gehele plangebied en dus ook de gehele EHS omvat-

ten. De sterkste effecten zijn te zien op het Noordsche Veld, Bunnerveen, 

Runsloot en Zeyerstrubben. De effecten op natuurgebieden zijn gemiddeld 

genomen sterk negatief (--). In algemenere zin zijn de effecten het sterkst in 

bos- en heidecomplexen op arme zandgronden. 

 

Indirect heeft een toename van stikstof ook negatieve effecten op de water-

kwaliteit waardoor amfibieën en vissen negatieve gevolgen kunnen ondervin-

den. Ook schrale heide en graslandvegetaties met onder meer klokjesgentiaan, 

ronde zonnedauw en orchideeënsoorten hebben zwaar te lijden onder vermes-

ting. Op beschermde vogels en zoogdieren heeft stikstof veel minder effect. 

Op een groot aantal beschermde dier- en plantensoorten heeft de ammoniak-

depositie van het voornemen (worstcasescenario) echter een sterk negatief 

effect (--). 

 

O v e r i g e  e f f e c t en   

Een verdere schaalvergroting van de grondgebonden landbouw zal leiden tot 

een doelmatiger gebruik van de agrarische productiepercelen waardoor een 

verdere kavelvergroting en uniformering van de percelen zal plaatsvinden. De 

aanwezige soortenrijkdom in het agrarisch gebied zal hierdoor afnemen. Sloop 

van oudere agrarische bebouwing kan verder negatieve effecten hebben op 

verblijfplaatsen van vleermuizen en huismus.  

 

Tot slot kan diepe grondbewerking ten behoeve van de landbouw, zoals diep-

ploegen, het wijzigen van het greppel- en slotenpatroon en het aanleggen van 

diepe drainage een verdrogend effect hebben op nabijgelegen natuurgebieden. 

Afhankelijk van de situatie ter plaatse, bodemopbouw en dergelijke kunnen 

effecten optreden over een afstand van 1.000 m. Vochtige heide, vennen en 

beekdalgraslanden zijn met name gevoelig voor verdroging. Dit knelt temeer 

voor de kleinere gebiedjes omdat deze geen buffer hebben tegen ontwatering 

van het omliggende agrarisch gebied. Dit geldt bijvoorbeeld voor het Bunner-

veen, het Stuifgat en het Bongeveen, alle westelijk van de Grote Masloot. 

Verdroging van natuurgebieden kan rechtsreeks leiden tot het verdwijnen van 

beschermde aan natte omstandigheden gebonden plantensoorten of dieren en 

leiden tot verruiging van gebieden waardoor indirect beschermde soorten be-

dreigd worden. In tabel 7.2 wordt de beoordeling voor de verschillende alter-

natieven weergegeven. 
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7 . 4 . 2   

A l t e r n a t i e f  b i j  r e c h t  

In het alternatief bij recht wordt ervan uitgegaan dat een beperkte uitbreiding 

van de veehouderij mogelijk is, namelijk alleen die uitbreidingen die bij recht 

mogelijk worden gemaakt in het bestemmingsplan. Dat heeft tot gevolg dat er 

slechts een licht negatief effect ontstaat ten opzichte van de huidige situatie 

en autonome ontwikkeling (zie kaarten in hoofdstuk 11, afbeelding 11.5).  

7 . 4 . 3   

R e a l i s a t i e  E H S  

Specifiek voor Tynaarlo zijn er maatregelen in uitvoer en voorbereiding gericht 

op het inrichten van nieuwe natuurgebieden zoals bij het Noordsche Veld, bij 

Zeyen en rond de Drentsche Aa. In totaal gaat het om circa 300 ha. Circa 

500 ha nieuwe natuur wordt aangelegd oostelijk van Zuidlaren maar dat valt 

buiten het plangebied. De natuur zal vooral bestaan uit half natuurlijke gras-

landen (kruiden- en faunarijk grasland) en in mindere mate uit bos, struweel 

en moerasvegetaties. De gebieden zijn weergegeven in afbeelding 7.3 (oranje: 

nog om te vormen naar natuur). Omdat deze maatregelen mogelijk worden 

gemaakt in het bestemmingsplan worden ze niet als autonome ontwikkeling 

beschouwd maar als effecten van het bestemmingsplan. De maatregelen rich-

ten zich hoofdzakelijk op het scheppen van voorwaarden voor natte en vochti-

ge schraallanden in de beekdalen van de Drentscha Aa. Kamgras- en 

zilverschoongrasland op de iets drogere delen (kruiden en faunarijk grasland). 

Op kleine schaal wordt in natte laagtes enige ruimte geboden voor moerasont-

wikkeling en elzenwilgenbroekbos. Het beheer zal vooral bestaan uit verschra-

len (maaien en afvoeren) en het scheppen van de juiste abiotische 

randvoorwaarden zoals het ophogen van het waterpeil. 

 

Deze ontwikkelingen hebben een sterk positief effect op de natuurwaarden. 

Momenteel is echter de realisatie van veel nieuwe natuur onzeker omdat de 

aankoop stagneert ten gevolge van het gewijzigde rijksbeleid. Het bestem-

mingsplan biedt echter de mogelijkheid voor volledige realisatie van de pro-

vinciale EHS. Tevens mag ervan worden uitgegaan dat althans een deel van de 

plannen nog wordt gerealiseerd. Dit kan bijvoorbeeld gaan om gronden die 

reeds wel zijn verworven maar nog niet als natuur zijn ingericht.  

 

De actuele natuurwaarden van de landbouwgronden die nog niet zijn ingericht 

als natuur, zijn relatief laag. Het betreft betrekkelijk soortenarme graslanden 

en enkele bouwlanden. Natuurontwikkeling zal na enige of meerdere jaren 

voor deze percelen leiden tot gevarieerde soortenrijke vegetaties tevens van 

groot belang voor de fauna. De waarde van het geheel is daarbij groter dan de 

som der delen. Veel diersoorten hebben een groot, bij voorkeur recreatieluw, 

leefgebied nodig. Grotere aaneengesloten natuurgebieden herbergen daarom 

een hogere biodiversiteit dan eenzelfde oppervlakte versnipperde leefgebie-
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den. Zowel voor de waarde van Natura 2000, EHS als voor beschermde flora en 

fauna afzonderlijk zijn de effecten van realisatie van de EHS zeer positief (++). 

7 . 4 . 4   

C o - v e r g i s t i n g  

Een mestvergistingsinstallatie is een gesloten systeem. Hierdoor komen geen 

extra milieubelastende stoffen vrij in de omgeving. Op natuur zijn derhalve 

geen effecten van betekenis te verwachten.   

7 . 4 . 5   

G l a s t u i n b o u w  

Onder voorwaarden is per agrarisch bedrijf een geringe oppervlakte kassen-

bouw mogelijk (maximaal 1.000 m
2
). De kassen dienen op het bouwperceel te 

worden geplaatst. Kassen kunnen ongewenste lichtuitstraling geven hetgeen 

negatieve effecten op vogels en vleermuizen kan geven. Gezien de beperkte 

oppervlakte en de verspreiding van de bedrijven zullen eventuele effecten 

gering zijn. Dat geldt zeker voor vogels die in de omgeving van de agrarische 

bedrijven zitten. Van de vleermuizen zijn vooral grootoorvleermuis, water- en 

meervleermuis gevoelig voor licht. Bij de meeste agrarische bedrijven komen 

deze soorten niet of nauwelijks voor. Alleen indien kassen langs waterlopen of 

bosranden worden geplaatst kunnen negatieve effecten op voor licht gevoelige 

vleermuizen optreden. Het totale effect van de mogelijkheden voor kassen in 

het buitengebied wordt ingeschat als licht negatief. 

7 . 4 . 6   

Z o n n e - e n e r g i e  

Als algemene afwijkingsbevoegdheid  is per agrarisch bedrijf een geringe op-

pervlakte voor het gebruik van gronden ten behoeve van het opwekken van 

zonne-energie mogelijk. Het maximale grondoppervlak bedraagt 2.000 m
2
. 

Rond agrarische bedrijven is al een vrij hoge mate van verstoring aanwezig. 

Gezien de beperkte oppervlakte en de verspreiding van de bedrijven zullen 

eventuele effecten gering zijn. Dat geldt zeker voor vogels die in de omgeving 

van de agrarische bedrijven zitten. Het effect van de mogelijkheden voor zon-

nepanelen  in het buitengebied wordt ingeschat als neutraal. 

7 . 4 . 7   

K l e i n s c h a l i g  k a m p e r e n  

Onder voorwaarden is in het buitengebied van Tynaarlo kleinschalig kamperen 

mogelijk (zie paragraaf 2,4). Gezien de nadere randvoorwaarden kan het om 

een groot aantal locaties gaan die kunnen worden gerealiseerd. Het maximaal 

aantal plaatsen voor een minicamping is 15. De locaties voor kleinschalig kam-

peren liggen echter niet in natuurgebieden, beekdalen, essen en esranden. 

Indien deze locaties dicht tegen waardevolle natuurgebieden aan zijn gelegen, 

kunnen ze in beperkte mate negatieve effecten veroorzaken op verstoringsge-
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voelige fauna. Doordat het in natuurgebieden drukker wordt, kan dit negatieve 

gevolgen hebben voor sommige soorten broedvogels (met name grondbroeders) 

en zoogdieren (ree en das). Dit doet zich vooral voor als de toegankelijkheid 

van natuurgebieden groot is en de dichtheid aan paden, vergeleken met de 

schaal van het gebied, hoog is. Dit is bijvoorbeeld het geval in natuurgebieden 

rond Zeegse. Door de kleinschaligheid van de minicampings en het uitsluiten 

van gevoelige gebieden, zijn de effecten gering. De effecten op Natura 2000-

gebieden worden beschreven in hoofdstuk 11.  

7 . 4 . 8   

H o u t t e e l t  

Bij houtteelt wordt het open agrarisch gebied omgezet in tijdelijk bos. Omdat 

dit bos meestal slechts uit een boomsoort bestaat met dezelfde leeftijdsop-

bouw heeft dit bos een zeer beperkte ecologische waarde. Voor algemeen 

voorkomende bosvogels en roofvogels bieden deze bossen wel enige foerageer- 

en nestelmogelijkheden. Tevens zijn de bosranden van belang voor vleermui-

zen. Daar staat tegenover dat de aan open gebied gebonden fauna (weide- en 

akkervogels en zoogdieren als haas) voor houtteelt zal moeten wijken. Met 

name ten westen van de Groote Masloot zijn gebieden aangewezen als weide-

vogelgebied. Houtteelt is weliswaar uitgesloten in de beekdalen, maar het 

gebied is aangeduid als ‘weidevogelgbied’ (Ontwerp Natuurbeheerplan 2013, 

Provincie Drenthe) is iets groter dan het gebied aangeduid als beekdal. Boven-

dien kan houtteelt grenzend aan een weidevogelgebied ook nadelige gevolgen 

hebben. Tevens komen weidevogels ook voor in niet hiervoor aangewezen gras-

landen. Het effect wordt ingeschat als licht negatief. Daarnaast kan houtteelt 

een verlaging van de grondwaterstand veroorzaken. Voor aangrenzende heide- 

en hoogveenvegetaties kan dit negatieve gevolgen hebben. Dit zou zich bij-

voorbeeld voor kunnen doen bij het Bunnerveen. Dit effect wordt ingeschat als 

licht negatief. 

 

B e o o r d e l i n g  v an  d e  e f f e c t e n  

 

Tabel 7.2 geeft de beoordeling van de effecten 

I&S: Intensivering en schaalvergroting  

RA: Alternatief bij recht 

Criterium Veehouderij 

I&S 

 

RA 

Realisatie 

EHS 

Cover 

gisting 

Glastb Kamp.bij 

De boer 

Hout- 

teelt 

Natuurgebieden, 

en EHS 

-- 0/- ++ 0 0/- 0/- 0/- 

Flora- en Fauna-

wetsoorten   

-- 0/- ++ 0 0/- 0/- 0/- 

Betekenis symbolen:  

zeer negatief (--), negatief (-), neutraal (0), positief (+), zeer positief (++) 
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7 . 5   

M i t i g e r e n d e  e n  c o m p e n s e r e n d e  m a a t -

r e g e l e n  

Schadelijk effecten ontstaan met name door ruimtebeslag, verzuring, vermes-

ting en verdroging. Ruimtebeslag is te compenseren door gebieden aan te ko-

pen, dan wel te vrijwaren van bebouwing en opgaande begroeiing en als 

natuurgebied in te richten en adequaat te beheren. Verzuring is tegen te gaan 

door bekalken of het toelaten van carbonaatrijke kwel en in open water door 

doorstroming toe te laten. De eerste vrij technische oplossing is meestal niet 

zonder bijkomende schade toe te passen in natuurgebieden. Kwel moet be-

schikbaar zijn en de vernatting aanvaardbaar om in sommige gevallen een 

oplossing te kunnen bieden. In het algemeen kan vernatting het probleem ver-

zachten, maar dan moet wel water van een hoge kwaliteit beschikbaar zijn. 

Eutrofiering kan worden bestreden met verschralend beheer, dat kan bestaan 

uit maaien en afvoeren, plaggen of begrazen in een dag-nachtregiem (opstal-

len). Dit zijn bij uitstek mitigerende maatregelen. Vernatten heeft een ver-

dunnend effect en wanneer voldoende waterverloop beschikbaar is, kan 

doorstroming ook voor het afvoeren van mineralen zorgen. Hiermee kan een 

toename in de stikstofdepositie enigszins worden gecompenseerd. Een sterke 

mitigerende werking gaat uit van maatregelen die elders worden getroffen om 

de stikstofuitstoot terug te dringen. Ten slotte is maar een klein deel van de 

berekende depositie daadwerkelijk uit Tynaarlo afkomstig. Het PAS-beleid zet 

zwaar in op een autonome afname en lokale maatregelen. Lokaal kunnen de 

best beschikbare technieken worden toegepast om stikstofmissie te voorko-

men. Daarbij gaat het niet alleen om de wettelijk verplichte mogelijkheden 

maar ook om luchtwassers en aanverwante methoden. Met de best beschikbare 

technieken kan de stikstofemissie aan de bron, althans in de intensieve vee-

houderij behoorlijk worden beteugeld. Voor de melkveehouderij ligt dit wat 

ingewikkelder, maar ook daar zijn emissiearme stalsystemen in ontwikkeling. 

Verdroging kan logischerwijs worden voorkomen door hemelwater vast te hou-

den, water van elders in te laten of gebiedseigen en kwelwater vast te hou-

den. Dan moet de waterkwaliteit wel van voldoende kwaliteit zijn om niet in 

effecten als verzuring en vermesting terecht te komen.  

Het waterbeleid van Rijk, provincie en waterschap ondersteunt de maatrege-

len vernatten en tegengaan van verdroging. De verbetering van de waterkwali-

teit en de toelaatbaarheid of de bereikbaarheid van geschikt water zijn echter 

in de planperiode veelal nog niet voldoende om de inzet van water als mitige-

rende of compenserende maatregel erg effectief te laten zijn. 

Voor zover verdroging een gevolg is van de vergroting van de agrarische be-

bouwingsvlakken is daar, door het schoonhouden van hemelwater en dat lokaal 

laten infiltreren in plaats van afvoeren, veel van de schade te voorkomen. 
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L i c h th i n d er  

Ten aanzien van lichthinder door kassen kunnen maatregelen worden genomen 

door: 

 A: de duur van de verlichting zoveel mogelijk te beperken; 

- B: maatregelen te nemen waardoor lichtuitval vermeden wordt; 

- bouw van kassen bij bosranden en waterlopen moet vermeden worden, 

of de lichtuitval hierop moet volledig vermeden worden. 
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8 8  G e l u i d h i n d e r  

8 . 1   

B e o o r d e l i n g s k a d e r  

Indien sprake is van geluidhinder ten gevolge van verkeer van en naar een 

inrichting, is de Wet milieubeheer van belang. Het gaat dan om zogenaamde 

indirecte hinder. Als er sprake is van een fysieke aanpassing van een weg, dan 

is de Wet geluidhinder van belang. 

8 . 2   

B e l e i d s k a d e r  

I n d i r e c te  h i n d e r  

Onder indirecte hinder wordt verstaan de nadelige gevolgen voor het milieu 

veroorzaakt door activiteiten die, hoewel plaatsvindend buiten het terrein van 

de inrichting, aan de inrichting zijn toe te rekenen (artikel 1.1, lid 2 van de 

Wet milieubeheer). Gezien vanuit het perspectief van geluidhinder, zijn ver-

keersbewegingen van en naar inrichtingen een belangrijke vorm van indirecte 

hinder. 

 

Voor indirecte hinder ten gevolge van mobiele geluidsbronnen geldt een be-

perking van de reikwijdte van de milieuvergunning. Die reikwijdte is op ver-

schillende manieren vast te stellen. 

 

1. De afstand waarbinnen sprake is van indirecte door een bedrijf veroor-

zaakte hinder blijft beperkt tot die afstand waarbinnen de herkomst van 

de veroorzakende geluidsbronnen in redelijkheid kan worden terugge-

voerd op de aanwezigheid van het bedrijf in kwestie. Toepassing van dit 

criterium houdt voor verkeer van en naar inrichtingen in dat de reik-

wijdte van de milieuvergunning beperkt blijft tot die afstand, waarbin-

nen voertuigen (met inachtneming van de maximumsnelheid) de ter 

plaatse optredende snelheid hebben bereikt. 

2. De reikwijdte blijft beperkt tot het gebied waarbinnen de voertuigen 

van en naar de inrichting voor het gehoor nog herkenbaar zijn ten op-

zichte van andere voertuigen op de openbare transportroutes. 

3. De reikwijdte blijft beperkt tot dat gebied waarbinnen de voertuigen 

van en naar de inrichting nog niet zijn opgenomen in het heersend ver-

keersbeeld, bijvoorbeeld tot de eerste kruising; de reikwijdte blijft be-

perkt tot de akoestische herkenbaarheid (2 dB-criterium, zoals ook bij 

de reconstructies in het kader van de Wet geluidhinder wordt toege-

past). 
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4. De reikwijdte blijft beperkt tot dat gebied waarbinnen de voertuigen 

van en naar de inrichting nog niet op een voor meerdere bedrijven func-

tionerende ontsluitingsroute rijden. Is dat wel het geval, dan zou de af-

weging ter zake van de geluidsbelasting niet op het microniveau van de 

individuele vergunninghouder moeten worden gemaakt, maar op macro-

niveau in een structuurvisie of bestemmingsplan. 

 

Van belang voor de onderhavige situatie is vaststellingsmethode 2: de reikwijd-

te blijft beperkt tot dat gebied waarbinnen de voertuigen van en naar de in-

richting voor het gehoor nog herkenbaar zijn ten opzichte van andere 

voertuigen op de openbare transportroutes. 

Indirecte hinder zou kunnen ontstaan als gevolg van de transportbewegingen 

van de auto's (inclusief vrachtverkeer) van en naar de inrichting. De Circulaire 

indirecte hinder van 29 februari 1996 geeft richtlijnen omtrent de wijze van 

beoordelen van dergelijke, indirect aan de inrichting gebonden geluidsbron-

nen. 

 

In de circulaire wordt geadviseerd de transportbewegingen als separate ge-

luidsbron, los van de inrichting en los van het overige wegverkeer te beoorde-

len. Daarbij gelden in principe soortgelijke grenswaarden als voor andere 

geluidsbronnen, namelijk een voorkeursgrenswaarde van 50 dB(A) en een 

maximaal toelaatbare waarde van 65 dB(A), een en ander ter beoordeling van 

het bevoegd gezag. De vaststelling van de geluidsbelasting vindt in principe 

plaats overeenkomstig het Reken- en meetvoorschrift verkeerslawaai op grond 

van artikel 110d van de Wet geluidhinder. Daarbij wordt géén rekening gehou-

den met een aftrek op het rekenresultaat op grond van artikel 110g van de Wet 

geluidhinder.  

 

R e c o n s t r u c t i e  

Indien een weg fysiek wordt aangepast ten behoeve van de komst van activitei-

ten, dient te worden onderzocht in hoeverre sprake is van reconstructie in de 

zin van de Wet geluidhinder. Daarvan is sprake als de geluidsbelasting tien jaar 

na het gereedkomen van de aanpassing met 2 dB of meer is toegenomen ten 

opzichte van de geluidsbelasting in het jaar vóór de aanpassing. 

 

B e d r i j v i g h e i d  

Naast geluidsbelasting door wegverkeer kan geluidhinder ontstaan door bedrij-

vigheid. De geluidsbelasting van de agrarische bedrijven (vooral ventilatoren, 

laden en lossen) wordt gereguleerd met de Wet milieubeheervergunning. Hier-

door wordt voorkomen dat op gevoelige objecten en terreinen geluidhinder 

boven de gestelde (voorkeurs-)grenswaarde komt. 
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8 . 3   

H u i d i g e  s i t u a t i e  e n  a u t o n o m e  o n t w i k -

k e l i n g  

Op grond van de autonome ontwikkelingen wordt verwacht dat het aantal 

agrarische bedrijven ongeveer gelijk zal blijven. De verwachting is dat in de 

toekomst een aantal van deze agrarische percelen zal worden benut voor an-

dere soorten, veelal agrarisch aanverwante, bedrijfsfuncties.  

Daarnaast is er een trend gaande waarbij er steeds meer recreatieve (neven) 

activiteiten in het buitengebied ontstaan. Ook worden er steeds meer activi-

teiten ondernomen om buitengebieden toegankelijk te maken voor recreatief 

medegebruik bijvoorbeeld door de aanleg van fiets- en wandelpaden. Daar 

staat tegenover dat de melkquota op termijn worden opgeheven. Per saldo is 

de verwachting dat de geluidhinder ten gevolge van de autonome ontwikkelin-

gen niet zal toenemen.  

8 . 4   

E f f e c t b e o o r d e l i n g  

A l t e r na t i e f  I n t e n s i v e r i n g  e n  s c h a a l v e r g r o t i n g  ( H e t  V o o r n e -

m e n )   

In dit alternatief is sprake van een forse uitbreiding van de melkveehouderij en 

intensieve veehouderij. Uitgaande van ongeveer 121 agrarische bedrijven in 

deze gebieden mag worden uitgegaan van een toename van ongeveer 1.210 

ritten per etmaal (gemiddelde toename van 10 ritten per etmaal per bedrijf
3
). 

Uitgaande van een gelijkmatige verdeling van de bedrijven over het agrarisch 

gebied is de toename van het verkeer per wegvak echter beperkt. Het effect 

ten aanzien van geluid wordt ingeschat als licht negatief (0/-).  

 

A l t e r na t i e f  b i j  r e c h t  

In dit alternatief is sprake van een gelijkblijvend aantal agrarische bedrijven 

alleen hun bestaande bouwperceel nog mogen blijven benutten. In paragraaf 

2.5 en 2.6 zijn de uitbreidingsmogelijkheden weergegeven.  

  

                                                   
3 Hierbij is uitgegaan van CROW publicatie 256, bedrijven niet zijnde kantoren. Waarbij er 

vervolgens van uitgegaan is dat een uitbreiding van het bedrijf tot maximaal 2 ha een mo-

gelijke uitbreiding van personeel met zich meebrengt. En dat er tevens sprake is van een 

uitbreiding van het aantal ritten als gevolg van toename van agrarische activiteiten waar-

onder het aan- en afvoeren van producten, mest en van derden afkomstige co-substraat ten 

behoeve van covergisting. 
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Uitgaande van ongeveer 121 bestaande agrarische bedrijven binnen het plan-

gebied, mag worden uitgegaan van een toename van ongeveer 600 ritten per 

etmaal. Uitgaande van een gelijkmatige verdeling van de bedrijven over het 

plangebied (bestemming Agrarisch en Agrarisch 1) is de toename van het ver-

keer te verwaarlozen (0). 

 

R ea l i s a t i e  EH S  

Slechts in de aanlegfase waarbij grondwerkzaamheden worden verricht kan in 

geringe mate enige hinder ten gevolge van graafwerkzaamheden en grond-

transport ontstaan. Deze effecten treden zeer lokaal op en zijn van tijdelijke 

aard. Het effect wordt als licht negatief ingeschat (0/-). 

 

C o - v e r g i s t i n g  

Door het bouwen van biovergistingsinstallaties bij agrarische bedrijven kan 

sprake zijn van een toename van de geluidsproductie  in het buitengebied. Dit 

effect is tijdelijke van aard. Geluidsproductie ten gevolge van extra verkeer 

(van en naar de vergister) alsmede van de vergister zelf zal in cumulatieve zin 

beperkt zijn. In cumulatieve zin wordt het effect als licht negatief beoordeeld 

(0/-). 

 

Tabel 8.1 geeft de beoordeling van de effecten 

I&S: Intensivering en schaalvergroting  

RA: Alternatief bij recht 

Criterium Veehouderij 

I&S 

 

RA 

Realisatie EHS Covergisting 

Geluidhinder 0/- 0 0/- (aanlegfa-

se) 

0/- 

Betekenis symbolen:  

zeer negatief (--), negatief (-), neutraal (0), positief (+), zeer positief (++) 

 

M i l i e u g e b r u i k s r u i m t e   

Ten aanzien van geluid worden in de alternatieven geen wettelijke normen 

overschreden. Er is voldoende gebruiksruimte aanwezig.  

8 . 5   

M i t i g e r e n d e  e n  c o m p e n s e r e n d e  m a a t -

r e g e l e n  

Volgens het VNG-handboek Bedrijven en Milieuzonering (2009) bedraagt voor 

het thema geluid de aan te houden afstand minimaal 50 m tussen een in-

richting en een gevoelige functie (wonen). Er kan geconcludeerd worden dat er 

ten aanzien van de bestaande veehouderijen ook na uitvoering van het Alter-

natief bij recht of het worstcase-alternatief intensivering en schaalvergroting 

gelet op de locaties waar uitbreiding is toegestaan, voldoende afstand blijft 

tussen de emissiebronnen van geluid en de gevoelige functies binnen de be-

bouwde kom. Wat betreft het wegverkeer wordt geconstateerd dat in beide 
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alternatieven sprake is van toename van het aantal verkeersbewegingen, maar 

dat deze zodanig gering is dat geen maatregelen behoeven te worden getrof-

fen. 
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9 9  G e u r h i n d e r  

9 . 1 . 1   

B e l e i d s k a d e r  

De Wet geurhinder en veehouderij is sinds 1 januari 2007 van kracht en vormt 

het toetsingskader voor geur vanwege dierenverblijven. Er wordt gerekend met 

‘odour units’ (ou) en geurgevoelige objecten, zoals huizen, krijgen een norm 

toegewezen voor de geurbelasting die de veehouderij mag veroorzaken.  

Het buitengebied van Tynaarlo ligt niet in een zogenaamd ‘concentratiege-

bied’ (zie navolgende kaart).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Concentratiegebieden I en II behorende 

bij de artikelen 1, eerste lid, en 26 van 

de Meststoffenwet 

 

 

           Concentratiegebied I 

  

           Concentratiegebied II 

 

 

Binnen de bebouwde kom bedraagt buiten een concentratiegebied de maxima-

le geurnorm 2 ouE/m
3
. Buiten de bebouwde kom bedraagt de norm in een der-

gelijk gebied 8 ouE/m
3
.  

Indien de gemeente een actief beleid voert ten aanzien van de geurproblema-

tiek, kan van deze normen afgeweken worden. Binnen de bebouwde kom be-

draagt de bandbreedte 0,1 - 14,0 ouE/m
3
. Buiten de bebouwde kom bedraagt 

de bandbreedte 3,0 - 35,0 ouE/m
3
.  

De gemeente Tynaarlo voert op dit moment nog geen actief beleid. Binnen de 

bebouwde kom geldt derhalve een norm van 2 en buiten de bebouwde kom een 

norm van 8 ouE/m
3
. 

 

G e u r g ev o e l i g e  ob j e c te n  

Toetsing van de Wet geurhinder vindt plaats bij geurgevoelige objecten. Geur-

gevoelige objecten zijn gebouwen, bestemd voor en blijkens aard, indeling en 

inrichting geschikt om te worden gebruikt voor menselijk wonen of menselijk 

verblijf en die daarvoor permanent of een daarmee vergelijkbare wijze van 

gebruik, worden gebruikt. 
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Hierbij dient te worden vermeld dat voormalige agrarische bedrijfsgebouwen 

waarin nu wordt gewoond in de volgende gevallen geen geurgevoelig objecten 

zijn: 

- als de milieuvergunning niet is ingetrokken; 

- als de milieuvergunning van een voormalig agrarisch bedrijf pas op of na 

19 maart 2000 is ingetrokken; 

- als het een woning betreft die gebouwd is op basis van functieverande-

ringsbeleid voor voormalig agrarische bedrijven met een milieuvergun-

ning.  

9 . 2   

H u i d i g e  s i t u a t i e  e n  a u t o n o m e  o n t w i k -

k e l i n g  

Van het plangebied zijn de ouE/m
3
-contouren berekend met behulp van het 

verspreidingsmodel V-Stacks gebied, versie 2010. De resultaten van de bereke-

ning zijn opgenomen in onderstaande afbeelding. 

 

 
A f b e e l d i n g  9 . 1 .  H u i d i g e  s i t u a t i e   

 

Uit de berekeningen blijkt het volgende: 

- de 2 ouE/m
3 
norm wordt binnen de bebouwde kom niet overschreden; 

- de 8 ouE/m
3 
norm wordt buiten de bebouwde kom niet overschreden. 
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Daarbij wordt het leefklimaat beoordeeld aan de hand van navolgende ‘milieu-

kwaliteitscriteria’, die het RIVM hanteert voor haar milieukwaliteitsrapporta-

ges en toekomstverkenningen voor het aspect geurhinder. Deze geven de 

relatie weer tussen de achtergrondbelasting, de kans op geurhinder en een 

classificatie van het woon- en leefmilieu.  

 

M i l i e u k w a l i t e i t s c r i t e r i a  v o o r  g eu r h i n d e r  

Achtergrondbelasting in ou  Kans op geurhinder Beoordeling leefklimaat 

0-3.0 <5% Zeer goed 

3.1-7.4 5-10 % Goed 

7.5-13.1 10-15 Redelijk goed 

13.2-20.0 15-20 Matig 

20.1-28.3 20-25 Tamelijk slecht 

28.4-38.5 25-30 Slecht 

38.6-50.7 30-35 Zeer slecht 

>50.7 >35% Extreem slecht 

 

De verwachting is dat de autonome ontwikkelingen niet zullen leiden tot een 

verslechtering van de geursituatie in de gemeente. Zoals in de vorige hoofd-

stukken is gebleken, worden geen grote uitbreidingen van de veehouderijen 

verwacht.  

 

 
A f b e e l d i n g  9 . 2  A u t o n o m e  o n t w i k k e l i n g   
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Uit de berekeningen blijkt het volgende: 

- de 2 ouE/m
3 

norm wordt binnen de bebouwde kom van niet overschre-

den; 

- de 8 ouE/m
3 
norm wordt buiten de bebouwde kom niet overschreden. 

9 . 3   

E f f e c t b e o o r d e l i n g   

A l t e r n a t i e f  b i j  r e ch t  

In dit alternatief wordt uitgegaan van een groei van de agrarische bedrijven in 

gebieden aangewezen voor (grootschalige) landbouw tot een bouwperceel van 

1,5 ha. In de multifunctionele gebieden wordt uitgegaan van een uitbreiding 

tot maximaal 1 ha. Omdat het hier grondgebonden bedrijven betreft met een 

uitbreiding van dieren waarvoor geen geuremissiefactor is vastgesteld, wordt 

bij deze bedrijven uitgegaan van de vergunde situatie. De totale emissie 

neemt daardoor niet toe. In navolgende afbeelding zijn de rekenresultaten 

weergegeven.  

 

 
A f b e e l d i n g  9 . 3 .  A l t e r n a t i e f  b i j  r e c h t  

 

Uit de berekeningen blijkt het volgende: 

- de 2 ouE/m
3 
norm wordt binnen de bebouwde kom niet overschreden; 

- de 8 ouE/m
3 
norm wordt buiten de bebouwde kom niet overschreden. 
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W o r s t ca s e  

In dit alternatief wordt uitgegaan van maximale groei van de intensieve vee-

houderijen en grondgebonden agrarische bedrijven in de gebieden die bestemd 

zijn voor grootschalige landbouw. In deze gebieden mogen de intensieve vee-

houderijen uitbreiden tot een bouwperceel van 1,5 ha. Daarbij is ervan uitge-

gaan dat deze bedrijven omschakelen naar varkens, omdat dit per saldo de 

grootste emissie van ammoniak inhoudt  

De grondgebonden bedrijven mogen uitbreiden tot 2,5 ha waarvan 500 m
2
 

wordt benut voor een intensieve tak. In de gebieden die zijn bestemd voor 

landbouw is uitgegaan van een uitbreiding van het bouwperceel tot 2 ha waar-

van 500 m
2
 wordt benut voor een intensieve tak. In de multifunctionele gebie-

den is een bouwblok van 1,5 ha aangehouden. Omdat het hier voornamelijk 

dieren betreft waarvan geen geuremissiefactor is vastgesteld, is een emissie 

aangehouden die is vastgesteld op grond van de vergunning of melding. 

De totale emissie neemt toe van 51.341 ou/sec in de huidige situatie naar 

ongeveer 1.075.615 ou/sec. Daarbij is uitgegaan van de best beschikbare tech-

nieken, zoals omschreven in het besluit huisvesting. In navolgende afbeelding 

zijn de rekenresultaten weergegeven.  

 

 
A f b e e l d i n g  9 . 4 .  A l t e r n a t i e f  w o r s t c a s e  

 

Uit de berekeningen blijkt het volgende: 

- de 2 ouE/m
3 

norm wordt binnen een aantal bebouwde kommen over-

schreden ; 
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- in grote delen van het buitengebied wordt de 8 ouE/m
3 
norm overschre-

den. 

 

Onderstaand is een overzicht gegeven van het aantal geur gehinderde objecten 

bij verschillende alternatieven  

 

Tabel 9.1. Het aantal geur gehinderde objecten bij verschillende alternatieven 

Alternatief Binnen bebouwde kom Buiten bebouwde kom 

Huidig 0 0 

autonoom 0 0 

Bij recht  0 0 

worstcase > 1.000 > 500 

 

Tabel 9.2 geeft de beoordeling van de effecten. 

 

Tabel 9.2. Effectbeoordeling 

Criterium Veehouderij worstcase 

(voornemen) 

RA Co-vergisting 

Geurhinder -- 0 0 

Betekenis symbolen:  

zeer negatief (--), negatief (-), neutraal (0), positief (+), zeer positief (++) 

RA: Alternatief bij recht 

 

De normen zoals die in de Wet geurhinder en veehouderij zijn weergegeven, 

worden in het alternatief worstcase overschreden. Daarom dient bij uitvoering 

van dit alternatief nader te worden bezien in hoeverre aanvullende maatrege-

len die uitstijgen boven het niveau van het Besluit huisvesting, nodig zijn om 

de overschrijding van de normen binnen en buiten de bebouwde kom niet te 

laten overschrijden. In het alternatief bij recht niet of nauwelijks. De effecten 

worden dan ook ingeschat als neutraal (0).   

 

C o - v e r g i s t i n g  

Omdat een mestvergister een gesloten procesinstallatie is, zal er bij een nor-

male bedrijfsvoering geen geuremissie plaatsvinden. Het effect voor geur 

wordt dan ook beoordeeld als neutraal (0).    

 

M i t i g e r en d e  m a a t r e g e l e n  

In het kader van de omgevingsvergunning voor het onderdeel milieu kunnen 

extra emissiebeperkende maatregelen worden voorgeschreven.  
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10 1 0  L u c h t k w a l i t e i t ,  

G e z o n d h e i d  &  

K l i m a a t  

1 0 . 1   

B e l e i d s k a d e r  

Luchtkwaliteit heeft invloed op de volksgezondheid. Daarom gelden er Europe-

se richtlijnen die zijn vertaald in Nederlandse regelgeving. Deze zijn vastge-

legd in de Wet milieubeheer, hoofdstuk 5. Deze regelgeving stelt eisen aan de 

luchtkwaliteit voor zwaveldioxide, stikstofdioxide, stikstofoxiden, fijn stof, 

lood, kwik, koolmonoxide en benzeen in de buitenlucht. Omdat er niet of nau-

welijks toename is van verkeer en het bestemmingsplan geen ruimte biedt 

voor industrie en bedrijventerreinen is in het kader van het bestemmingsplan 

wat luchtkwaliteit betreft, alleen fijn stof en veehouderij van belang. 

 

F i j n  s t o f  

Landbouw is een belangrijke bron van fijn stof. Dat is de reden dat er in het 

kader van het NSL (Nationaal samenwerkingsprogramma luchtkwaliteit) een 

apart spoor is ontwikkeld voor de veehouderij. Dit spoor moet ervoor zorgen 

dat voldoende maatregelen worden getroffen in gebieden waar de bestaande 

veehouderij een belangrijke oorzaak is van overschrijdingen van de grenswaar-

den voor fijn stof. Daarbij zullen nieuwe overschrijdingen dienen te worden 

voorkomen. Vergunningverlening is daarbij een belangrijk instrument. De Mi-

nister zegt in haar brief aan de bevoegde gezagen van 1 juli 2008 daarover het 

volgende: “Naast de aanpak van de bestaande overschrijdingen dient voorko-

men te worden dat er nieuwe overschrijdingen ontstaan.” Ten behoeve van 

deze aanpak is inmiddels een AMvB ontwikkeld waarmee het toepassen van 

BBT maatregelen voor zowel bestaande als nieuwe bedrijven wordt voorge-

schreven. 

 

Nederland heeft de regels ten aanzien van luchtkwaliteit geïmplementeerd in 

de Wet milieubeheer. De in deze wet gehanteerde normen gelden overal met 

uitzondering van een arbeidsplaats (hierop is de Arbeidsomstandighedenwet 

van toepassing) en locaties waartoe leden van het publiek gewoonlijk geen 

toegang hebben'. Kern van de wet is het Nationaal Samenwerkingsprogramma 

Luchtkwaliteit (NSL). Hierin staat wanneer en hoe overschrijdingen van de 

luchtkwaliteit moeten worden aangepakt. Het programma houdt rekening met 

nieuwe ontwikkelingen, zoals bouwplannen of de aanleg van infrastructuur. 

Plannen die passen in dit programma, hoeven niet meer te worden getoetst 

aan de normen (grenswaarden) voor luchtkwaliteit. Het NSL is op 1 augustus 
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2009 in werking getreden. Ook plannen die 'niet in betekenende mate' (nibm) 

van invloed zijn op de luchtkwaliteit hoeven niet meer te worden getoetst aan 

de grenswaarden voor luchtkwaliteit. De criteria om te kunnen beoordelen of 

er voor een plan sprake is van nibm, zijn vastgelegd in de AMvB-nibm. 

In de AMvB-nibm is vastgelegd dat een grens van 3% verslechtering van de 

luchtkwaliteit (een toename van maximaal 1,2 µg/m
3
 PM10) als 'niet in beteke-

nende mate' wordt beschouwd.  

 

De luchtkwaliteitseisen voor ruimtelijke plannen betreffen ten aanzien van fijn 

stof (PM10) zijn opgenomen in de navolgende tabel (tabel 10.1). 

 

Tabel 10.1. Grenswaarden luchtconcentraties PM10 

Luchtconcentratie Norm 

jaargemiddelde concentratie 40 µg/m3 

24 uursgemiddelde concentratie 50 µg/m3 maximaal 35 maal per jaar 

 

Voor fijn stof wordt getoetst aan de norm per 2011. Vanaf die datum moet 

blijvend aan de norm van fijn stof worden voldaan.  

 

O v e r i g e  G e z o n d h e i d s a s p e c te n  

Gezondheid in relatie tot intensieve veehouderijen is een onderwerp dat mo-

menteel erg in de belangstelling staat. Over dit onderwerp is nog relatief wei-

nig bekend en bestaan nog veel onzekerheden. 

 

In juni 2011 is een studie gepubliceerd van IRAS, NIVEL en RIVM
4
, waarin is 

ingegaan op de mogelijke relatie tussen de nabijheid van intensieve veehoude-

rijbedrijven en de gezondheid van omwonenden. Hierbij zijn metingen uitge-

voerd rond intensieve veehouderijen en zijn gegevens van huisartsen 

betrokken. 

 

De resultaten van dit en andere onderzoeken zijn verwerkt in een update van 

het ‘Informatieblad Intensieve veehouderijen en gezondheid, september 2011’ 

van de GGD. Alle huidig bekende wetenschappelijke informatie met betrekking 

tot dit onderwerp is hierin verwerkt. Dit Informatieblad gebruiken de GGD'en 

in Nederland bij het adviseren van gemeenten over intensieve veehouderij en 

gezondheid. Hieronder is voor een aantal aspecten de informatie met betrek-

king tot intensieve veehouderij en gezondheid samengevat: 

 

Z o ö n o s e n  

Zoönosen zijn infectieziekten die van dieren op mensen kunnen overgaan. Per 

diersoort kunnen verschillende ziekten voorkomen die via de lucht verspreiden 

naar mensen, via direct contact tussen dier en mens of via voedsel. Voor om-

wonenden zijn vooral de via de lucht overdraagbare aandoeningen van belang. 

                                                   
4
 Heederik, D.J.J.; IJzermans, C.J. Mogelijke effecten van intensieve veehouderij op de 

gezondheid van omwonenden. IRAS Universiteit Utrecht , NIVEL, RIVM. Juni 2011. 

 



 

  
247.00.01.21.20 - PlanMER bestemmingsplan Buitengebied Tynaarlo - 6 mei 2013 
 

179 

Er is een lange lijst van zoönosen bekend. De bekendste in relatie tot de vee-

houderij zijn momenteel Q-koorts en Influenza (vogel- en varkensgriep). Daar-

naast is er het risico van antibioticaresistente bacteriën (MRSA en ESBL). Voor 

een uitgebreide beschrijving hiervan wordt verwezen naar het genoemde in-

formatieblad. Een goed beoordelingskader voor het inschatten van risico's van 

zoönosen is nog niet beschikbaar. De Gezondheidsraad is wel gevraagd hierover 

een advies op te stellen, mede op basis van het hierboven genoemde IRAS rap-

port. Er zijn geen blootstellingsnormen voor omwonenden. Het vergroten van 

de afstand tot de bron is een goede methode om de blootstelling te verlagen. 

 

M R S A  

Staphylococcus aureus is een veel voorkomende bacterie. Meticilline-resistente 

Staphylococcus aureus (MRSA) is een bacterie die niet gevoelig is voor veel 

gebruikelijke antibiotica. Het blijkt dat vooral direct contact met de dieren tot 

dragerschap kan leiden. Bij ondernemers in de veehouderij en bij medewerkers 

van slachterijen komt vee gerelateerde MRSA dragerschap voor. De concentra-

tie van sporen in de lucht van MRSA neemt snel af met de afstand, maar blij-

ven aantoonbaar in de buitenlucht tot circa 1.000 m rondom 

veehouderijbedrijven (IRAS rapport). Deze sporen lijken geen verhoging te 

geven van besmettingen bij omwonenden rond veehouderijen. 

 

Q - k o o r t s  

Risico's op blootstelling aan Q-koortsbacteriën komt met name voor bij scha-

pen en geiten en in mindere mate bij koeien. Onder varkens komt Q-koorts 

niet voor. Varkensbedrijven spelen geen rol bij risico's van Q-koortsbacteriën.  

 

E S B L  

ESBL staat voor extended spectrum betalactamase producerende bacterie 

(ESBL). Het gaat om bacteriën (bijvoorbeeld typen E. coli of Salmonella) die 

een enzym produceren dat bepaalde antibiotica kan afbreken. ESBL komt de 

laatste jaren steeds meer voor in Nederland en in het buitenland en wordt 

vooral aangetroffen bij vleeskuikens. De laatste jaren neemt het aantal pati-

enten met infecties veroorzaakt door ESBL-producerende bacteriën als veroor-

zaker van infecties toe. Voor mensen met een verminderde weerstand kan de 

ESBL nadelige gevolgen hebben voor de genezing. 

 

ESBL-producerende bacteriën zijn ook aangetroffen in winkels bij rauw vlees 

zoals kip, kalkoen, varkensvlees en kalfsvlees. Er is nog onvoldoende bekend in 

welke hoeveelheden deze bacteriën aanwezig zijn en of dat voldoende is om 

iemand te besmetten door het eten van het vlees. Als men de hygiëneregels 

rondom voedselbereiding opvolgt kunnen vlees en eieren veilig gegeten wor-

den. Door goede verhitting gaan alle bacteriën dood en dus ook de ESBL-

producerende bacteriën. 

 

De ESBL-producerende bacteriën van dieren verschillen (nog) van die bij men-

sen. ESBL-producerende bacteriën komen ook voor bij gezelschapsdieren. Maar 

de meeste patiënten met een ESBL-producerende bacterie in Nederland heb-
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ben helemaal geen relatie met dieren(houderij). In Nederland komt ESBL voor-

al voor in ziekenhuizen en verpleeghuizen. De overdracht van patiënt naar 

patiënt gaat via direct contact met bijvoorbeeld de urine van een besmet per-

soon of indirect via de handen van de medewerkers. De verspreiding van de 

ESBL via de voedselketen en door direct contact met dieren, is nog maar zel-

den aangetoond. Er is, vooralsnog, geen sprake van risico voor omwonenden. 

 

E n d o t ox i n e n  

Endotoxinen zijn bestanddelen van de celwand van bacteriën. Als bestanddeel 

van organische stofdeeltjes (als onderdeel van fijn stof) komen ze voor in de 

buitenlucht en in woningen. Hoge concentratie endotoxinen bevinden zich in 

de stallen zelf, bij veevoerproductie en in de nabijheid van veehouderijbedrij-

ven. Na inademing kunnen direct verschijnselen zoals droge hoest, korta-

demigheid met verminderde longfunctie en koorts optreden. Langdurige 

blootstelling aan endotoxinen kan leiden tot chronische bronchitis en vermin-

dering van de longfunctie. Uit het IRAS onderzoek blijkt dat in de nabije omge-

ving (tot circa 250 m) van veehouderijbedrijven hogere concentraties 

endotoxinen zijn gemeten. Er is een duidelijke samenhang tussen het aantal 

bedrijven en dieraantallen in de directe nabijheid van meetlocaties en de 

gemeten concentraties endotoxinen. Uitrijden van mest kan endotoxinecon-

centratie mee verhogen (afhankelijk van de afstand). Hoe hoog de concentra-

ties in de buurt van de woningen in het plangebied exact zijn is niet aan te 

geven. Uit het IRAS onderzoek is af te leiden dat de concentraties in ieder 

geval verhoogd zullen zijn ten opzichte van de achtergondconcentratie. De 

afstand van 250 m uit het informatieblad, tussen bedrijf en woning is uit voor-

zorg gegeven. Het is een advies gebaseerd op onderzoek waarin effecten op 

gezondheid en blootstellingsgegevens zijn geëvalueerd. De GGD wil voorkomen 

dat er nieuwe overbelaste situaties kunnen ontstaan. 

1 0 . 2   

H u i d i g e  s i t u a t i e  e n  a u t o n o m e  o n t w i k -

k e l i n g  

F i j n  s t o f  

Aan de hand van de Grootschalige Concentratiekaarten is de huidige situatie 

wat betreft fijn stof vastgesteld. Uit deze kaarten blijkt dat in de huidige situ-

atie de gemiddelde concentratie tussen de 20 en 22 µg/m
3
 ligt en nergens de 

23 µg/m
3
 overschrijdt. Daarmee blijft de concentratie ruim onder de gestelde 

normen.  
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A f b e e l d i n g  1 0 . 1 .  C o n c e n t r a t i e  f i j n  s t o f  i n  T y n a a r l o .  B r o n  R I V M  

2 0 1 2 ,  G r o o t s c h a l i g e  c o n c e n t r a t i e  e n  d e p o s i t i e k a a r t e n  

 

O v e r i g e  g ez o n d h e i d sa s p e c t en  

 

Omdat zich in Tynaarlo geen uitgebreide concentraties intensieve veehouderij-

en bevinden, is veehouderij-gerelateerde concentratie fijn stof in de huidige 

situatie en in de autonome ontwikkeling vooralsnog geen probleem. 
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1 0 . 3   

E f f e c t b e o o r d e l i n g  

1 0 . 3 . 1   

A l t e r n a t i e f  I n t e n s i v e r i n g  e n  S c h a a l v e r g r o -

t i n g  ( h e t  V o o r n e m e n )  

F i j n  s t o f  

In dit alternatief wordt uitgegaan van maximale groei van de intensieve vee-

houderijen en grondgebonden agrarische bedrijven op die locaties waar dit 

toegestaan is. Ten behoeve van de beide alternatieven zijn proefberekeningen 

uitgevoerd waarbij gekeken is in hoeverre het effect van de toename van fijn 

stof merkbaar is. Uit deze berekeningen blijkt dat uitgaande van de mogelijk-

heden die het voornemen biedt het effect van de uitbreiding ter plaatse. Zo-

wel in de situatie bij recht als in het worstcasescenario vindt er toename 

plaats van fijn stof. Proefberekeningen hebben laten zien dat op circa 100 m 

afstand van de bedrijven de effecten amper meetbaar zijn (zie navolgende 

afbeelding). De uitgangspunten voor de berekening zijn weergegeven in para-

graaf 2.6. 
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Hieruit blijkt dat ook in een worstcasesituatie de fijn stof-concentraties ruim 

onder de wettelijke normen blijven. Het effect van het worstcase wordt inge-

schat als licht negatief en van het alternatief bij recht als neutraal. 

 

Z o ö n o s e n  

Het probleem van dierziektes is in Tynaarlo relatief klein. Er zijn twee vol-

waardige intensieve veehouderijen in het plangebied aanwezig. Bij een uit-

breiding van de veehouderijen, zal de onderlinge afstand tussen de 

verschillende bedrijven niet veranderen. Daarnaast is de inschatting dat de 

huisvesting gezondheidstechnisch niet per se optimaal wordt geregeld in geval 

van een uitbreiding. In bepaalde gevallen zal wel de huisvesting optimaal ge-

regeld zijn. Omdat de afstand tussen de bedrijven niet verandert en weinig 

valt te zeggen over de manier van huisvesting, afgezien van dat er sprake is 

van een toename van het aantal dieren, wordt het effect van het basisalterna-

tief op gezondheid beoordeeld als een licht negatief effect (0/-).  

 

K l i m a a t  e n  e n e r g i e  

Juist op het moment dat er uitbreiding plaatsvindt van veehouderijen en 

daarmee investeringen worden gedaan, kunnen duurzame energietechnieken 

ingepast worden. Bij uitbreiding kan er bijvoorbeeld voor gekozen worden 

photo-voltaïsche zonnecellen toe te passen, of om een mestvergister te plaat-

sen. Kortom: er zijn mogelijkheden tot het toepassen van duurzame energie. 

Tegenover deze mogelijkheden staat dat een uitbreiding van veehouderijen 

gepaard gaat met een toename van het aantal dieren en daarmee een toename 

van de methaanemissie. Uitgedrukt in CO2-equivalenten heeft methaan een 

grotere impact (21 keer) op het klimaat dan CO2 zelf. Daarnaast zal meer 

energie gebruikt worden voor transport en voor stalsystemen. Bij elkaar is de 

inschatting dat de uitbreiding van veehouderijen weinig tot niets bijdraagt op 

het gebied van energie. Dit effect wordt beoordeeld als neutraal (0). 

Als gevolg van een toename van broeikasgassen als methaan, is het effect op 

het klimaat negatief (voornemen) dan wel licht negatief (Alternatief bij recht). 

1 0 . 3 . 2   

A l t e r n a t i e f  b i j  r e c h t  

F i j n  s t o f  

Er vind toename plaats van fijn stof. Proefberekeningen hebben laten zien dat 

op circa 100 m afstand van de bedrijven de effecten amper meetbaar  

Het effect van het alternatief wordt ingeschat als neutraal. 

 

Fijn stof ten gevolge van wegverkeer en zoönosen  

Zie paragraaf 10.3.1   

 

K l i m a a t  e n  e n e r g i e  

Ook in dit alternatief treedt een licht negatief effect op als gevolg van extra 

broeikasgassen.  
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C o n c l u s i e  m i l i e u g eb r u i k s r u i m t e  l u ch t k w a l i t e i t  

Op basis van het bovenstaande kan geconcludeerd worden dat de milieuge-

bruiksruimte vanuit het aspect luchtkwaliteit groot is. De huidige concentraties 

fijn stof liggen onder de wettelijke grenswaarden. Op dit aspect zijn geen 

knelpunten te verwachten. 

1 0 . 3 . 3   

R e a l i s a t i e  E H S  

De realisatie van de EHS heeft geen effecten op concentraties dieren in de 

veehouderijen. Daarmee heeft dit aspect geen effect op fijn stof, ziektes en 

energie. Door dat in de EHS C02 wordt vastgelegd en O2 wordt geëmitteerd 

heeft de EHS een positief effect op het klimaat. In algemene zin heeft de aan-

leg van groen en natuur in de woonomgeving van mensen, gecombineerd met 

meer rust en stilte, een positief effect op de gezondheid van mensen.   

 

Tabel 10.2 geeft de beoordeling van de effecten 

I&S: Intensivering en schaalvergroting  

RA: Alternatief bij recht 

Criterium Veehouderij 

I&S 

 

RA 

Realisatie 

EHS 

Covergisting 

Fijn stof 0/- 0 0 0 

(Dier)ziektes 0/- 0/- 0 0 

Energie 0 0 0 0 

Klimaat - 0/- + 0 

Betekenis symbolen:  

zeer negatief (--), negatief (-), neutraal (0), positief (+), zeer positief (++) 

1 0 . 4   

M i t i g e r e n d e  m a a t r e g e l e n  

A f s t a n d  t u s s en  b e d r i j v e n  

Bij het uitbreken van dierziekten op één van de veehouderijen, bestaat de 

kans op besmetting van andere veehouderijen. Voldoende afstand tussen be-

drijven kan helpen om verspreiding van dierziekten en zoönosen te voorkomen. 

Een zone van 3 km wordt gehanteerd bij de bestrijding van de uitbraken van 

besmettelijke (aangifteplichtige) dierziekten (beschermingsgebied). Eén en 

twee kilometer worden in de literatuur genoemd als afstanden waarbinnen het 

risico op influenzavirusoverdracht tussen bedrijven duidelijk verhoogd is.  

 

Op locaties waar ontwikkeling van intensieve veehouderij plaatsvindt, dient in 

verband met het tegengaan van verspreiding van dierziekten voldoende af-

stand tussen de bedrijven te worden aangehouden. In Tynaarlo gaat het om 

bestaande bouwblokken, dus dicht op elkaar gelegen bouwblokken zou terug-

houdend omgegaan moeten worden met ontwikkelingen. De Gezondheidsdienst 

voor Dieren adviseert een zo groot mogelijke afstand (het liefst 400 m) aan te 

houden tussen de bedrijven. Hoe groter de afstand, des te minder makkelijk 
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de verspreiding van dierziekten verloopt. Echter voor varkensfokkerijen en 

vermeerderingsbedrijven met een SPF-status is een minimale afstand van 

400 m (300 m met filters) verplicht om deze status te verkrijgen. De SPF-status 

is een keurmerk voor bedrijven die een bepaald aantal ziektekiemen niet in 

hun bestand hebben. Ook voor grootouderbedrijven in de pluimveesector 

wordt deze afstand geadviseerd. 

 

B e d r i j f s v o e r i n g  e n  h u i s v e s t i n g  

Voor de bedrijfsvoering zijn er verschillende aspecten die de kans op de ver-

spreiding van zoönosen kunnen verkleinen. Dit kan door geen varken en pluim-

vee op één bedrijfslocatie te huisvesten. Daarnaast kan huisvesting en 

bedrijfsvoering gericht worden op beheersing en minimalisatie van introductie 

en verspreiding van micro-organismen. Voorbeelden hiervan zijn binnenhuis-

vesting van dieren (geen vrije uitloop), het hanteren van een gesloten be-

drijfsvoering (scheiden van verschillende leeftijdsgroepen van dieren), extra 

hygiëne maatregelen, gebruik van best beschikbare technieken (zoals lucht-

wassers) en minimaal gebruik van antibiotica.  

 

N a d e r  o nd e r z o e k   

Op het moment dat er sprake is van uitbreiding/vestiging van een veehouderij 

is een nader onderzoek om de risico's in Tynaarlo in kaart te brengen aan te 

bevelen. In het bestemmingsplan kan dit bijvoorbeeld als nadere eis opgeno-

men worden. Tevens valt te overwegen om bijvoorbeeld niet op elke locatie 

een geitenhouderij toe te staan. 
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11 1 1  P a s s e n d e  

b e o o r d e l i n g  

1 1 . 1   

I n l e i d i n g  

1 1 . 1 . 1   

W e t t e l i j k e  r e g e l i n g  

Een passende beoordeling is aan de orde indien één of meerdere activiteiten 

die in een plan worden voorzien, significante gevolgen kunnen hebben op een 

Natura 2000-gebied. In de gemeente Tynaarlo liggen twee gebieden die be-

schermd zijn in het kader van de Natuurbeschermingswet 1998. Het betreft de 

hieronder genoemde beschermde gebieden.  

- Drentsche Aa-gebied (groot deel binnen de gemeente) 

- Zuidlaardermeergebied (klein deel binnen de gemeente) 

 

Het Zuidlaardermeergebied ligt weliswaar deels in de gemeente Tynaarlo maar 

net buiten het bestemmingsplan Buitengebied. Omdat het Zuidlaardermeerge-

bied aan het plangebied grenst, wordt het wel in de beoordeling betrokken. 

Buiten de gemeente ligt op circa 5 km ten zuidwesten van de gemeentegrens 

het Natura 2000-gebied Fochteloërveen in de gemeente Noordenveld en op 

circa 1 km afstand van de noordwestelijke hoek van de gemeente Tynaarlo ligt 

het Natura 2000-gebied Leekstermeer, eveneens in de gemeente Noordenveld. 

1 1 . 1 . 2   

N a t u u r b e s c h e r m i n g s w e t  1 9 9 8 ,  a r t i k e l  1 9 j  

Ten aanzien van de Passende Beoordeling is de volgende tekst uit de Natuurbe-

schermingswet relevant:  

1. Een bestuursorgaan houdt bij het nemen van een besluit tot het vast-

stellen van een plan dat, gelet op de instandhoudingsdoelstelling voor 

een Natura 2000-gebied, de kwaliteit van de natuurlijke habitats en de 

habitats van soorten in dat gebied kan verslechteren of een significant 

verstorend effect kan hebben op de soorten waarvoor het gebied is aan-

gewezen, ongeacht de beperkingen die ter zake in het wettelijk voor-

schrift waarop het berust, zijn gesteld, rekening:  

a. met de gevolgen die het plan kan hebben voor het gebied, en 

b. met het op grond van artikel 19a of artikel 19b voor dat gebied vast-

gestelde beheerplan. 

 

2. Voor plannen als bedoeld in het eerste lid, die niet direct verband hou-

den met of nodig zijn voor het beheer van een Natura 2000-gebied, 
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maar die afzonderlijk of in combinatie met andere plannen of projecten 

significante gevolgen kunnen hebben voor het desbetreffende gebied, 

maakt het bestuursorgaan alvorens het plan vast te stellen een passende 

beoordeling van de gevolgen voor het gebied waarbij rekening wordt 

gehouden met de instandhoudingsdoelstelling van dat gebied (artikel 

19f). 

 

3. In de gevallen, bedoeld in het tweede lid, wordt het besluit, bedoeld in 

het eerste lid, alleen genomen indien is voldaan aan de voorwaarden, 

genoemd in de artikelen 19g en 19h. 

 

4. De passende beoordeling van deze plannen maakt deel uit van de ter 

zake van die plannen voorgeschreven milieueffectrapportage. 

 

5. De verplichting tot het maken van een passende beoordeling bij de 

voorbereiding van een plan als bedoeld in het tweede lid geldt niet in 

gevallen waarin het plan een herhaling of voortzetting is van een plan of 

project ten aanzien waarvan reeds eerder een passende beoordeling is 

gemaakt, voor zover de passende beoordeling redelijkerwijs geen nieu-

we gegevens en inzichten kan opleveren omtrent de significante gevol-

gen van dat plan. 

 

6. Het eerste tot en met derde lid en het vijfde lid zijn van overeenkom-

stige toepassing op een omgevingsvergunning  als bedoeld in artikel 1.1, 

van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. 

 

In de passende beoordeling wordt de volgende vragen beantwoord: 

1. Kunnen de ontwikkelingen die het voorgenomen bestemmingsplan mo-

gelijk maakt - gelet op de instandhoudingsdoelstelling voor de Natura 

2000-gebieden in het plangebied en de directe omgeving - de kwaliteit 

van de natuurlijke habitats en de habitats van soorten in die gebieden 

verslechteren of een significant verstorend effect hebben op de soorten 

waarvoor de gebieden zijn aangewezen? 

 

2. Indien dergelijke effecten niet op voorhand kunnen worden uitgesloten: 

Is het mogelijk is de invulling van het bestemmingsplan zodanig te kie-

zen dat significant negatieve gevolgen voorkomen kunnen worden? 

 

De voorliggende passende beoordeling is mede gebaseerd op de beschikbare 

informatie over de Natura 2000-gebieden. 
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1 1 . 2   

N a t u r a  2 0 0 0 - g e b i e d e n  

1 1 . 2 . 1   

G e b i e d s b e s c h r i j v i n g e n  

De volgende gebiedsbeschrijvingen zijn gemaakt aan de hand van de aanwij-

zingsbesluiten en omvatten waar van toepassing een overzicht van de aange-

wezen soorten en habitattypen, de geohydrologie van het gebied met 

eventuele herstelmaatregelen, de ecohydrologie met knelpunten en oplossin-

gen. 

 

Hierbij gelden de volgende aantekeningen:  

Het maakt voor de wet niet uit of een gebied definitief is aangewezen of dat 

het besluit een ontwerp betreft. Alle gebieden die zich kwalificeren zijn volle-

dig beschermd. Wel kunnen bij de definitieve aanwijzing de begrenzing of de 

instandhoudingsdoelen nog wijzigen. Zo worden complementaire doelen ge-

schrapt. Al vastgestelde aanwijzingsbesluiten worden herzien zodat comple-

mentaire doelen kunnen worden verwijderd (kamerbrief november 2011). 

Prioritaire habitattypen zijn met een sterretje (*) aangeduid. Dit zijn volgens 

artikel 1 van de Habitatrichtlijn soorten van communautair belang die voorko-

men in de typen natuurlijke habitats en habitats op het grondgebied van de 

lidstaat en bedreigd zijn. Het geldt ook voor soorten waarvoor de Europese 

Gemeenschap bijzondere verantwoordelijkheid draagt voor hun instandhouding 

omdat een belangrijk deel van het natuurlijke verspreidingsgebied daarvan op 

het grondgebied van de lidstaat ligt. De soorten worden genoemd in bijlage II 

van de habitatrichtlijn. 

De cijfers betreffen bruto-oppervlakten omdat bij de berekening geen rekening 

is gehouden met niet op de kaart, maar tekstueel uitgesloten delen zoals tui-

nen en erven (exclavering).  

De bescherming van natuurmonumenten die liggen binnen een Natura 2000-

gebied vervalt met het wijzigingsvoorstel Natuurbeschermingswet 1998, dat in 

het najaar van 2011 aan de Tweede Kamer is voorgelegd. De natuurmonumen-

ten worden daarmee onderdeel van de Ecologische Hoofdstructuur en beleids-

matig en planologisch beschermd. Naar verwachting wordt de 

Natuurbeschermingswet 1998 in 2013 vervangen door de Wet natuur. 

De complementaire soorten worden uit de voorlopige aanwijzingsbesluiten 

geschrapt en de definitieve aanwijzingsbesluiten worden herzien, zodat de 

complementaire soorten worden verwijderd. Dit is conform de kamerbrief van 

25 november 2011 naar aanleiding van de moties van leden Koopmans en Lod-

ders omtrent Natura 2000. Voor deze soorten geldt tot dat moment niet de 

habitattoets, maar kan worden volstaan met een lichtere effectbepaling. 

De effectenindicator geeft informatie over de gevoeligheid van soorten en 

habitattypen voor de meest voorkomende storende factoren, gebaseerd op 

absolute getallen voor biotische randvoorwaarden en kennis van ruimtelijke 

randvoorwaarden. Zie bijlage 4 voor een overzicht van de storingsfactoren. 
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1 1 . 2 . 2   

H e t  Z u i d l a a r d e r m e e r g e b i e d  

 

 
A f b e e l d i n g  1 1 . 1  

 

Dit gebied is op 30 december 2010 definitief aangewezen als Natura 2000-

gebied. Het Zuidlaardermeergebied bestaat uit een natuurlijk, ondiep meer en 

een aangrenzend veenweidegebied dat aansluit op de Hondsrug. Het meer is 

omgeven door moerasgebieden die broedgelegenheid bieden aan moerasvogels 

als Roerdomp, Porseleinhoen en Rietzanger. Het veenweidegebied is van bete-

kenis voor weidevogels en als foerageergebied voor Kleine zwaan, Kolgans en 

Smient. 
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R o e r d o m p  

 

De Roerdomp is een soort die in ons land na een sterke terugval weer enige 

positieve ontwikkeling laat zien. Ook gebieden waar slechts enkele paren voor-

komen, zoals in het Zuidlaardermeergebied, zijn van betekenis voor een duur-

zame landelijke populatie. 

De belangrijkste natuurwaarden van het meer zijn grotendeels geconcentreerd 

in de oevermoerassen, waarvan de meest uitgestrekte stukken te vinden zijn 

langs de oostzijde (Leinwijk). Er broeden jaarlijks één tot vijf paar roerdom-

pen in de rietlanden. In de polders worden in de meeste jaren één tot vier 

porseleinhoenders gehoord. Ook Zomertaling en Watersnip broeden in deze 

polders. Vooral in de Onner- en Oosterpolder foerageren vanouds in de winter 

tot enkele honderden kleine zwanen en vele duizenden kolganzen, rietganzen 

en smienten, maar sinds de vernatting worden ook de polders aan de oostkant 

van het Drentsche Diep interessant. Deze vogels slapen gedeeltelijk op het 

Zuidlaardermeer, waarschijnlijk samen met vogels uit de omliggende gebie-

den. In 2008 zijn in het gebied twee paartjes bevers uitgezet. 

De petgaten in de Oostpolder en de rietlanden aan de westzijde van het meer 

worden gevoed door regenwater en kwel vanuit de Hondsrug. De petgaten zijn 

voedselarm en zuur, en het water heeft een zwarte kleur door de venige on-

dergrond. In de rietlanden groeien plaatselijk veel veenmossen, waarmee we 

te maken hebben met Veenmosrietland, terwijl op een locatie bijzonderheden 

staan als Kleine valeriaan (Valeriana dioica), Ronde zegge (Carex diandra) en 

Draadzegge (Carex lasiocarpa), die duiden op trilveen. In de natte hooilanden 

groeien Noordse zegge (Carex aquatilis) en Moeraskartelblad (Pedicularis pa-

lustris). Zowel langs het meer als in de petgaten broeden veel rietzangers en 

in de trektijd maakt de Visarend, soms met drie tegelijk, zowel van het meer 

zelf als van de petgaten gebruik. 
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Tabel 11.1 Instandhoudingsdoelen Zuidlaardermeergebied 

 
Staat van instandhouding: -- zeer slecht; - slecht; + goed 

Relatieve bijdrage Zuidlaardermeer aan landelijke doelen:- gering; + groot 

Doelstelling leefgebied/populatie: = Behoud; > streven naar toename 

 

In het definitieve aanwijzingsbesluit zijn twee niet-broedvogelsoorten toege-

voegd aan de instandhoudingsdoelen: 

- Toendrarietgans:  

Behoud omvang en kwaliteit leefgebied met een draagkracht voor een 

populatie van gemiddeld 210 vogels (seizoensgemiddelde); 

- Slobeend:  

Behoud omvang en kwaliteit leefgebied met een draagkracht voor een 

populatie van gemiddeld 120 vogels (seizoensgemiddelde). 

 

Daarnaast is als complementair doel opgenomen: H1145 Grote modderkruiper: 

Uitbreiding omvang en verbetering kwaliteit leefgebied voor uitbreiding popu-

latie. 

1 1 . 2 . 3   

D r e n t s c h e  A a - g e b i e d  

Het Drentsche Aa-gebied in het noorden en midden van Drenthe is één van de 

laatste authentieke stroomdalen van ons land. Het bestaat uit oud Drents cul-

tuurlandschap met madelanden (graslanden), bosjes, houtwallen, essen (ak-

kers), heide, jeneverbesstruwelen, esdorpen, hunebedden en landgoederen. 

Cultuurhistorisch is de combinatie van beek- en esdorpenlandschap kenmer-

kend en behoorlijk gaaf. 

Door het gebied loopt een groot aantal beken en beekjes, waaronder de Drent-

sche Aa, Schipborgsche Diep, Zeegser loopje, Anloër diepje en het Gasteren-

sche Diep. 

De Vijftig Bunder, ten westen van Zuidlaren, is een heidegebied met daar om-

heen een aantal bosjes op de overgang van De Hondsrug naar het stroomdal 

van de Drentsche Aa. De Drentsche Aa is tevens een Nationaal Park. Het be-

hoort tot de hogere zandgronden en de beekdalen en is één van de weinige 

gebieden in ons land waar deze landschappen aaneengesloten voorkomen met 

(redelijk) goed ontwikkelde gradiënten. Voorts omvat het gebied een redelijk 
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compleet laaglandbekensysteem met veel meanderende beken; slechts een 

deel van de beken is gekanaliseerd. 

Zandverstuivingen, Stuifzandheiden, Kraaiheibegroeiingen en Jeneverbesstru-

welen behoren samen met oude eikenbossen tot de belangrijke habitattypen in 

de droge delen van het Drentsche Aa-gebied. Van de zandverstuivingen reste-

ren nog slechts kleine oppervlakten in bijvoorbeeld de Zeegserduinen. Hier en 

in enkele andere terreinen zijn kleine oppervlakten droge heide met Struikhei 

(Calluna vulgaris), Buntgras (Corynopherus canescens) en diverse soorten 

korstmossen aanwezig, op enkele plekken samen met begroeiingen met Kraai-

hei (Empetrum nigrum) en Jeneverbes (Juniperus communis). Ondanks de 

geringe omvang van de droge heiden zijn Nachtzwaluw en Boomleeuwerik jaar-

lijks broedvogel en zijn er in de wintermaanden diverse klapeksters te vinden. 

Overgangs- en trilvenen en beekbegeleidende bossen worden voornamelijk 

gevoed door basen en ijzerrijk, middeldiep tot diep grondwater, ten dele ook 

door freatisch grondwater. Trilvenen (veenvormende moerassen van kleine 

zeggen, andere schijngrassen en slaapmossen in zeer natte en zeer basenrijke 

kwelmilieus) kwamen vroeger waarschijnlijk algemeen voor in de middenloop. 

De Drentsche Aa is het enige Nederlandse beekdal waar nu herstel optreedt 

van dit bedreigde habitattype. Bovendien komt het hier over een relatief grote 

oppervlakte voor. Door het nemen van antiverdrogingmaatregelen is nabij 

Oudemolen een dergelijk veen ontstaan met zeer veel Holpijp (Equisetum 

fuviatile) en Snavelzegge (Carex rostrata). In de nabijheid bevinden zich 

groeiplaatsen van Ronde zegge (Carex diandra), Waterdrieblad, Paardenhaar-

zegge (Carex appropinquata) en Draadzegge (Carex lasiocarpa). Fraaie trilve-

nen komen ook voor in het Wilde veen bij Zuidlaren. 

Elzenzegge-Elzenbroek komt als kleine bosjes in mozaïek met hooilanden in 

het gehele beekdal voor. In de midden- en bovenlopen komen soortenrijke 

elzenbroeken voor die onder invloed staan van sterke kwel van (matig) basen-

rijk grondwater. Deze bronbossen zijn gekenmerkt door Bittere veldkers (Card-

amine amara), Verspreidbladig goudveil (Chrysoplenium alternifolium), 

Moerasstreepzaad en Gewone dotterbloem (Caltha palustris subsp. palustris). 

Een groot complex van kwelgevoede elzenbroeken ligt in de middenloop langs 

het Oudenmolensche Diep. Ten slotte heeft ook de meanderende benedenloop 

(vanaf Zuidlaren) van de Drentsche Aa hoge natuurwaarden. Op het gebied van 

vis, macrofauna en beekbegroeiingen behoort ze tot de rijkste beken van Ne-

derland. De Drentsche Aa is bijvoorbeeld een van de weinige beken in ons land 

waarvan een paaipopulatie van de Rivierprik bekend is. Van de Natura 2000-

soorten zijn verder Bittervoorn, Grote en Kleine modderkruiper en Rivierdon-

derpad uit het gebied bekend.  

 

K a n s e n  v o o r  h e r s t e l   

In het gebied zijn zeer hoge potenties aanwezig voor uitbreiding en verbete-

ring van de kwaliteit van de habitattypen H4010A vochtige heiden (hogere 

zandgronden), H6230 heischrale graslanden, H6410 blauwgraslanden, H7140 

overgangs- en trilvenen), H9160A eiken-haagbeukenbossen (hogere zandgron-

den), H91D0 hoogveenbossen en H91E0C vochtige alluviale bossen (beekbege-

leidende bossen). Ook de kwaliteit van de aanwezige habitattypen H3160 zure 
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vennen en H7110B actieve hoogvenen (heideveentjes). Het gebied kan daar-

mee een zeer belangrijke bijdrage leveren aan landelijke instandhoudingsdoe-

len voor deze habitattypen in beekdalen. Naast veel interne maatregelen 

binnen het Natura 2000-gebied zijn daarvoor zeer grote inspanningen in de 

waterhuishouding rond het Natura 2000-gebied, bufferzones tegen vermesting 

en aanpassing van grondwaterwinningen noodzakelijk. Herstelmaatregelen 

hebben een hoog natuurrendement.  

 

De middenloop tussen Taarlo en Zeegse is het sterkst van kwel voorziene deel, 

althans voor zover gelegen in Tynaarlo. Natuurherstel is hier vrijwel altijd 

succesvol door de grote hoeveelheid ijzer in het uittredende grondwater, dat 

fosfaat bindt. Verschraling leidt hier op korte termijn tot dotterbloemhooiland 

en veenvormende vegetaties. Het Zeegser loopje behoort ook tot de midden-

loop. Hier trad tot voor de herinrichting van medio 1965 kwel van ijzerrijk 

grondwater op. Ter hoogte van de IJzermaden is dit loopje momenteel nog 

volledig in landbouwkundig gebruik. Hier zijn zeer interessante gradiënten te 

ontwikkelen, mede omdat hier nog op meerdere plaatsen heischrale graslan-

den voorkomen met belangrijke populaties van Valkruid (Arnica montana). 

Momenteel loopt een herstelproject voor het Zeegser loopje.  
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A f b e e l d i n g  1 1 . 2 a .  D r e n t s c h e  A a - g e b i e d ,  z u i d e l i j k e  d e e l   

 



247.00.01.21.20 - PlanMER bestemmingsplan Buitengebied Tynaarlo - 6 mei 2013 
 

196 

 
A f b e e l d i n g  1 1 . 2 b .  D r e n t s c h e  A a - g e b i e d  n o o r d e l i j k e  d e e l  
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Het gebied is aangewezen voor de volgende habitattypen (tabel 11.2): 

 

Tabel 11.2. Drentsche Aa-gebied. Instandhoudingsdoelstellingen 
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Verklaring van Tabel 11.2  

 

Tevens is het gebied aangewezen voor de bescherming van de volgende diersoorten:  
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1 1 . 3   

E f f e c t b e o o r d e l i n g  

Ten aanzien van de te onderzoeken effecten is het van belang, welke effecten 

ten gevolge van het bestemmingsplan op de Natura 2000-gebieden op kunnen 

treden. In bijlage 4 is aangegeven welke storingsfactoren ten aanzien van de 

instandhoudingsdoelen van de Natura 2000-gebieden daarvoor in aanmerking 

komen. In deze paragraaf wordt gemotiveerd welke effecten in het kader van 

het bestemmingsplan op kunnen treden en welke niet. 

1 1 . 3 . 1   

L a n d b o u w  

In hoofdstuk 2 van de planMER bestemmingsplan Buitengebied Tynaarlo zijn de 

alternatieven uitvoerig beschreven. De huidige situatie, het 0-alternatief (au-

tonome ontwikkeling), het voornemen en het alternatief bij recht zullen in 

deze passende beoordeling worden onderzocht. Het voornemen (intensivering 

en schaalvergroting) biedt ruime ontwikkelingsmogelijkheden voor de land-

bouw met mogelijk negatieve effecten op de Natura 2000-gebieden: De meeste 

Natura 2000-gebieden zijn in meer of mindere mate gevoelig voor verzuring, 

vermesting en verdroging (storingsfactoren 3,4 en 8, bijlage 4). Aan zure en 

vermestende depositie (hoofdzakelijk ammoniak) wordt in deze Passende Be-

oordeling ruim aandacht gegeven. Ook verdrogingseffecten (8) kunnen optre-

den door bijvoorbeeld het wijzigen van het slotenpatroon en/of het 

aanbrengen van drainage.   

1 1 . 3 . 2   

R e c r e a t i e  

Het bestemmingsplan laat in beperkte mate functiewijziging van agrarische 

bedrijven toe, alsmede op veel grotere schaal kamperen bij de boer. Deze 

ontwikkeling kan ook plaats vinden bij woningen in het buitengebied. Een toe-

name van de dagrecreatie in Natura 2000-gebieden kan daarvan het gevolg 

zijn. Van de Natura 2000-gebieden in Tynaarlo zijn het Zuidlaardermeergebied 

en het Drentsche Aa-gebied aangewezen voor verschillende soorten vogels. 

Zowel broedvogels als wintergasten kunnen in meer of mindere mate gevoelig 

zijn voor verstoring. In de natuurgebieden wordt de recreatie geleid via paden, 

dus de betredingsdruk op kwetsbare habitattypen zal niet toenemen. Verder 

wordt er geen recreatieve infrastructuur aangelegd, en zullen in fysieke zin de 

Natura 2000-gebieden onaangetast blijven. Voor het Drentsche Aa gebied is 

nog geen beheerplan opgesteld. Voor het Zuidlaardermeergebied is een con-

cept beheerplan opgesteld. Het Zuidlaardermeergebied valt niet onder het 

bestemmingsplan Buitengebied. Het bestemmingsplan maakt geen recreatieve 

ontwikkelingen mogelijk rond het meer. Negatieve effecten zijn derhalve niet 

te verwachten.  
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Wat betreft het Drentsche Aa-gebied zijn vooral grauwe klauwier en watersnip 

gevoelig voor verstoring. Omdat het kleinschalig kamperen niet is toegestaan 

in de beekdalen, zijn ook hier geen negatieve effecten te verwachten. Ook 

hier is van belang dat er geen nieuwe recreatieve infrastructuur bij komt. De 

toename aan recreatiedruk in de beekdalen ten gevolge van mogelijkheden 

voor kleinschalig kamperen buiten de beekdalen, zal heel gering zijn. Ook in 

cumulatie met andere ontwikkelingen zal dit geen significant negatieve effec-

ten hebben. Grootschalige ontwikkelingen op het gebied van dag- en verblijfs-

recreatie in en rond de Natura 2000-gebieden binnen en buiten het plangebied 

vinden niet plaats.   

1 1 . 3 . 3   

K a s s e n  

Gezien de aard van de ingrepen: uitbreiding van bouwpercelen met een daar-

mee gepaard gaande geringe geluidsbelasting en een relatief geringe toename 

van de oppervlakte aan kassen (1.000 m
2
 per bedrijf) en daarmee een geringe 

toename van licht, worden geen negatieve effecten op de Natura 2000-

gebieden verwacht. Daarmee is van belang op te merken dat het bestem-

mingsplan geen nieuwvestiging van een grootschalig kassengebied toelaat. Dat 

zou ten aanzien van licht op grote afstand wel negatieve effecten kunnen ge-

nereren. Het Zuidlaardermeergebied ligt buiten het plangebied. Het Drentsche 

Aa gebied is niet aangewezen voor vleermuissoorten die gevoelig zijn voor 

licht. Negatieve effecten op paapje, grauwe klauwier en watersnip worden 

niet verwacht. De agrarische bedrijven liggen te zeer verspreid dat licht ten 

gevolge van 1.000 m
2
 kassen zal gaan cumuleren en op grotere afstand effect 

gaat hebben. De geringe effecten die optreden zijn lokaal van aard in de direc-

te omgeving van de bedrijven. Rond deze bedrijven is toch al een zekere mate 

van verstoring (geluid, menselijke bedrijvigheid) aanwezig waardoor Natura 

2000 vogelsoorten zich niet ophouden in de directe omgeving van deze bedrij-

ven. Sommige soorten vleermuizen zijn ook gevoelig voor licht.  

 

In concluderende zin kan op grond van bovenstaande paragrafen worden ge-

steld dat behoudens de storingsfactoren verzuring, vermesting en verdroging 

(3, 4 en 8) de overige storingsfactoren genoemd in bijlage 4, in het kader van 

het bestemmingsplan geen rol van betekenis spelen. 

1 1 . 3 . 4   

P r o b l e m a t i e k  A m m o n i a k  

De hoeveelheid depositie die een ecosysteem nog kan verdragen zonder schade 

te ondervinden, wordt de kritische depositiewaarde of kritische belasting ge-

noemd. Bij alle in beschouwing genomen Natura 2000-gebieden overschrijdt de 

huidige belasting met ammoniak in ruime mate de kritische depositiewaarde, 

zowel voor het habitattype dat het gevoeligst is voor de invloed van ammoni-

ak, als voor diverse (iets) minder gevoelige habitattypen. De te hoge stikstof-

depositie, ook wel vermestende depositie genoemd, kan leiden tot 
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verslechtering van de biodiversiteit van deze ecosystemen. Overmatige deposi-

tie van stikstof leidt tot verstoring van de voedingstoffenbalans in de bodem en 

verontreiniging van het grond- en oppervlaktewater, wat kan leiden tot de 

achteruitgang of zelfs het verdwijnen van karakteristieke soorten in bossen en 

natuurterreinen. Voor de Natura 2000-gebieden in en nabij Tynaarlo hebben 

Van Dobben en Hinsberg (2008) de kritische depositie waarden (KDW) opge-

steld, die zijn vermeld in Tabel 11.3. 

 

Tabel 11.3. Kritische Depositie Waarden van de meest gevoelige habitattypen in de Natura 

2000-gebieden. 

Naam KDW molN/ha/jr naam habitattype 

Drentsche Aa  400 Actieve hoogvenen  

Zuidlaardermeer  n.v.t. (vogelrichtlijngebied)  

Fochteloërveen (op circa 

5 km afstand ) 

400 Actieve hoogvenen  

 

De huidige stikstofdepositie op de natuurgebieden in en om Tynaarlo ligt mo-

menteel nog steeds aanzienlijk boven de kritische depositiewaarden van de 

meest gevoelige habitattypen in de betreffende natuurgebieden (Natura 2000). 

Het grootste deel hiervan is overigens afkomstig uit emissie vanuit andere 

gemeenten. De huidige achtergronddepositie in Tynaarlo bedraagt gemiddeld 

rond de 1.750 mol stikstof/ha /jaar (RIVM, 2012), zie afbeelding 11.4. 
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A f b e e l d i n g  1 1 . 3  

B r o n :  G r o o t s c h a l i g e  s t i k s t o f d e p o s i t i e  i n  N e d e r l a n d .  H e r k o m s t  e n  o n t w i k k e l i n g  i n  d e  

t i j d  ( c )  P l a n b u r e a u  v o o r  d e  L e e f o m g e v i n g  ( P B L )  D e n  H a a g / B i l t h o v e n ,  2 0 1 0  
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A f b e e l d i n g  1 1 . 4  S t i k s t o f d e p o s i t i e  2 0 1 1  ( b r o n :  R I V M  2 0 1 2 )  
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1 1 . 4   

A u t o n o m e  o n t w i k k e l i n g  a m m o n i a k d e -

p o s i t i e  

Op basis van de berekeningen van het RIVM naar de ammoniakemissie en  

-depositie in Nederland kan worden geconcludeerd dat als gevolg van de auto-

nome ontwikkeling de emissie zal dalen (afbeelding 11.3). In deze autonome 

ontwikkeling zullen de regels met betrekking tot de AMvB Huisvesting en IPPC 

volledig zijn geïmplementeerd. De stallen in de gemeente zullen dus voldoen 

aan emissiearme eisen.  

 

In de toekomst zullen alle bedrijven moeten gaan voldoen aan het eind 2005 

vastgestelde 'Besluit ammoniakemissie huisvesting veehouderij' (kortweg 'AMvB 

huisvesting'). Het besluit stelt veehouderijen verplicht om emissiearme stallen 

te bouwen en bevat zogeheten maximale emissiewaarden. De verwachting is 

dat als gevolg van verscherpte wetgeving de ammoniakemissie gaat dalen, 

waardoor ook de belasting op natuurterreinen afneemt. Het Planbureau voor 

de leefomgeving voorziet een landelijke daling. In de gemeente Tynaarlo zal 

de achtergronddepositie tot 2030 dalen van circa 1.750 naar circa 

1.500 Mol/N/ha/jr. (zie afbeelding 11.3). Daar komt bij dat de laatste jaren de 

totale veestapel, ondanks een kleine stijging in het aantal kippen, in Tynaarlo 

licht daalt. Een afname van de depositie lijkt dus waarschijnlijk.  

1 1 . 4 . 1   

I n t e n s i v e r i n g  e n  s c h a a l v e r g r o t i n g  ( h e t  

v o o r n e m e n )   

In het alternatief van intensivering en schaalvergroting wordt ervan uitgegaan 

dat in het bestemmingsplan onder voorwaarden een verdere uitbreiding van de 

agrarische sector mogelijk zal zijn, zowel in de melkveehouderij als in de in-

tensieve veehouder (zie 2.4). In een worstcasescenario - alle uitbreidingsmoge-

lijkheden worden benut - zal daarmee de ammoniakemissie fors toenemen, 

ondanks emissiearme technieken. In afbeelding 11.5 zijn de ammoniakdeposi-

ties in respectievelijk de huidige situatie, de autonome ontwikkeling, het al-

ternatief bij recht en het worstcasescenario weergegeven. Tevens is een 

verschillenkaart opgenomen: de toename van de ammoniakdepositie ten op-

zichte van de huidige situatie. De uitgangspunten voor deze berekeningen zijn 

beschreven in hoofdstuk 2.5 en 2.6.  
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A f b e e l d i n g  1 1 . 5 a .  A m m o n i a k d e p o s i t i e  T y n a a r l o ,  h u i d i g e  s i t u a t i e  

 

 
A f b e e l d i n g  1 1 . 5 b .  A m m o n i a k d e p o s i t i e  T y n a a r l o ,  a u t o n o m e  o n t w i k -

k e l i n g   
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A f b e e l d i n g  1 1 . 5 c .  A m m o n i a k d e p o s i t i e  T y n a a r l o ,  a l t e r n a t i e f  b i j  r e c h t  

 

 
A f b e e l d i n g  1 1 . 5 d .  A m m o n i a k d e p o s i t i e  T y n a a r l o ,  h e t  v o o r n e m e n  
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A f b e e l d i n g  1 1 . 5 e .  A m m o n i a k d e p o s i t i e  T y n a a r l o ,  v e r s c h i l  v o o r n e -

m e n - h u i d i g e  s i t u a t i e   

1 1 . 4 . 2   

A l t e r n a t i e f  b i j  r e c h t  

In het alternatief bij recht wordt ervan uitgegaan dat een beperkte uitbreiding 

van de veehouderij mogelijk is, namelijk alleen die uitbreidingen die bij recht 

mogelijk worden gemaakt in het bestemmingsplan. In afbeelding 11.5c is te 

zien dat de depositietoename van dit alternatief veel lager is dan in het alter-

natief intensivering en schaalvergroting maar wel een geringe toename laat 

zien ten opzichte van de huidige situatie.   

 

C o n c l u s i e  A m m o n i a kd e po s i t i e   

 

Zoals in afbeelding 11.5a t/m e is te zien, kan de toename van ammoniakdepo-

sitie op Natura 2000-gebieden hoog zijn. Voor Tynaarlo gaat het met name het 

Drentsche Aa-gebied omdat het Zuidlaardermeergebied alleen voor fauna is 

aangewezen. Hiervoor geldt geen kritische depositiewaarde. Niettemin kan 

stikstof ook voor fauna negatieve gevolgen hebben. Hier wordt in het navol-

gende nader op ingegaan. 

Omdat de gemiddelde achtergrondwaarde voor het Drentsche Aa-gebied 

1.750 molN/ha/jaar bedraagt en de kritische depositiewaarde 

400 molN/ha/jaar, is er tevens sprake van een overbelaste situatie in de huidi-

ge toestand. Dat betekent dat elke toename van depositie op dit Natura 2000-
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gebied een significant negatief effect kan hebben. Dat met het toepassen van 

de best beschikbare emissiearme systemen zowel in de bestaande als in de 

nieuwe situaties de deposities wel kunnen worden beperkt doet hier niets aan 

af. Afzonderlijke uitbreidingen zullen geen tot een gering effect sorteren maar 

in cumulatieve zin zijn significant negatieve effecten niet uitgesloten. Dit 

geldt voor het alternatief intensivering en schaalvergroting maar ook voor het 

alternatief bij recht. In het alternatief ‘bij recht’ gaat het voor het Drentsche 

Aa-gebied om een toename van enkele tientallen mol N, in het voornemen kan 

het gaan om een toename van circa 100 mol N. De depositietoename is van 

dien aard dat ook op vijf kilometer afstand er sprake is van een meetbare toe-

name. Dat betekent dat ook significant negatieve effecten op de in de inlei-

ding genoemde Natura 2000-gebieden buiten de gemeente niet kunnen worden 

uitgesloten. Dit betreft het Witterveld en het Fochteloërveen. 

In het Zuidlaardermeergebied is sprake van een toename van 20-50 mol in het 

voornemen. Veel diersoorten die onder het aanwijzingsbesluit vallen, zijn ge-

voelig voor verzuring en/of vermesting. Voor het Zuidlaardermeergebied geldt 

dit in ieder geval voor grote modderkruiper en roerdomp in relatie tot verzu-

ring en in iets mindere mate voor rietzanger en porseleinhoen ook in relatie 

tot vermesting. Er is beperkt onderzoek gedaan naar de stikstofgevoeligheid 

van vogelsoorten in Limburg (Sovon, 2012). Van de in het Zuidlaardermeerge-

bied voorkomende broedvogels is alleen porseleinhoen onderzocht. De auteurs 

noemen een grenswaarde van 1.430 mol N /ha /jr, waarboven mogelijk geringe 

aantasting van het foerageerbiotoop kan plaatsvinden. Of dit tot significant 

negatieve effecten kan leiden, is twijfelachtig. Ten tweede komt porselein-

hoen in Limburg voor in voedselarme vennen welke gevoelig zijn voor stikstof. 

Het Zuidlaardermeergebied is een voedselrijk moerasgebied. Een toename van 

20-50 mol N/jr zal naar verwachting geen significant effect hebben op deze 

soort. Omdat het om een vrij voedselrijk biotoop gaat, geldt dit ook voor riet-

zanger en roerdomp. De ganzen foerageren vooral op akkers en voedselrijke 

graslanden. Deze soorten hebben zeker geen hinder van vermesting.  

 

Grote modderkruiper is echter in hogere mate afhankelijk van een goede wa-

terkwaliteit. Een toename van depositie kan nadelig zijn voor deze soort.  

Omdat het om een complementaire soort gaat, hoeft deze soort niet op signi-

ficantie te worden getoetst. 

1 1 . 4 . 3   

H y d r o l o g i e  i n  r e l a t i e  t o t  b o d e m i n g r e p e n  e n  

h o u t t e e l t  

A c h te r g r o nd e n  

Veelal hebben waterschappen en of provincies zones van hydrologische beïn-

vloeding opgenomen rond EHS en Natura 2000-gebieden. Maatregelen in een 

bepaald gebied kunnen invloed hebben op het naastliggende gebied. Als tegen-

strijdige belangen naast elkaar voorkomen, kan de invloed ongewenst zijn. Zo 

kan door vernattingsmaatregelen in het natuurgebied vernattingsschade ont-

staan in het naastgelegen landbouwgebied of kunnen wegen of woningen in het 
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natuurgebied grondwateroverlast krijgen. Ook kan de aanleg van drainage in 

een landbouwperceel leiden tot ongewenste verlaging van de grondwaterstand 

in het naastgelegen natuurgebied. Dit wordt hydrologische beïnvloeding ge-

noemd.  

 

 

 

 

 

Wat betreft het aanbrengen van drainage, het wijzigen van greppelsystemen of 

andere diepe grondwerkzaamheden kan er sprake zijn van significant negatie-

ve effecten op aangrenzende Natura 2000-gebied. Dat geldt ook voor hout-

teelt. Houtteelt kan een grondwater-onttrekkend effect hebben waardoor 

verdroging in aangrenzende natuurgebieden op kan treden. Vooral hoogveen-

ontwikkeling (Drentsche Aa-gebied) is in dat opzicht zeer kwetsbaar. Het be-

stemmingsplan bevat nu een omgevingsvergunning voor bedoelde ingrepen. De 

mogelijkheden die het bestemmingsplan biedt ten aanzien van diepe grond-

werkzaamheden en houtteelt kunnen significant negatieve gevolgen hebben 

voor het Drentsche Aa gebied. Ten aanzien van het Zuidlaardermeergebied 

liggen negatieve effecten niet voor de hand, gezien de inrichting van het ge-

bied als laaggelegen natuurgebied met een beter stuurbaar waterpeil.  
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De breedte van de hydrologische beïnvloedingszone kan variëren en is afhanke-

lijk van bodemopbouw en oppervlaktewaterstructuur. Over het algemeen be-

paalt het waterschap de breedte van de hydrologische beïnvloedingszones. 

Omdat bij de effectbeoordeling ook in het bestemmingsplan opgenomen afwij-

kingsmogelijkheden en omgevingsvergunningen meegenomen moeten worden, 

zijn significant negatieve effecten ten gevolge van diepe grondwerkzaamheden 

binnen 1000 meter van Natura 2000-gebieden niet uitgesloten. Het bestem-

mingsplan bevat nu een omgevingsvergunning voor bedoelde ingrepen. 

1 1 . 5   

G e v o l g e n  v o o r  h e t  b e s t e m m i n g s p l a n  

e n  m i t i g e r e n d e  m a a t r e g e l e n  

1 1 . 5 . 1   

H y d r o l o g i e  

Negatieve effecten op Natura 2000-gebieden kunnen worden voorkomen door 

diepe grondwerkzaamheden zoals drainage en diepploegen, alsmede bosbouw, 

hout- en sierteelt, te koppelen aan een omgevingsvergunningstelsel, waarbij 

toetsing aan de instandhoudingsdoelen Natura 2000 randvoorwaardelijk is. 

1 1 . 5 . 2   

U i t v o e r b a r e  a l t e r n a t i e v e n  

A m m o n i a k  e n  m i l i eu g e b r u i k s r u i m t e   

Bij het ontwikkelen van alternatieven is het begrip ‘milieugebruiksruimte’ van 

belang. Onder de milieugebruiksruimte wordt voor verschillende milieuaspec-

ten, zoals geur, fijn stof, geluid en ammoniak, de ontwikkelingsruimte ver-

staan die bedrijven nog hebben voordat wettelijke normen worden 

overschreden. De alternatieven dienen enerzijds meer inzicht te geven in de 

beschikbare milieugebruiksruimte en anderzijds inzicht te geven of, en op 

welke wijze het bestemmingsplan uitvoerbaar is. Dit betekent niet noodzake-

lijkerwijs dat alleen het alternatief, waarbij geen wettelijke normen worden 

overschreden, in het bestemmingsplan moet worden opgenomen. Immers, elk 

alternatief brengt een worstcasebenadering in beeld waarbij alle bedrijven 

binnen de kaders van dat alternatief maximaal mogen uitbreiden en waarbij 

rekening is gehouden met de grootste vervuilers. In cumulatief opzicht wordt 

dan mogelijk de milieugebruiksruimte overschreden, maar bij uitbreiding van 

een beperkt aantal individuele bedrijven gebeurt dat niet. De uitkomst van 

cumulatieve worstcaseberekeningen mag dus niet op voorhand individuele 

uitbreidingsruimte in een bestemmingsplan blokkeren, indien die ruimte wel 

aanwezig kan zijn. Het planMER dient dan wel aan te geven op welke wijze 

strijdigheid met milieu- natuurwetgeving kan worden voorkomen. Het be-

stemmingsplan biedt hiervoor verschillende instrumenten. Zo kan de individue-

le uitbreidingsruimte van bedrijven worden gekoppeld aan een afwijking, dan 

wel wijziging. Hieraan kunnen voorwaarden worden gekoppeld die strijdigheid 



 

  
247.00.01.21.20 - PlanMER bestemmingsplan Buitengebied Tynaarlo - 6 mei 2013 
 

211 

met de milieuwetgeving voorkomen. Maar ook ontwikkelingen in het bestem-

mingsplan die mogelijk worden gemaakt bij recht, kunnen middels algemene 

bepalingen in het bestemmingsplan worden ingeperkt. In die zin bieden de 

planregels van het bestemmingsplan een ‘dashboard’ waarmee individuele 

ontwikkelingsruimte van bedrijven kan worden geregeld. Het planMER geeft 

aan hoe de knoppen van het ‘dashboard’ moeten worden afgeregeld. Op die 

wijze kan sociaal-economisch gezien maximale ontwikkelruimte worden gebo-

den zonder dat strijdigheid met de natuur- en milieuwetgeving ontstaat. 

 

Het bestemmingsplan is een bestuursrechtelijk algemeen bindend voorschrift, 

maar dwingt geen ontwikkelingen af. Het is een instrument dat binnen vastge-

stelde en afgewogen kaders ruimte biedt voor de vooraf bepaalde gewenste 

ontwikkelingen. Dit impliceert enige mate van onzekerheid of en hoe de ont-

wikkelingen gaan plaatsvinden. Deze werking van het bestemmingsplan ver-

houdt zich niet altijd geheel tot het doel van een passende beoordeling. 

Middels het uitvoeren van een passende beoordeling (eventueel inclusief het 

doorlopen van de ADC-criteria) dienen met zekerheid significant negatieve 

effecten van de voorgenomen activiteit op de instandhouding van de soorten 

(in Natura 2000-gebieden) te worden uitgesloten, terwijl op grond van het 

bestemmingsplan de geboden ontwikkelingsruimte niet met zekerheid wordt 

benut.   

 

De conclusie uit de voorgaande paragrafen luidt dat het voornemen en het 

alternatief ‘bij recht’ tot significant negatieve effecten kan leiden op meerde-

re Natura 2000-gebieden. Deze alternatieven zijn daarmee niet uitvoerbaar. 

Immers indien strijdigheid met de Natuurbeschermingswet niet kan worden 

uitgesloten, mag het plan niet worden vastgesteld. Onderzocht is daarom of 

een alternatief met een geringere uitbreidingsruimte of een zoneringsalterna-

tief hiervoor een oplossing kon bieden. Omdat de afstanden waarover ammoni-

akeffecten doorwerken groot zijn, bieden dergelijke alternatieven geen 

oplossing.  

 

U i t v o er b a a r  a l t e r n a t i e f  1 :  h e t  v a s t l e g g en  v an  d e  h u i d i g e  

s i t u a t i e   

Een alternatief dat qua Natura 2000 en overige milieueffecten zonder meer 

uitvoerbaar is, is de huidige situatie waarbij iedere uitbreidingsmogelijkheid 

van bebouwing of bouwvlak ten behoeve van vee wordt uitgesloten. In hoofd-

stuk 2 zijn de uitgangspunten voor de huidige situatie weergegeven. Het vast-

leggen van de huidige situatie ten aanzien van de bebouwing ten behoeve van 

het stallen van vee is daarmee een uitvoerbaar alternatief. Dit kan op eenvou-

dige wijze in de planregels van het bestemmingsplan worden geregeld. Het 

gaat hierbij niet om het vastleggen van het aantal dieren, maar om de opper-

vlakte bebouwing waar vee wordt gehouden. Namelijk middels het bestem-

mingsplan kan niet worden gestuurd op het aantal dieren op het erf, maar wel 

op de bebouwing. Het regelen van het toelaten van één of meerdere aantallen 

dieren ten opzichte van een melding op grond van het Besluit landbouw, ligt 

buiten de scope/reikwijdte van het bestemmingsplan.   
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Het ligt echter niet voor de hand om het alternatief ‘huidige situatie’ door te 

vertalen in het bestemmingsplan. In praktische zin zou dat betekenen dat geen 

enkele veehouderij zou kunnen uitbreiden, na de vaststelling van het plan en 

de tien jaar daarna. Het bestemmingsplan dient flexibele regelingen te bevat-

ten waarin op een verantwoorde wijze op toekomstige ontwikkelingen wordt 

geanticipeerd. Waar het planMER is bedoeld om op de collectieve milieuge-

bruiksruimte zo goed mogelijk in beeld te brengen, dient in het bestemmings-

plan zoveel mogelijk de individuele milieugebruiksruimte verantwoord te 

worden geregeld. De oplossing ligt dan ook met name in het toepassen van 

mitigerende maatregelen waarmee negatieve effecten van ammoniakdepositie 

op Natura 2000-gebieden worden voorkomen.  

 

U i t v o er b a a r  a l t e r n a t i e f  2 :  B e s t  b e s ch i k b a r e  t e c h n i e k en  

Een andere mogelijkheid om te komen tot een uitvoerbaar alternatief, is dan 

ook het vastleggen van de huidige situatie en uitbreidingsmogelijkheden van 

bebouwing en bouwvlakken ten behoeve van een toename van vee, koppelen 

aan de voorwaarde dat geen toename van ammoniakdepositie op de Natura 

2000-gebieden mag plaatsvinden. Uitbreiding van individuele veehouderijbe-

drijven is slechts mogelijk als is aangetoond dat de ammoniakdepositie op 

Natura 2000-gebieden niet toeneemt. Middels het vervangen van oude stalsys-

temen door de best beschikbare technieken kan binnen het huidige gemeente-

lijk emissieplafond en de voorwaarde dat de ammoniakdepositie op Natura 

2000-gebieden niet mag toenemen, uitbreidingsruimte voor veehouderij wor-

den gevonden.  

 

T o e l i c h t i n g  op  d i t  a l t e r na t i e f  

Uit bijlage 2 blijkt dat de aanwezige bedrijven de stalsystemen (nog) niet heb-

ben ingericht met de meest gunstigste en best beschikbare technieken, hier-

door is er ten aanzien van ammoniakemissie op de meeste bedrijven een 

bepaalde milieugebruiksruimte aanwezig. De huidige bij de agrarische bedrij-

ven in gebruik zijnde stalsystemen zijn niet als maximaal emissiearm te kwali-

ficeren. Voor de systemen die in het plangebied in gebruik zijn, geldt voor 

bijvoorbeeld vrouwelijk melkvee ouder dan twee jaar een emissiefactor van 

7,5 kg NH3/dierplaats/jaar. Deze cijfers zijn gebaseerd op de CBS inventarisa-

ties uit 2012. Deze stalsystemen kunnen worden vervangen door systemen die 

tot een lagere ammoniakemissie leiden en dus een lagere emissiefactor heb-

ben. Het systeem dat op dit moment beschikbaar is en dat op grond van de 

inrichting van de stal tot de laagste emissie leidt, heeft een emissiefactor van 

3,5 kg NH3/dierplaats/jaar voor bijvoorbeeld melk- en kalfkoeien ouder dan 

twee jaar
5
. De eenheid één melkkoe +0,7 jongvee komt daarmee op 

6,2 kg/dier/jr. De daardoor beschikbaar komende ruimte kan worden benut 

voor het bijplaatsen van extra vee. Deze berekening is voor Tynaarlo niet ver-

der gekwantificeerd. Duidelijk is dat er in het gehele plangebied ten aanzien 

van melkvee een aanzienlijke emissiewinst is te boeken en daarmee een aan-

                                                   
5  Ligboxenstal met roostervloer voorzien van een bolle rubber toplaag en afdichtflappen in de 

roosterspleten. 
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zienlijke uitbreidingsruimte is te bieden. Met dit alternatief worden negatieve 

effecten op Natura 2000-gebieden impliciet uitgesloten. Ook treden met dit 

alternatief niet of nauwelijks negatieve effecten op waterkwaliteit, EHS en 

flora- en faunawetsoorten op. 

1 1 . 6   

M i t i g e r e n d e  m a a t r e g e l e n  

Ten aanzien van de ammoniakproblematiek zijn de mitigerende maatregelen in 

hoofdstuk 7.5 reeds besproken. 
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12 1 2  C o n c l u s i e  e n  

g e v o l g e n  v o o r  h e t  

b e s t e m m i n g s p l a n  

1 2 . 1   

C o n c l u s i e  

De eindconclusie luidt dat met name het voornemen (worstcasescenario) sterk 

negatieve effecten kan hebben op de aspecten Natura 2000, overige natuur, 

geurhinder en in minder mate ook op bodem, water, klimaat en landschap. De 

belangrijkste oorzaken van deze negatieve effecten zijn een toename van 

ammoniakdepositie en geurhinder ten gevolge van uitbreidingen in de veehou-

derij. Naast negatieve effecten op Natura 2000 heeft ammoniakdepositie ook 

negatieve effecten op de overige natuur, bodem en water. Tevens is er een 

correlatie tussen ammoniakemissie en emissie van methaan, waardoor ook 

negatieve effecten op het klimaat optreden. Ook in het alternatief ‘bij recht’ 

kunnen significant negatieve effecten op Natura 2000-gebieden niet worden 

uitgesloten. De alternatieven ‘huidige situatie’ en ‘best beschikbare tech-

nieken’ zijn wel uitvoerbaar. Het bestemmingsplan zal een instrumentarium 

moeten bevatten waarmee significant negatieve effecten op Natura 2000-

gebieden worden voorkomen en tevens andere milieueffecten worden beperkt.  

1 2 . 2   

G e v o l g e n  v o o r  h e t  b e s t e m m i n g s p l a n  

H y d r o l o g i e  

Negatieve effecten op Natura 2000-gebieden kunnen worden voorkomen door 

diepe grondwerkzaamheden zoals drainage en diepploegen alsmede bosbouw, 

hout- en sierteelt, te koppelen aan een omgevingsvergunningstelsel, waarbij 

toetsing aan de instandhoudingsdoelen Natura 2000 randvoorwaardelijk is. 

 

A m m on i a k  e n  m i l i e ug e b r u i k s r u i m te   

In theoretische zin is zonder aanvullende maatregelen de milieugebruiksruimte 

ten aanzien van veehouderijen en Natura 2000 vrijwel nihil. Een consequentie 

hiervan zou kunnen zijn dat het bestemmingsplan geen uitbreidingsruimte aan 

veehouderijen meer mag bieden. Immers indien strijdigheid met de Natuurbe-

schermingswet niet kan worden uitgesloten, mag het plan niet worden vastge-

steld.  
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Het bestemmingsplan is een bestuursrechtelijk Algemeen Bindend voorschrift, 

maar dwingt geen ontwikkelingen af. Het is een instrument dat binnen vastge-

stelde en afgewogen kaders ruimte biedt voor de vooraf bepaalde gewenste 

ontwikkelingen. Dit impliceert enige mate van onzekerheid of en hoe de ont-

wikkelingen gaan plaatsvinden. de op grond van het bestemmingsplan de gebo-

den ontwikkelingsruimte wordt niet met zekerheid benut.  

 

In dat licht zijn ook de autonome ontwikkelingen van belang (zie ook bijlage 

1). Het aantal bouwvlakken zal waarschijnlijk afnemen. Plaatselijk zal schaal-

vergroting optreden maar op basis van de trend van de afgelopen jaren valt 

niet te verwachten dat de totale veestapel in Tynaarlo heel sterk zal uitbrei-

den. Er was de laatste jaren wel enige toename van geiten, varkens en kippen, 

maar er wordt geen sterke groei van intensieve veehouderij verwacht. 

Het bestemmingsplan dient flexibele regelingen te bevatten waarin op een 

verantwoorde wijze op toekomstige ontwikkelingen wordt geanticipeerd. Waar 

de Plan-m.e.r. is bedoeld om de collectieve milieugebruiksruimte zo goed 

mogelijk in beeld te brengen, dient in het bestemmingsplan zoveel mogelijk de 

individuele milieugebruiksruimte verantwoord te worden geregeld.  

 

Zoals in het vorige hoofdstuk reeds is behandeld, kan het vastleggen van de 

huidige situatie op eenvoudige wijze in het bestemmingsplan worden geregeld. 

Daarbij moet wel worden bedacht dat een bestemmingsplan een ruimtelijk 

instrument is, waarmee bebouwingsmogelijkheden worden geregeld en niet de 

aantallen vee. Groei van een veestapel is in die zin middels een bestemmings-

plan niet in absolute zin te regelen. In de planregels van het bestemmingsplan 

kan worden opgenomen dat geen uitbreiding van veestallen is toegestaan.  

Toetsing van dit alternatief ten opzichte van de huidige situatie leidt tot de 

conclusie dat dit onderdeel van het bestemmingsplan niet leidt tot significant 

negatieve effecten op Natura 2000-gebieden.  

 

Het beschreven alternatief ‘best beschikbare technieken’ is opgevoerd om 

uitbreidingsruimte in de veehouderij mogelijk te maken zonder dat er signifi-

cant negatieve effecten op Natura 2000-gebieden optreden. In het bestem-

mingsplan is dan uitbreiding bij recht niet mogelijk. Dit alternatief 

rechtvaardigt echter het opnemen van een flexibiliteitsbepaling waarmee on-

der voorwaarden wel uitbreiding van bebouwing voor veehouderij mogelijk 

wordt.  

 

Aannemelijk is dat er mogelijkheden tot uitbreiding van veestallen zijn bij 

gelijkblijvende emissie en gelijkblijvende depositie op Natura 2000-gebieden. 

Dit is mogelijk indien de bestaande stallen worden vervangen en nieuwe stal-

len worden gerealiseerd met de best beschikbare technieken. Ook door exter-

ne saldering kunnen bedrijven uitbreiden. Wederom onder de voorwaarde dat 

de depositie op Natura 2000-gebieden niet toeneemt, kan er bij bedrijven 

uitbreidingsruimte ontstaan indien elders binnen de gemeente bedrijven stop-

pen.  
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Hoe hard de randvoorwaarde: geen depositietoename op Natura 2000-gebieden 

moet zijn, is overigens nog een punt van discussie. Immers, de bevoegde geza-

gen beoordelen wanneer een activiteit leidt tot mogelijk significant negatieve 

effecten. Er zijn inmiddels voorbeelden waarbij een toename van depositie als 

gevolg van een activiteit niet wordt beoordeeld als significant negatief. Een 

aantal provincies staan nu al een geringe toename van depositie op Natura 

2000-gebieden toe (tot 0,5% mol van de KDW). Voor verschillende soorten habi-

tattypen kan tevens worden onderbouwd dat een toename van een paar mol 

ten opzichte van de kritische depositiewaarde geen significant negatief effect 

heeft. Tot slot treedt hoogstwaarschijnlijk binnenkort het PAS in werking. Dit 

kan gevolgen hebben voor de wijze van het hanteren van de kritische deposi-

tiewaarde en het omgaan met mogelijk significante negatieve effecten. Het op 

voorhand totaal uitsluiten van elke depositietoename op bestemmingsplanni-

veau kan in dat kader minder opportuun zijn. Het is immers niet de bedoeling 

dat het bestemmingsplan de belemmerende factor is voor ontwikkelingen die 

op grond van het PAS wel zonder meer mogelijk zijn. Namelijk op basis van het 

bestemmingsplan worden de initiatieven tot uitbreiding individueel beoordeeld 

en niet in relatie tot overige ontwikkelingen, indien niet expliciet door initia-

tiefnemer aangegeven (bijvoorbeeld stoppers of omschakeling), dan wel in 

relatie tot bestemmingsplan overkoepelende ontwikkelingen. In de regeling 

van het bestemmingsplan dient derhalve de ruimte te worden geboden om 

individuele ontwikkelingen in een bredere context te kunnen plaatsen. 

 

In de gemeente Tynaarlo is een algemene dalende trend van het aantal vee-

houderijen aan de gang. Hoewel de trend in de rundveehouderij niet eenduidig 

is, is er op hoofdlijnen ook geen sterke toename van de totale veestapel. Deze 

trends, het koppelen van uitbreidingen aan wijzigingsbevoegdheden en afwij-

kingsmogelijkheden met inrichtingscriteria, geeft de gemeente voldoende 

houvast om sturing te geven op het beperken van negatieve effecten. De 

maximale uitbreiding van grootschalige landbouw wordt gemaximeerd op 

2,5 ha. Er wordt geen nieuwvestiging toegelaten. In het bestemmingsplan wor-

den ten aanzien van bodem water en landschap, bij ingrepen ook randvoor-

waarden gesteld, zoals het uitvoeren van archeologisch onderzoek, een 

watertoets en een landschappelijk inrichtingsplan. 

Tevens zal bij uitbreiding van veehouderij geen sprake mogen zijn van een 

toename van de ammoniakdepositie op de Natura 2000-gebieden.  
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13 1 3  L e e m t e n  i n  k e n n i s  

e n  a a n z e t  t o t  

e v a l u a t i e p r o g r a m m a  

1 3 . 1   

L e e m t e n  i n  k e n n i s  

G r o e i  v e e h o ud e r i j e n  

Ten aanzien van de uitbreiding van de landbouw is in de alternatieven een 

aanname gedaan van de groei van de omvang van veehouderijen. In de praktijk 

zullen hier vele varianten op bestaan. Tevens is een inschatting gemaakt van 

de autonome ontwikkeling. Dergelijke aannames en inschattingen bevatten 

een ruime onzekerheidsmarge.  

 

B o d em  

Ten aanzien van de bodemkwaliteit is onbekend in hoeverre in de huidige situ-

atie veehouderijen de ruimte hebben om nog mest op hun eigen land te ge-

bruiken. Het is aannemelijk dat veehouderijen nog ruimte hebben, maar het is 

onbekend hoeveel dit zijn en hoe groot de ruimte is. 

 

S t i k s t o f  

Bij de modelberekeningen voor depositie van stikstof bestaat er een zekere 

onzekerheidsmarge. Onbekend is hoe groot deze marge precies is. Voor de 

effecten van de uitbreiding de landbouw is de keuze voor het type stalsysteem 

van groot belang. Afhankelijk van het type stalsysteem kan de emissie van 

ammoniak, geur en fijn stof worden bepaald. Omdat er veel verschillende 

stalsystemen beschikbaar zijn, zijn er ook veel mogelijkheden om de emissie 

van ammoniak, geur en fijn stof te beïnvloeden. Vanuit de wetgeving (Besluit 

huisvesting) worden eisen gesteld aan de maximale ammoniakemissie van stal-

systemen. Voor de berekeningen in het planMER is ervan uitgegaan dat in de 

toekomstige situatie hetzelfde stalsysteem wordt gebruikt als in de huidige 

situatie, zolang het stalsysteem voldoet aan het Besluit huisvesting. Onduide-

lijk is hoeveel bedrijven momenteel aan het Besluit huisvesting voldoen. In 

veel gevallen kan ook met een andere configuratie van stalsystemen worden 

voldaan aan wettelijke vereisten. Wanneer sprake is van een concrete uitbrei-

ding van een veehouderij, zal in meer detail gekeken moeten worden naar de 

gewenste stalsystemen. Er kan bijvoorbeeld met luchtwassers meer gedaan 

worden dan alleen de wettelijke vereisten. Uiteindelijk zijn er veel componen-

ten van belang voor de daadwerkelijke emissie van ammoniak, geur en fijn 

stof. Daarbij gaat het bijvoorbeeld ook om afvoer van mest, het al dan niet 

drogen van mest, dieraantallen, ventilatie en locatie en hoogte van emissie-
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punten. Ook van belang voor de werkelijke emissies zijn het onderhoud en het 

beheer van stalsystemen, en is niet voor ieder stalsysteem zeker dat ze in de 

praktijk precies werken zoals de bedoeling is. Tot slot is het PAS beleid van 

belang. Het ligt in de verwachting dat bij de implementatie van het definitieve 

PAS, er meer uitbreidingsruimte voor veehouderijen ontstaan. Het is voorals-

nog onduidelijk wanneer de PAS wordt vastgesteld en wat daar dan de gevol-

gen van zullen zijn in Tynaarlo. 

 

( D i e r ) g e z o n d h e i d  

Er is nog een behoorlijk hiaat in de kennis over intensieve veehouderij en ge-

zondheidsrisico's, vooral wat betreft de uitstoot van grotere bedrijven en con-

centraties van bedrijven. De relatie tussen intensieve veehouderij en 

gezondheidsproblemen van omwonenden is onderwerp van nader onderzoek. 

Het Ministerie van VWS heeft de gezondheidsraad gevraagd een landelijk toet-

singskader te ontwikkelen waaraan gemeenten nieuwe ontwikkelingsplannen 

kan toetsen. De gezondheidsraad verwacht het toetsingskader eind 2012 ge-

reed te hebben. Op basis daarvan kunnen mogelijk de gezondheidseffecten 

beter worden beoordeeld. 

1 3 . 2   

M o n i t o r i n g s p r o g r a m m a  m i l i e u g e v o l g e n  

Conform de Wet Milieubeheer dient het bevoegd gezag bij een besluit, waar-

voor een plan-m.e.r.-procedure is doorlopen, een evaluatieprogramma op te 

zetten en uit te (laten) voeren. Het MER dient een aanzet tot een dergelijk 

evaluatieprogramma te bevatten. Monitoring heeft betrekking op de in dit 

milieurapport verwachte effecten. De effecten kunnen op drie momenten wor-

den getoetst: 

 

- Bij nog op te stellen milieueffectrapporten. 

- Bij de vergunningverlening voor activiteiten. 

- Daadwerkelijke toetsing na realisering van de plannen. 

 

Bij nader op te stellen project-milieueffectrapporten en vergunningen zullen 

de in dit planMER weergegeven effecten worden getoetst. Daarnaast kunnen 

de effecten na uitvoering van de plannen worden getoetst. Hiervoor is wel een 

nulmeting vereist, om de effecten vast te kunnen stellen. Voor veel milieuas-

pecten kan worden aangesloten bij bestaande monitoringsprogramma's, die 

reeds door gemeente, provincie en waterschap worden uitgevoerd. Van belang 

hierbij zijn met name bestaande programma's voor de monitoring van water en 

bodem, natuur en verkeerstellingen. Aan de hand van verkeerstellingen kunnen 

de belangrijkste effecten voor verkeer, geluid en luchtkwaliteit worden gemo-

nitoord. Separaat kunnen ook additionele luchtkwaliteit- en geluidmetingen 

gedaan worden. 

Voor de bestaande programma's kan worden nagegaan in hoeverre deze vol-

doende informatie leveren voor een op dit planMER toegespitste monitoring. 
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Indien nodig kunnen deze programma's worden aangepast. In uiteenlopende 

documenten wordt de actuele situatie van het buitengebied beschreven en 

worden bedreigingen in beeld gebracht. Hieronder worden enkele voorbeelden 

gegeven van dit soort documenten en programma's.  

 

A s p e c t  D o cu m en t / p r o g r am m a  

Natuur  

- Natura 2000-beheerplan (provincie) 

Voor de Natura 2000-gebieden in en rond Tynaarlo zullen de definitieve 

beheerplannen worden opgesteld. Deze beheerplannen dienen een uit-

voerige monitoringsparagraaf te bevatten. Stikstofdepositie en water-

huishouding zijn hierin belangrijke onderwerpen. 

- Diverse onderzoeken en rapportages (Rijk en provincie) 

- Ecologische inventarisaties (provincie/gemeente) 

 

Landschap, cultuurhistorie en archeologie  

- Omgevingsvisie (provincie) 

- Landschapsontwikkelingsplan (gemeente) 

- Archeologische beleidsadvies 

- Cultuurhistorische waardenkaart 

 

Bodem en water  

- Bodemkwaliteitskaart (gemeente) 

- Bodeminformatiekaart (provincie) 

- Waterkwaliteitsrapportages (waterschap) 

- Grondwaterkaart (provincie) 

 

Verkeer  

- Verkeerstellingen (gemeente) 

- Gegevens verkeersongevallen (gemeente) 

 

Geur en luchtkwaliteit  

- Grootschalige concentratiekaarten (Planbureau voor de Leefomgeving) 

 

O ps t e l l en  g em e e n t e l i j k  g eu r b e l e i d  

In het planMER is geconstateerd dat geur in de gemeente Tynaarlo aandacht 

behoeft, en dat bij een uitbreiding van de landbouw deze situatie kan ver-

slechteren. Om in de toekomst geur als volwaardig aspect mee te nemen bij 

uitbreidingen in de landbouw, is het van belang om hier als gemeente grip op 

te hebben. Daarvoor kan het opstellen van een gemeentelijk geurbeleid uit-

komst bieden. De conclusies in het planMER met betrekking tot geur kunnen 

dan gezien worden als aanleiding voor het opstellen van een gemeentelijk 

geurbeleid in het kader van de Wet geurhinder en veehouderij. 

 



247.00.01.21.20 - PlanMER bestemmingsplan Buitengebied Tynaarlo - 6 mei 2013 
 

222 

H a n d h av i n g  

Bij de handhaving van vergunningen dient te worden getoetst of wordt voldaan 

aan randvoorwaarden die uit het planMER zijn voortgekomen. Voor intensieve 

veehouderijen is de werking van stalsystemen een belangrijk aspect. De wer-

king van deze stalsystemen voorziet in een beperking van de emissie van am-

moniak, geur en fijn stof. Een onjuiste werking van stalsystemen kan leiden tot 

een fors grotere emissie van deze stoffen, waarbij wettelijke normen voor 

emissies kunnen worden overschreden. Bij de periodieke controle van milieu-

vergunningen, is het van groot belang om de juiste werking van stalsystemen 

te toetsen. 
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B i j l a g e n  





 

 

B i j l a g e  1  -  T r en d s  

 

 

Ten behoeve van het PlanMER is de ontwikkeling van de agrarische sector in de 

gemeente Tynaarlo beschreven. Hierbij wordt ingegaan op de landbouwbedrij-

ven, de veestapel en de intensieve veehouderij. 

Om de ontwikkeling in deze gemeente in perspectief te plaatsen, wordt bij 

een aantal onderdelen eveneens de ontwikkeling in Nederland als geheel en de 

provincie Drenthe meegenomen. Bij het opstellen van dit document is gebruik-

gemaakt van gegevens van het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS). 

 

1 . 1  L a n d b ou w b e d r i j v en  

 

In de onderstaande grafiek is de geïndexeerde ontwikkeling van het aantal 

landbouwbedrijven in Nederland, de provincie Drenthe en de gemeente Ty-

naarlo opgenomen. Voor al deze gebieden geldt dat het aantal bedrijven in 

2011 fors lager is dan in 2001. De afname in Nederland en de provincie Drenthe 

is geleidelijker terwijl in de gemeente Tynaarlo in 2003 en 2007-2009 licht 

toeneemt, dan wel gelijk blijft. Na 2009 is in de gemeente Tynaarlo een ster-

kere afname zichtbaar, dan in Nederland en de provincie Drenthe. 

 

Grafiek 1. De geïndexeerde ontwikkeling van het aantal landbouwbedrijven in Nederland, de provincie Drenthe en de 

gemeente Tynaarlo 

 
Bron: Centraal Bureau voor de Statistiek (2012) 
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L a n d b ou w b e d r i j v en  i n  T y na a r l o  

Tabel 1 geeft een overzicht van de ontwikkeling van het aantal landbouwbe-

drijven in de gemeente Tynaarlo tussen 2001 en 2011 weer. In 2011 waren er 

nog 268 landbouwbedrijven in deze gemeente. Van deze 268 landbouwbedrij-

ven waren er 6 (2%) die hokdieren hielden. Hokdieren zijn varkens, diverse 

soorten pluimvee, konijnen en edelpelsdieren. Van de 268 bedrijven waren er 

221 (82%) die graasdieren hielden. Graasdieren zijn paarden en pony's, rund-

vee, schapen en geiten. 

 

Tabel 1. Het aantal landbouwbedrijven, akkerbouwbedrijven en bedrijven met hokdieren in 

de gemeente Tynaarlo 

jaar 

aantal landbouw- 

bedrijven 

aantal akkerbouw- 

bedrijven 

aantal bedrijven 

met graasdieren 

aantal bedrijven 

met hokdieren 

2001 268 84 221 6 

2002 258 85 216 6 

2003 248 71 205 6 

2004 249 74 207 6 

2005 244 72 201 3 

2006 235 66 193 5 

2007 221 58 183 6 

2008 220 51 187 3 

2009 221 50 178 4 

2010 210 46 175 3 

2011 199 44 168 3 

Bron: Centraal Bureau voor de Statistiek (2012) 

 

Voor alle soorten bedrijven geldt dat het aantal bedrijven in 2011 kleiner is 

dan het aantal bedrijven in 2001. De afname van het aantal bedrijven verloopt 

gestaag.  

 

G r o n d g eb r u i k  p e r  b ed r i j f  

Het CBS biedt inzicht in het totale agrarische grondgebruik en het aantal be-

drijven. Op basis van deze gegevens is het mogelijk om het gemiddelde grond-

gebruik per bedrijf te berekenen. In grafiek 2 is de ontwikkeling van het 

gemiddelde grondgebruik (in hectares per bedrijf) opgenomen. Uit de grafiek 

komt naar voren dat de gemiddelde oppervlakte per bedrijf tussen 2001 en 

2011 licht is toegenomen. De gemiddelde oppervlakte van bedrijven in de ge-

meente Tynaarlo is veel groter dan in Nederland als geheel. De gemiddelde 

oppervlakte grondgebruik in de provincie Drenthe is ten opzichte van de ge-

meente over het algemeen groter. In 2007 is een piek te zien wat betreft de 

gemiddelde oppervlakte van bedrijven in de gemeente Tynaarlo. Na 2007 

neemt deze piek weer af tot ongeveer gelijke waarden als in de provincie. 

 

  



 

 

Grafiek 2. De ontwikkeling van het gemiddelde grondgebruik per bedrijf in Nederland, de provincie Drenthe en de 

gemeente Tynaarlo 

 
Bron: Centraal Bureau voor de Statistiek (2012) 

 

Voor zowel Nederland, de provincie Drenthe en de gemeente Tynaarlo geldt 

dat er sprake is van een lichte toename van de grondoppervlakte (waarbij de 

oppervlakte in de gemeente Tynaarlo in 2007 een sprongetje laat zien). 

 

1 . 2  V e e s t a p e l
6
 

 

Om een beeld te schetsen van de ontwikkeling van de veestapel in de gemeen-

te Tynaarlo is grafiek 3 opgenomen. Om een vergelijking te kunnen maken 

tussen de verschillende diersoorten zijn de absolute aantallen geïndexeerd, 

waarbij de aantallen uit 2001 als basis zijn gebruikt (bij slachteenden is het 

aantal uit 2004 als basis gebruikt).  

 

  

                                                   
6 Bij het opstellen van deze paragraaf is gebruikgemaakt van gegevens uit de landbouwtelling 

van het Centraal Bureau voor de Statistiek. 
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Grafiek 3. De geïndexeerde ontwikkeling van de veestapel in de gemeente Tynaarlo 

 

Bron: Centraal Bureau voor de Statistiek (2012) 

 

Uit grafiek 3 komt naar voren dat er sprake is van een grillig verloop vanaf 

2001. Opvallend is de daling en grote stijging van het aantal kippen. Met name 

de enorme afname van het aantal varkens is opvallend. Ook het aantal geiten 

is de laatste jaren afgenomen. Het aantal aan rundvee, paarden en pony's en 

schapen lijkt in afgelopen jaren ongeveer gelijk gebleven.  

 

In tabel 3 zijn de absolute aantallen dieren in de jaren 2001, 2006 en 2011 

opgenomen, om een beeld te schetsen van het aantal dieren dat in de ge-

meente aanwezig is. Als de aantallen worden vergeleken met de ontwikkeling 

uit grafiek 3 dan komt naar voren dat kippen de meest stijgende trend ver-

toond met een stijgingspercentage van 259% in aantal dieren. Voor varkens is 

de meest dalende trend vertoond met een dalingspercentage van 100%. Ook de 

diergroep geiten laat een dalende trend zien met een dalingspercentage van 

65%. Het aantal rundvee (5%), schapen (20%) en paarden en pony's (31%) laten 

een lichtere daling zien. 

 

Tabel 3. Het aantal dieren in de gemeente Tynaarlo in 2001, 2006 en 2011 

Diersoort Jaar   

 2001 2006 2011 

rundvee 15.217 13.874 14.566 

schapen 55 48 44 

paarden en pony's 105 83 73 

varkens 101 141 - 

kippen 100.340 221.000 260.050 

geiten 84 68 29 

slachteenden x 20.000 x 

Bron: Centraal Bureau voor de Statistiek (2012) 
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Om de ontwikkeling van de veestapel in de gemeente Tynaarlo in perspectief 

te kunnen plaatsen, wordt de ontwikkeling van de zes in grafiek 3 opgenomen 

categorieën in relatie gebracht met de ontwikkeling in Nederland en de pro-

vincie Drenthe. Om de verschillende gebieden met elkaar te kunnen vergelij-

ken zijn de aantallen dieren geïndexeerd, waarbij als basisjaar het jaar 2001 is 

gebruikt. 

 

R u n d v ee  

Allereerst wordt ingegaan op de ontwikkeling van de rundveestapel, deze is 

opgenomen in grafiek 4. Wat opvalt, is dat de ontwikkeling van de rundveesta-

pel in de drie opgenomen gebieden alle een ongeveer zelfde soort ontwikkeling 

doormaken. De rundveestapel in de gemeente Tynaarlo blijft in 2001-2002 

nagenoeg gelijk terwijl deze in de provincie Drenthe en Nederland als geheel 

afneemt. De rundveestapel in de gemeente Tynaarlo neemt in 2003 sterk af en 

blijft dan tot 2006 nagenoeg gelijk. In 2007 is weer een sterke daling zicht-

baar, waarna de rundveestapel weer toeneemt. Dit loopt ongeveer evenredig 

aan de ontwikkeling in de provincie en Nederland. 

 

Grafiek 4. De geïndexeerde ontwikkeling van de rundveestapel in Nederland, de provincie Drenthe en de gemeente 

Tynaarlo 

 
Bron: Centraal Bureau voor de Statistiek (2012) 

 

V a r k e n s  

Grafiek 5 toont de ontwikkeling van de varkensstapel. Waar het aantal varkens 

in Nederland en in de provincie Drenthe een redelijk gelijkmatige ontwikkeling 

kennen, neemt het aantal varkens in de gemeente Tynaarlo sterk af. Het aan-

tal varkens in Nederland, de provincie Drenthe ligt in 2011 iets lager dan in 

2001. Dit is bij gemeente echter niet het geval, hier zijn geen varkens meer 

aanwezig in 2011. 
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Grafiek 5. De geïndexeerde ontwikkeling van de varkensstapel in Nederland, de provincie Drenthe en de gemeente  

Tynaarlo 

 
Bron: Centraal Bureau voor de Statistiek (2012) 

 

K i p p e n  

In grafiek 6 is de ontwikkeling van het aantal kippen weergegeven. Ook bij 

deze diersoort kennen Nederland en de provincie Drenthe een redelijk gelijk-

matige ontwikkeling, waarbij het aantal kippen in Nederland en de provincie 

Drenthe ongeveer gelijk is gebleven en in de gemeente Tynaarlo in het jaar 

2011 zelfs fors is hoger ligt dan in het jaar 2001. 

 

Grafiek 6. De geïndexeerde ontwikkeling van het aantal kippen in Nederland, de provincie Drenthe en de gemeente  

Tynaarlo 

 
Bron: Centraal Bureau voor de Statistiek (2012) 

 

P a a r d e n  &  p o ny ' s  

Grafiek 7 geeft de geïndexeerde ontwikkeling van het aantal paarden en pony's 

weer. Hieruit komt naar voren dat de ontwikkeling in Nederland en de provin-

cie Drenthe ongeveer gelijk verloopt. In de gemeente Tynaarlo is na 2001 en 
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na 2005 een sterke daling zichtbaar, maar in 2007 neemt het aantal weer toe. 

In 2010 is opnieuw een sterke daling zichtbaar. Voor de provincie en Nederland 

is het aantal paarden en pony's toegenomen tussen 2001 en 2011, in de ge-

meente Tynaarlo is het aantal afgenomen tussen 2001 en 2011. 

 

Grafiek 7. De geïndexeerde ontwikkeling van het aantal paarden & pony's in Nederland, de provincie Drenthe en de 

gemeente Tynaarlo 

Bron: Centraal Bureau voor de Statistiek (2012) 

 

S c ha p e n  

Grafiek 8 toont de ontwikkeling van het aantal schapen in de drie gebieden. 

Globaal gezien maken de drie gebieden een gelijke ontwikkeling door in de 

afgelopen 10 jaar. Een uitzondering hierop is de piek in de groei van het aantal 

schapen in 2005 in de provincie Drenthe. Er is een afname van het aantal scha-

pen in alle drie gebieden na 2007, wel is de daling in de gemeente Tynaarlo 

sterker dan in de overige twee gebieden.  

 

Grafiek 8. De geïndexeerde ontwikkeling van het aantal schapen in Nederland, de provincie Drenthe en de gemeente 

Tynaarlo 

 

Bron: Centraal Bureau voor de Statistiek (2012) 
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G e i t e n  

In grafiek 9 wordt de geïndexeerde ontwikkeling van het aantal geiten weerge-

geven. Wat opvalt is dat in Nederland een groei zichtbaar is en deze ook ver 

boven de gemeente en de provincie ligt. Ook valt op dat het aantal geiten in 

de gemeente Tynaarlo enorm lager ligt dan in de provincie en Nederland. Het 

aantal geiten in de gemeente Tynaarlo laat een daling zien tussen 2001 en 

2011 terwijl in Nederland en de provincie sprake is van een toename van het 

aantal geiten. 

 

Grafiek 9. De geïndexeerde ontwikkeling van het aantal schapen in Nederland, de provincie Drenthe en de gemeente  

Tynaarlo 

 

Bron: Centraal Bureau voor de Statistiek (2012) 

 

1 . 3  I n t e n s i e v e  v e e h ou d e r i j  

 

Een sector binnen de landbouw die specifiek van belang is voor de Mer is de 

intensieve veehouderij. In dit deel wordt ingegaan om de ontwikkelingen in 

deze sector. Hierbij is van belang dat het CBS in haar gegevens niet specifiek 

bijhoudt wanneer een bedrijf 'intensief' is. Om deze reden wordt hierna eerst 

kort ingegaan op wanneer een bedrijf op basis van het bestemmingsplan bui-

tengebied als 'intensief' wordt gezien. Vervolgens is op basis van deze definitie 

gekeken welke diercategorieën zoals die worden bijgehouden door het CBS 

hier onder vallen, waarna op basis van de cijfers van het CBS een beeld wordt 

geschetst van de ontwikkeling in de intensieve veehouderij. Om een vergelij-

king te kunnen maken is in een aantal grafieken gebruik gemaakt van indexcij-

fers. Bij deze indexcijfers is het jaar 2001 als basisjaar gehanteerd. 

 

In de regels van het bestemmingsplan buitengebied wordt een definitie gege-

ven voor 'intensieve veehouderij'; niet-grondgebonden agrarische bedrijven die 

zelfstandig of als neventak geheel of nagenoeg geheel in gebouwen varkens, 

pluimvee, vleeskalveren en pelsdieren houden, met uitzondering van het bio-

logisch houden van dieren overeenkomstig de landbouwkwaliteitswet.  
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Bedrijven die hiertoe niet behoren zijn dus bedrijven waar: 

- schapen worden gehouden; 

- paarden worden gehouden; 

- melkrundvee wordt gehouden. Onder melkrundvee wordt verstaan: 

- melkvee met bijbehorend vrouwelijk jongvee; 

- vrouwelijk vleesvee ouder dan twee jaar met bijbehorend vrouwelijk 

jongvee, dat op een met melkvee vergelijkbare manier wordt gehouden 

voor de vleesproductie; 

- het voortbrengen en zogen van kalveren; 

- dieren biologisch worden gehouden; 

- dieren uitsluitend of in hoofdzaak worden gehouden ten behoeve van 

natuurbeheer. 

 

Op basis van de definitie die in de regels van het bestemmingsplan buitenge-

bied wordt gehanteerd is om inzicht te krijgen in de ontwikkeling van de inten-

sieve veehouderij gekeken naar de ontwikkeling van het aantal kippen, het 

aantal varkens en het rundvee (bestaande uit de categorieën vleeskalveren, 

jongvee voor de vleesproductie en stieren voor de vleesproductie (ouder dan 2 

jaar)) zoals die worden bijgehouden door het Centraal Bureau voor de Statis-

tiek
7
. 

 

I n t e n s i e v e  v e e s t a p e l  

In grafiek 10 is voor deze drie categorieën de ontwikkeling van het aantal die-

ren tussen 2001 en 2011 in de gemeente Tynaarlo opgenomen. Uit de grafiek 

komt naar voren dat in de gemeente het aantal rundvee redelijk stabiel is, met 

een licht sprongetje tussen 2007 en 2008. Het aantal varkens is flink gedaald 

na 2007 en het aantal kippen is, ondanks twee tussentijdse sterke dalingen, 

gestegen tussen 2001 en 2011. 

 

  

                                                   
7 Het Centraal Bureau voor de Statistiek maakt in haar gegevens onderscheid tussen graasdie-

ren en hokdieren. Rundvee valt onder de graasdieren. Kippen en varkens zijn hokdieren. 

Voor hokdieren worden ook gegevens bijgehouden voor kalkoenen, slachteenden, konijnen, 

edelpelsdieren en overig pluimvee. Aangezien van deze laatst genoemde soorten hokdieren 

geen tot nauwelijks dieren aanwezig zijn in de gemeente Tynaarlo zijn deze dieren in dit 

document niet meegenomen.  

 



 

 

Grafiek 10. De ontwikkeling van het aantal intensief gehouden dieren in de gemeente Tynaarlo tussen 2001 en 2011 

 

Bron: Centraal Bureau voor de Statistiek (2012) 

 

Om de ontwikkeling van het aantal 'intensieve' dieren (kippen, rundvee en 

varkens) in de gemeente Tynaarlo in perspectief te kunnen plaatsen is grafiek 

11 opgenomen. Hierin is de geïndexeerde ontwikkeling van het aantal dieren 

(rundvee, varkens en kippen) in Nederland en de gemeente Tynaarlo opgeno-

men. 

 

Grafiek 11. De geïndexeerde ontwikkeling van het aantal dieren (rundvee, varkens en kippen) in Nederland en de  

gemeente Tynaarlo tussen 2001 en 2011 

 
Bron: Centraal Bureau voor de Statistiek (2012) 

 

Uit grafiek 11 komt naar voren dat bij alle dieren de ontwikkeling voor Neder-

land als geheel (de gestippelde lijnen) regelmatiger is dan de ontwikkeling in 

de gemeente Tynaarlo. De rundvee blijft net als in Nederland ongeveer gelijk. 

De varkens kent een sterke dalende trend, daarentegen is bij de kippen het 
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aantal sterk toegenomen. Het aantal varkens neemt na 2006 erg af, terwijl het 

aantal in Nederland ongeveer gelijk blijft. Het aantal kippen laat tussentijds 

een aantal dalingen zien en neemt na 2008 toe in Tynaarlo, terwijl het aantal 

in Nederland als geheel ongeveer gelijk blijft.  

 

I n t e n s i e v e  b ed r i j v e n  

In grafiek 12 is voor de drie eerder genoemde categorieën de ontwikkeling van 

het aantal bedrijven dat deze categorie dieren houdt in de gemeente Tynaarlo 

tussen 2001 en 2011 opgenomen. Hieruit komt naar voren dat het aantal be-

drijven met rundvee tussen 2001 en 2011 is afgenomen en het aantal bedrijven 

met kippen ongeveer gelijk is gebleven. Na 2008 zijn er in de gemeente geen 

bedrijven meer aanwezig met varkens. 

 

Grafiek 12. De ontwikkeling van het aantal 'intensieve' bedrijven in de gemeente Tynaarlo tussen 2001 en 2011 

 
Bron: Centraal Bureau voor de Statistiek (2012) 

 

Om de ontwikkeling van het aantal 'intensieve' bedrijven in de gemeente Ty-

naarlo in perspectief te kunnen plaatsen is grafiek 13 opgenomen. Hierin is de 

geïndexeerde ontwikkeling van het aantal bedrijven met rundvee, varkens en 

kippen in de gemeente Tynaarlo, de provincie Drenthe en Nederland als geheel 

tussen 2001 en 2011 opgenomen.  

De afname van het aantal bedrijven in de gemeente Tynaarlo, zoals zichtbaar 

in grafiek 13, is met name een gevolg van de sterke afname van het aantal 

rundveebedrijven en varkensbedrijven. Doordat het aantal intensieve bedrij-

ven met kippen toeneemt, is de daling in grafiek 13 minder dan in grafiek 12 

het geval is, omdat hier uitgegaan wordt van een gemiddelde. 
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Grafiek 13. De geïndexeerde ontwikkeling van het aantal 'intensieve' bedrijven met rundvee, varkens en kippen in 

Nederland, de provincie Drenthe en de gemeente Tynaarlo tussen 2001 en 2011 

 

Bron: Centraal Bureau voor de Statistiek (2012) 

 

De trend die grafiek 13 laat zien is een dalende voor alle drie gebieden. Voor 

de gemeente Tynaarlo verloopt deze daling iets grilliger door de lichte stijging 

in 2006 tot 2008.  
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B i j l a g e  2  –  B e d r i j v en  T yn a a r l o  

 

Locatie en basisgegevens agrarische bedrijven Tynaarlo               

NR Straatnaam nr X-coord. Y-coord. gebiedsligging opmerking correctie obv CBSgegevens ammoniak  geur  
              (85% vergund, 48% melding) vergund huidige sit vergund huidige sit 

intensieve veehouderijen           
10 Bunnerveenseweg (Bunne) 5 228771 569388 grootsch. landbouw vergunning 85% 3108 2642 20160 17136 

113 Zeijerlaar (Zeijen) 1 232583 565844 grootsch. landbouw vergunning 85% 4942 4201 25440 21624 

grondgebonden vehouderijen           
2 Bongveenweg (Bunne) 4 229834 568751 grootsch. landbouw vergunning 85% 1472 1251 0 0 
3 Bongveenweg (Bunne) 1a 230235 568883 grootsch. landbouw vergunning 85% 250 213 0 0 
4 Bongveenweg (Bunne) 1 230274 568898 grootsch. landbouw  48% 2046 982 0 0 
5 Bongveenweg (Bunne) 3 229841 568664 grootsch. landbouw  48% 2046 982 0 0 
8 Broeken (Zuidlaarderveen) 2 245340 569140 grootsch. landbouw vergunning 85% 842 716 0 0 
9 Bunnerveenseweg (Bunne) 3 229756 569626 grootsch. landbouw vergunning 85% 1492 1268 0 0 

11 Bunnerveenseweg (Bunne) 2 229746 569696 grootsch. landbouw  48% 2046 982 0 0 
12 Bunnerveenseweg (Bunne) 4 229018 569541 grootsch. landbouw  48% 2046 982 0 0 
50 Kibbelslaglaan (Bunne) 4 229942 570610 grootsch. landbouw vergunning 85% 1067 907 0 0 
51 Kibbelslaglaan (Bunne) 5 228779 570112 grootsch. landbouw vergunning 85% 315 268 3510 2984 
52 Kibbelslaglaan (Bunne) 8 228958 570249 grootsch. landbouw vergunning 85% 193 164 1560 1326 
53 Kibbelslaglaan (Bunne) 3 229080 570212 grootsch. landbouw  48% 2046 982 0 0 
54 Kibbelslaglaan (Bunne) 6 229264 570350 grootsch. landbouw  48% 2046 982 0 0 
74 Noordscheveld (Zeijen) 2 231594 565812 grootsch. landbouw vergunning 85% 6155 5232 0 0 
75 Noordscheveld (Zeijen) 3 231592 565604 grootsch. landbouw  48% 2046 982 0 0 
77 Norgerweg (Donderen) 215 231353 567624 grootsch. landbouw  48% 2046 982 0 0 

78 Norgerweg (Donderen) 217 231311 567588 grootsch. landbouw  48% 2046 982 0 0 
79 Norgerweg (Donderen) 216a 231066 567586 grootsch. landbouw  48% 2046 982 0 0 
88 Roderweg (Bunne) 2 229770 566966 grootsch. landbouw  48% 2046 982 0 0 
89 Roozand (Donderen) 1 231844 566931 grootsch. landbouw vergunning 85% 5676 4825 0 0 
90 Roozand (Donderen) 2 231273 566373 grootsch. landbouw vergunning 85% 2012 1710 1668 1418 
91 Roozand (Donderen) 3 231408 566688 grootsch. landbouw vergunning 85% 1718 1460 0 0 
94 Scheperijen (Donderen) 1 231489 567881 grootsch. landbouw  48% 2046 982 0 0 
96 Semsweg (De Groeve) 4 244821 570803 grootsch. landbouw vergunning 85% 405 344 920 782 
97 Semsweg (De Groeve) 5 245282 570770 grootsch. landbouw vergunning 85% 92 78 174 148 
98 Semsweg (De Groeve) 8 245140 570815 grootsch. landbouw  48% 2046 982 0 0 

102 Turfweg (Winde) 3 231204 571512 grootsch. landbouw  48% 2046 982 0 0 
103 Vaartweg (Bunne) 4 228391 570378 grootsch. landbouw vergunning 85% 1251 1063 0 0 
114 Zeijerlaar (Zeijen) 2 232835 566138 grootsch. landbouw vergunning 85% 1140 969 0 0 
115 Zeijerlaar (Zeijen) 3 232761 566053 grootsch. landbouw vergunning 85% 1394 1185 1032 496 
116 Zeijerlaar (Zeijen) 4 232837 566179 grootsch. landbouw vergunning 85% 2150 1828 1560 749 
17 De Dijk (Zuidlaren) 2 244453 567427 landbouw  48% 2046 982 0 0 
18 De Steeg (Winde) 1 231300 571309 landbouw vergunning 85% 454 386 546 464 

19 Donderenseweg (Bunne) 8 231571 570425 landbouw  48% 2046 982 0 0 
20 Donderenseweg (Bunne) 10 231890 569781 landbouw  48% 2046 982 0 0 
27 Groningerstraat (De Punt) 123 236455 569241 landbouw  48% 2046 982 0 0 
28 Groningerstraat (De Punt) 119a 236394 569128 landbouw  48% 2046 982 0 0 
29 Groningerstraat (Midlaren) 32 242023 569209 landbouw vergunning 85% 0 0 0 0 
30 Groningerstraat (Zuidlaren) 28 242051 569126 landbouw  48% 2046 982 0 0 
32 Heiveen (Midlaren) 2 240539 569993 landbouw  48% 2046 982 0 0 
33 Heiveen (Midlaren) 6 240359 570242 landbouw  48% 2046 982 0 0 
71 Noordenveldweg (Vries) 3 234084 566972 landbouw vergunning 85% 281 239 0 0 
84 Paasveen (Bunne) 3 232373 570265 landbouw vergunning 85% 861 732 36 30 
86 Peizerweg (Bunne) 14 231611 571311 landbouw  48% 2046 982 0 0 
87 Peizerweg (Winde) 109 231391 571622 landbouw vergunning 85% 656 557 0 0 
95 Schutsweg (Midlaren) 38 241090 569717 landbouw vergunning 85% 1728 1469 0 0 
1 Bondweg (Tynaarlo) 1 237993 567736 landbouw  48% 2046 982 0 0 

13 Burchtweg (Bunne) 11 231201 570273 landbouw vergunning 85% 884 752 0 0 
14 Burchtweg (Bunne) 18 230959 570239 landbouw  48% 2046 982 0 0 
15 Burchtweg (Bunne) 20 231062 570170 landbouw  48% 2046 982 0 0 
16 Burg. J.G. Legroweg (Eelde) 70 236486 572233 landbouw  48% 2046 982 0 0 

21 Eisenbroeken (Tynaarlo) 2 237079 564622 landbouw vergunning 85% 634 539 0 0 
23 Ekkelkamp (Zuidlaren) 4 242740 567589 landbouw  48% 2046 982 0 0 
24 Esweg (Tynaarlo) 4 236820 567544 landbouw  48% 2046 982 0 0 
25 Groningerstraat (De Punt) 101 235786 568279 landbouw  48% 2046 982 0 0 
26 Groningerstraat (De Punt) 102 235885 568206 landbouw  48% 2046 982 0 0 
37 Hogeweg (Zuidlaren) 2 242707 567067 landbouw  48% 2046 982 0 0 
41 Hooidijk (Zeijen) 1 232579 565201 landbouw  48% 2046 982 0 0 
44 Horstemerweg (Winde) 3 231251 572013 landbouw vergunning 85% 1259 1070 0 0 
47 Kanaaldijk (De Punt) 11 236625 569551 landbouw  48% 2046 982 0 0 
48 Kanaaldijk (De Punt) 21 236357 568658 landbouw  48% 2046 982 0 0 
49 Karrenstroeten (Tynaarlo) 1 237682 568593 landbouw  48% 2046 982 0 0 
55 Kweeklustweg (Tynaarlo) 3 237778 567976 landbouw  48% 2046 982 0 0 
56 Lageweg (Zuidlaren) 8 243270 566386 landbouw vergunning 85% 1387 1179 0 0 
58 Lageweg (Zuidlaren) 6 243171 566598 landbouw  48% 2046 982 0 0 
66 Meerweg (Tynaarlo) 24 236056 567803 landbouw vergunning 85% 608 517 1677 1425 
67 Minister Cremerstr. (Zeijen) 5 232424 562154 landbouw vergunning 85% 2058 1749 0 0 
68 Minister Cremerstr. (Zeijen) 10 232251 561976 landbouw vergunning 85% 109 92 0 0 
69 Minister Cremerstr. (Zeijen) 10 232251 561976 landbouw  48% 2046 982 0 0 

70 Noordenveldweg (Donderen) 102 233705 567380 landbouw vergunning 85% 322 274 2 2 
72 Noordenveldweg (Vries) 7 233726 567269 landbouw vergunning 85% 0 0 0 0 
73 Noorderes (Donderen) 2 232968 568418 landbouw  48% 2046 982 0 0 
76 Noordstukkendrift (Bunne) 2 231066 569970 landbouw  48% 2046 982 0 0 
80 Oosterwaterweg (Vries) 102 234527 567458 landbouw  48% 2046 982 0 0 
81 Oosterweg (Zeijen) 2 233259 564675 landbouw  48% 2046 982 0 0 
82 Osbroeksweg (Tynaarlo) 13 237741 568107 landbouw vergunning 85% 606 515 0 0 
83 Osbroeksweg (Tynaarlo) 1 237125 567004 landbouw  48% 2046 982 0 0 
85 Peizerweg (Bunne) 3 231757 570898 landbouw  48% 2046 982 0 0 
99 Sluisweg (Tynaarlo) 2 236211 568119 landbouw  48% 2046 982 0 0 

104 Veldkampweg (Eelde) 7 234457 571375 landbouw vergunning 85% 210 179 36 30 
108 Ydermade (De Punt) 2 237332 570587 landbouw vergunning 85% 917 780 36 30 
109 Ydermade (De Punt) 3 237426 570533 landbouw vergunning 85% 6937 5896 0 0 
110 Ydermade (De Punt) 4 237895 569614 landbouw  48% 2046 982 0 0 
111 Ydermade (De Punt) 5 238073 569677 landbouw  48% 2046 982 0 0 
112 Ydermade (De Punt) 2a 237610 570022 landbouw  48% 2046 982 0 0 



 

 

118 Zwetdijk (Zuidlaren) 3 243877 565988 landbouw  48% 2046 982 0 0 
119 Zwetdijk (Zuidlaren) 4 244081 566132 landbouw  48% 2046 982 0 0 

6 Brinkweg (Taarlo) 1 237982 561476 multifunctioneel  48% 2046 982 0 0 
7 Brinkweg (Taarlo) 2 238046 561444 multifunctioneel  48% 2046 982 0 0 

100 't Loo (Taarlo) 1 238244 561514 multifunctioneel vergunning 85% 867 737 0 0 
22 Eisenbroeken (Tynaarlo) 1 237596 564210 multifunctioneel  48% 2046 982 0 0 
31 Heidenheim (Vries) 3 236326 564627 multifunctioneel vergunning 85% 759 645 0 0 
34 Hogeweg (Zuidlaren) 44 243164 565821 multifunctioneel vergunning 85% 0 0 0 0 
35 Hogeweg (Zuidlaren) 47 243245 565595 multifunctioneel vergunning 85% 409 347 25 21 
36 Hogeweg (Zuidlaren) 49 243301 565519 multifunctioneel vergunning 85% 1446 1229 0 0 
38 Hoofdweg (Oudemolen) 112 238879 563595 multifunctioneel vergunning 85% 150 127 218 186 
39 Hoofdweg (Zeegse) 62 239221 564537 multifunctioneel  48% 2046 982 0 0 
40 Hoofdweg (Zeegse) 64 239195 564507 multifunctioneel  48% 2046 982 0 0 
42 Hooiweg (Paterswolde) 209 233041 574698 multifunctioneel vergunning 85% 250 213 0 0 

43 Hooiweg (Paterswolde) 204 233117 574456 multifunctioneel  48% 2046 982 0 0 
45 Jagerstraat (Taarlo) 13 237022 561670 multifunctioneel vergunning 85% 909 772 179 152 
46 Jagerstraat (Taarlo) 3 237580 561406 multifunctioneel  48% 2046 982 0 0 
57 Lageweg (Zuidlaren) 18 243429 565982 multifunctioneel vergunning 85% 840 714 0 0 
59 Lageweg (Zuidlaren) 28 243629 565778 multifunctioneel  48% 2046 982 0 0 
60 Lageweg (Zuidlaren) 34 243794 565613 multifunctioneel  48% 2046 982 0 0 
61 Lugtenbergerweg (Eelde) 11 234124 571069 multifunctioneel vergunning 85% 1247 1060 0 0 
63 Mandelandenweg (Eelde) 6 233060 571395 multifunctioneel vergunning 85% 50 43 0 0 
64 Mandelandenweg (Eelde) 7 232992 571392 multifunctioneel vergunning 85% 11 9 0 0 
65 Mandelandenweg (Eelde) 5b 232979 571437 multifunctioneel  48% 2046 982 0 0 
92 Schelfhorst (Paterswolde) 4 232512 575180 multifunctioneel vergunning 85% 1200 1020 0 0 
93 Schelfhorst (Paterswolde) 13 232686 575333 multifunctioneel vergunning 85% 235 200 0 0 

101 Taarloseweg (Vries) 27 235318 564666 multifunctioneel vergunning 85% 1543 1311 0 0 
106 Watermolendijk (Eelde) 22 233328 571196 multifunctioneel  48% 2046 982 0 0 
107 Westerhorn (Eelde) 43 232430 573261 multifunctioneel vergunning 85% 1574 1337 156 133 
117 Zuidlaarderweg (Tynaarlo) 28 238777 566772 multifunctioneel vergunning 85% 50 43 0 0 
62 Madijk (Eelderwolde) 1 231659 577406 natuur vergunning 85% 0 0 0 0 

105 Vosbergerlaan (Eelde) 34 235325 573269 natuur vergunning 85% 462 393 2595 2206 

akkerbouwbedrijven           
120 Broeken 4 245418 568970 grootsch. landbouw   0 0 0 0 
121 Semsweg 10 245215 570809 grootsch. landbouw   0 0 0 0 
122 Vaartweg 2 228403 570340 grootsch. landbouw   0 0 0 0 
123 Akenveenweg 7 237804 567100 landbouw   0 0 0 0 
124 Burchtweg 9 231203 570321 landbouw   0 0 0 0 
125 Burg. J.G. Legroweg 73 235905 571567 landbouw   0 0 0 0 
126 Burg. J.G. Legroweg 75 235895 571549 landbouw   0 0 0 0 
127 Esweg 37 234438 572489 landbouw   0 0 0 0 
128 Groningerstraat 36 235853 567705 landbouw   0 0 0 0 
129 Groningerstraat 38 235821 567696 landbouw   0 0 0 0 
130 Hogeweg 43 243139 565841 landbouw   0 0 0 0 
131 Hogeweg 50 243327 565483 landbouw   0 0 0 0 
132 Hoofdweg 21 234011 571828 landbouw   0 0 0 0 

133 Lageweg 4 243112 566749 landbouw   0 0 0 0 
134 Lageweg 10 243324 566221 landbouw   0 0 0 0 
135 Meerweg 22 236024 567735 landbouw   0 0 0 0 
136 Oosterwaterweg 3 233094 568322 landbouw   0 0 0 0 
137 Oosterwaterweg 100 234586 567436 landbouw   0 0 0 0 
138 Osbroeksweg 3 237182 567050 landbouw   0 0 0 0 
139 Peizerweg 8 231737 571046 landbouw   0 0 0 0 
140 Veenweg 2 234100 569471 landbouw   0 0 0 0 
141 Hooiweg 202 233171 574445 multifunctioneel   0 0 0 0 
142 Lugtenbergerweg 16 234214 570870 multifunctioneel   0 0 0 0 
143 Lugtenbergerweg 18 234222 570873 multifunctioneel   0 0 0 0 
144 Randweg 1 241679 566330 multifunctioneel   0 0 0 0 
145 Schelfhorst 9 232704 575264 multifunctioneel   0 0 0 0 
146 Schelfhorst 19 232658 575562 multifunctioneel   0 0 0 0 
147 Taarloseweg 25 235258 564721 multifunctioneel   0 0 0 0 
148 Westerhorn 39 232562 573183 multifunctioneel   0 0 0 0 
149 De Steeg 1 231300 571309 natuur   0 0 0 0 
150 Dorpsweg 3 237945 561344 natuur   0 0 0 0 

151 Eelderweg 4 231853 570616 natuur   0 0 0 0 
152 Groningerstraat 119 236376 569094 natuur   0 0 0 0 
153 Heiveen 2 240539 569993 natuur   0 0 0 0 
154 Hondstong 4 234810 569721 natuur   0 0 0 0 
155 Hooidijk 3 232571 565257 natuur   0 0 0 0 
156 Peizerweg 107 231410 571523 natuur   0 0 0 0 
157 RheeÙrweg 11 233015 562177 natuur   0 0 0 0 
158 Zuideinde 10 232581 567664 natuur     0 0 0 0 

 



 

 

B i j l a g e  3  -  K en m er ke n  W a t e r l i ch a m en  

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

B i j l a g e  4  -  S t o r i n g s f a c t o r en  N a tu r a  2 0 0 0 - g eb i e d en  

 

D r e n t s c he  A a - g eb i ed  

 

 

 

  



 

 

Z u i d l a a r d e r m e eg e b i ed  

 

 

 

1 Oppervlakteverlies 

2 Verzuring 

3 Vermesting 

4 Verzoeting 

5 Verzilting 

6 Verontreiniging 

7 Verdroging 

8 Vernatting 

9 Verandering stroomsnelheid 

10 Verandering overstromingsfrequentie 

11 Verandering dynamiek substraat 

12 Geluid 

13 Licht 

14 Trilling 

15 Verstoring door mensen 

16 Mechanische effecten 

17 Barrièrewerking 

18 Versnippering 

  



 

 

 

T o e l i c h t i n g  o p  d e  s t o r i n g s f a c to r en  

 

1  O p p e r v l a k te v e r l i e s  

Verlies aan leefgebied is evident van invloed op planten- en diersoorten. Door 

afname van het beschikbare oppervlak neemt ook het aantal individuen van 

een soort af. Om duurzaam te kunnen voortbestaan moet elke soort uit een 

minimum aantal individuen bestaan; bij diersoorten wordt meestal van een 

minimum aantal paartjes (reproductieve eenheden) gesproken. Wanneer een 

populatie te klein wordt neemt de kans op uitsterven toe, zeker als deze popu-

latie geen onderdeel uitmaakt van een samenhangend netwerk van leefgebie-

den. Bij een populatie die uit te weinig individuen bestaat, neemt ook de kans 

op inteelt toe en dus de genetische variatie af. Hierdoor wordt een populatie 

kwetsbaar voor veranderingen ten gevolge van bijvoorbeeld predatie, extreme 

seizoensinvloeden of ziekten. Ook is bij kleine leefgebieden de grens met het 

omringende landschap relatief langer. Hierdoor neemt de invloed van de direc-

te omgeving op de abiotische gesteldheid van het leefgebied toe. De kwaliteit 

van het leefgebied kan daardoor worden aangetast. 

 

2 .  V e r z u r i n g  

Als er stoffen in het milieu terecht komen die leiden tot het zuurder worden 

van de lucht, neerslag, bodem, oppervlaktewater of grondwater spreken we 

van verzuring. Dit leidt tot een directe of indirecte afname van de buffercapa-

citeit (het neutralisatievermogen) van bodem of water. Op termijn resulteert 

dit proces in een daling van de zuurgraad. Hierdoor zullen voor verzuring ge-

voelige soorten verdwijnen, wat kan resulteren in een verandering van het 

habitattype en daarmee mogelijk het verdwijnen van typische (dier)soorten. 

 

3 .  V e r m e s t i n g  

Vermesting betreft elke extra aanvoer van voedingsstoffen, met name stikstof 

en fosfaat. Het kan gaan om aanvoer door de lucht (droge en natte neerslag 

van ammoniak en stikstofoxiden) of nitraat- en fosfaataanvoer door het opper-

vlaktewater. Ook verhoogde mineralisatie, dat wil zeggen de omzetting van 

plantenresten en humus tot voedingsstoffen en CO2, leidt tot vermesting.  

 

4 .  V e r z o e t i n g  

Verzoeting treedt op als het chloridegehalte in het water afneemt, en niet 

meer geschikt is voor de beoogde zoute of brakke natuurtypen. 

 

5 .  V e r z i l t i n g  

Verzilting treedt op als het water te zout/chloriderijk is voor een optimaal 

grondgebruik of voor zoete natuurtypen. Verzilting komt voor over het gehele 

spectrum tussen zoet (<200 mg Cl/l) en zeer zout (> 30.000 mg Cl/l) en is niet 

beperkt tot zout en brak water. 

  



 

 

6 .  V e r o n t r e i n i g i n g  

Er is sprake van verontreiniging wanneer stoffen, die onder natuurlijke om-

standigheden niet of in zeer lage concentraties voorkomen, door menselijke 

activiteiten in een gebied terechtkomen. Het gaat om een zeer brede groep 

van ecosysteem/gebiedsvreemde stoffen: organische verbindingen, zware me-

talen, schadelijke stoffen die ontstaan door verbranding of productieproces-

sen, straling (radioactief en niet radioactief), geneesmiddelen, endocrien 

werkende stoffen et cetera. Het gaat in het kader van de matrix te ver om alle 

mogelijke gebiedsvreemde stoffen apart te behandelen. Wel kan je in algeme-

ne zin vaststellen dat aquatische habitattypen en soorten gevoeliger zijn dan 

terrestrische systemen. Ook geldt dat soorten in de top van de voedselpirami-

de, als gevolg van accumulatie, van verontreinigingen gevoeliger zijn. Echter, 

afhankelijk van de concentratie en duur van de verontreiniging zijn alle habi-

tattypen en soorten gevoelig. 

 

7 .  V e r d r og i n g  

Er is sprake van verdroging als door menselijk ingrijpen de actuele grondwater-

stand lager is dan de gewenste grondwaterstand (weersomstandigheden, bij-

voorbeeld de effecten van een droge zomer, tellen niet mee). Als gevolg 

hiervan ontstaat een vochttekort bij planten die juist van grondwater afhanke-

lijk zijn. Daarnaast treden er veranderingen op doordat de aard en de beschik-

baarheid van voedingsstoffen veranderen. Hoe droger het gebied, des te hoger 

de mate van doorluchting van de bodem. Bacteriën zijn daardoor beter in staat 

organisch materiaal af te breken. Hierdoor komt onder meer stikstof in ni-

traatvorm als voedingsstof vrij. Verdroging leidt daardoor in sommige gebieden 

(bijvoorbeeld op veengronden) tot vermesting en tot een niet-omkeerbare 

verandering in de bodem: bodemdaling. Er zijn ook gebieden waar verdroging 

kan optreden zonder dat de grondwaterstand in de ondiepe bodem daalt. Het 

gaat daarbij om gebieden waar van oudsher grondwater omhoog  komt. Dit 

water heet kwelwater. Kwelwater is water dat elders in de bodem is geïnfil-

treerd en dat naar het laagste punt in het landschap stroomt. Kwelwater heeft 

dikwijls een bijzondere samenstelling: het is rijk aan ijzer en calcium, arm aan 

voedingsstoffen en niet zuur, maar gebufferd. Schade aan de natuur die ver-

oorzaakt wordt door een afname of het verdwijnen van kwelwater, noemen we 

ook verdroging. 

 

8 .  V e r na t t i n g  

Vernatting is het permanent verhogen van het grondwaterpeil door menselijk 

handelen. Vernatting is een storende factor voor vegetatietypen en soorten die 

van nature onder drogere omstandigheden voorkomen. Bij verdergaande ver-

natting kan een gebied ongeschikt worden voor planten en dieren. 

 

9 .  V e r a nd e r i n g  s t r o om s ne l h e i d  

Verschillen in stroomsnelheid (langzaam of snel) en dimensies (van bovenloop 

tot riviertje) leiden tot duidelijke verschillen in levensgemeenschappen en 

kenmerkende soorten hiervan. Door verandering in stroomsnelheid verdwijnen 



 

 

kenmerkende soorten en levensgemeenschappen. Dit treedt bijvoorbeeld op 

bij kanalisatie van beken. 

 

1 0 .  V e r a nd e r i n g  o v e r s t r om i ng s f r eq u en t i e  

Overstromingen zijn van invloed op de vochttoestand, de zuurgraad, de voed-

selrijkdom en het zoutgehalte van een gebied. Een verandering in overstro-

mingsfrequentie heeft dus invloed op de genoemde factoren. Voor een 

voedselarme vegetatie bijvoorbeeld leidt een toenemende overstroming met 

voedselrijk water tot vermesting: verrijking van de bodem en daardoor verrui-

ging van de vegetatie. Bij boezemlanden die regelmatig worden overstroomd 

leidt een afname van de overstromingsfrequentie tot verzuring van de bodem, 

waardoor basenminnende plantensoorten kunnen verdwijnen. Langdurige over-

stroming kan leiden tot zuurstofgebrek in de wortels van planten waardoor 

planten kunnen afsterven. 

 

1 1 .  V e r a nd e r i n g  d y na m i ek  s u b s t r a a t  

Verandering van dynamiek van het substraat kan leiden tot verandering van de 

abiotische randvoorwaarden waardoor vegetatiegemeenschappen kunnen ver-

anderen. Dynamiek van het substraat is bijvoorbeeld van belang voor droge 

pioniervegetaties in de duinen en stuifzanden, die dankzij voortdurende over-

stuiving lange tijd kunnen blijven voortbestaan. 

 

1 2 .  G e l u i d  

Voor sommige soortgroepen zijn nadelige effecten van geluidsbelasting be-

kend. Van broedvogels is bijvoorbeeld bekend dat gebieden met een te hoge 

geluidsbelasting vermeden worden en dat het reproductiesucces in deze ge-

bieden lager is dan in ongestoorde gebieden (Reijnen & Foppen 1994, 1995). 

Deze dosis-effect relatie is goed gekwantificeerd en vertaald in normen voor 

de praktijk (Reijnen et al 1995). 

 

1 3 .  L i c h t  

Kunstmatige verlichting van de nachtelijke omgeving kan tot verstoring van het 

normale gedrag van soorten leiden (De Molenaar 2003). Naar mogelijke effec-

ten is nog vrij weinig onderzoek gedaan. Veel kennis gaat daarom nog niet 

verder dan het kwalitatief signaleren van risico's. Uit onderzoek aan de grutto 

blijkt dat verlichte terreindelen vermeden worden, waardoor de draagkracht 

van gebieden achteruit gaat (De Molenaar et al 2000). Onderzoek naar het 

ruimtelijk gedrag van enkele zoogdieren toont aan dat sommige soorten door 

verlichting worden aangetrokken terwijl andere soorten geen reactie lijken te 

vertonen (De Molenaar et al 2003). 

 

1 4 .  T r i l l i n g  

Over het effect van trillingen is nog zeer weinig bekend. Algemeen wordt het 

wel als een verstorende factor aangemerkt. Naar hef effect op zeezoogdieren 

is onderzoek verricht. 

  



 

 

1 5 .  V e r s t o r i n g  d o o r  m e n s e n  

De aanwezigheid van mensen (eventueel in gezelschap van honden of andere 

huisdieren) kan tot verstoring van het normale gedrag van soorten leiden. Een 

bekend voorbeeld waarbij de aanwezigheid van mensen tot verstoring kan 

leiden is (water)recreatie (Henkens 1995, 1999). Maar ook de aanwezigheid 

van bebouwing (bijvoorbeeld een bedrijventerrein) kan tot verstoring van soor-

ten door mensen leiden. Soort(groepen) verschillen in hun gevoeligheid voor 

recreatie. Ook hier geldt dat de kennis over effecten vaak nog is beperkt tot 

het kwalitatief signaleren van risico's. Relatief goed onderzocht zijn de effec-

ten van recreatie op broedvogels. Van broedvogels is bekend dat afhankelijk 

van de recreatiedruk gebieden langs druk bezochte paden lagere dichtheden 

en een verminderd reproductiesucces hebben. Ook zijn negatieve effecten 

bekend van (water)recreatie op het foerageren van vogels en zoogdieren 

(Pouwels & Vos 2001; Joslin et al 1999). 

 

1 6 .  M e c ha n i s c he  e f f e c t e n  

Door mechanische activiteiten kunnen negatieve effecten op soorten en habi-

tats optreden. Ook hier geldt dat de kennis over effecten vaak nog is beperkt 

tot het kwalitatief signaleren van risico's. Bodemverdichting als gevolg van 

betreding kan bijvoorbeeld leiden tot een verandering van de soortensamen-

stelling van een habitattype. Sterke golfslag in water kan tot beschadiging van 

oevervegetatie leiden. Luchtwervelingen van bijvoorbeeld windmolens hebben 

vogelsterfte tot gevolg (Winkelman 1992 a-d). De sterfte kan, afhankelijk van 

de omvang, een negatief effect op de populatieomvang tot gevolg hebben. 

 

1 7 .  B a r r i è r ew e r k i n g  

Infrastructuur zoals wegen, spoorwegen, kanalen (met steile wanden) ,stuwen 

en sluizen kunnen voor soorten een barrière vormen. Ook bebouwing op een 

locatie die een belangrijke schakel vormt tussen twee gebieden kan een barri-

ère zijn voor de uitwisseling van soorten. Infrastructuur kan voor soorten een 

barrière vormen, doordat dieren een weg niet kunnen oversteken (absolute 

barrière). Daarnaast kan infrastructuur een gedeeltelijke barrière vormen 

doordat oversteken tot sterfte leidt, bijvoorbeeld verkeersslachtoffers bij het 

oversteken van verkeerswegen. Beide effecten hebben een verminderde ruim-

telijke samenhang van een netwerk tot gevolg. Bij een absolute barrière wordt 

een netwerk in tweeën gesplitst. De extra sterfte als gevolg van verkeers-

slachtoffers kan negatief zijn voor de overlevingkans van een populatie gren-

zend aan een weg. 

 

1 8 .  V e r s n i p p e r i n g  

Versnippering betreft het uiteenvallen van het leefgebied van een soort in 

meerdere kleinere, ruimtelijk gescheiden leefgebieden. Door versnippering 

zijn veel oorspronkelijke populaties uiteengevallen in een netwerkpopulatie. 

Bij voortgaande versnippering kan zo'n netwerkpopulatie verder uiteenvallen in 

een reeks kleinere populaties die geen onderling contact meer hebben. Soor-

ten zijn in verschillende mate gevoelig voor versnippering van leefgebieden. 

Het meest gevoelig zijn: 



 

 

- Soorten met een gering verspreidingsvermogen. Voor deze soorten zijn 

de afstanden tussen natuurgebieden al snel niet meer overbrugbaar, 

waardoor de ruimtelijke samenhang van het populatienetwerk verloren 

gaat.  

- Soorten die zich over de grond bewegen. Deze soorten zijn bij de uit-

wisseling tussen leefgebieden gevoelig voor barrières, zoals wegen, 

spoorwegen, stedelijke bebouwing en intensieve agrarische gebieden.  

- Soorten met een grote oppervlakte behoefte. Voor deze soorten is de 

draagkracht van de natuurgebieden gering, waardoor ze slechts kleine 

populaties kunnen herbergen. 



 

 

B i j l a g e  5  –  Co - v e r g i s t i n g  

 

A l g em e n e  i n l e i d i n g  m e s tv e r g i s t i n g s i n s t a l l a t i e s  

Het bestemmingsplan waarvoor deze planMER is opgesteld, maakt de ontwikke-

ling van mestvergistingsinstallaties mogelijk. Deze bijlage is opgesteld om 

inzicht te verschaffen in de milieueffecten van een mestvergister ten opzichte 

van het houden van dieren. Er is ingegaan op de bij mestvergisting relevante 

milieuaspecten. Dit zijn: ammoniakemmissie, geuremmissie, uitstoot van fijn-

stof en aantasting van landschappelijke kwaliteiten. 

 
Vergisting is een proces waarbij bacteriën onder zuurstofloze omstandigheden 

organische stof afbreken. Bij mestvergisting wordt biogas gevormd met als 

hoofdbestanddelen de broeikasgassen methaan (CH4) en koolstofdioxide (CO2). 

Dit is een natuurlijk proces dat zich ook voordoet bij niet vergiste mest tijdens 

mestopslag en na het uitrijden van de mest op het veld. In een vergistinginstal-

latie vindt de omzetting echter onder geconditioneerde omstandigheden 

plaats, waardoor meer methaan vrijkomt. Het gevormde methaan komt van 

pas als brandstof voor een warmtekrachtkoppeling (WKK) die elektriciteit en 

warmte opwekt. Zo voorkomt mestvergisting de emissie van methaan en tege-

lijkertijd wordt een grote hoeveelheid warmte en elektriciteit geproduceerd 

die op het eigen bedrijf kan worden gebruikt of als ‘groene stroom’ kan wor-

den verkocht
8
. 

 

V o o r w a a r d e n  v o o r  m e s tv e r g i s t i n g s i n s t a l l a t i e s  i n  h e t  b e -

s t e m m i n g sp l an   

In het bestemmingsplan worden mestvergistingsinstallaties mogelijk gemaakt, 

mits aan de volgende voorwaarden wordt voldaan: 

 de installatie dient binnen het bouwvlak te worden gerealiseerd.  

 Deze voorwaarde maakt het mogelijk de milieueffecten van de mestver-

gistingsinstallatie te vergelijken met andere, bij recht toegestane, acti-

viteiten binnen het bouwvlak met hetzelfde ruimtebeslag als de 

mestvergistingsinstallatie.  

 de mestvergistingsinstallatie wordt gevoed met mest van het eigen be-

drijf, dan wel het digestaat op de eigen gronden gebruikt. Hieraan is de 

voorwaarde gesteld dat de verkeersaantrekkende werking door vervoer 

van co-substraten en verwerking van het digestaat beperkt blijft.  

 Met deze voorwaarde is uitgesloten dat er sprake kan zijn van milieuef-

fecten die voortkomen uit het aanvoeren van mest van buiten het eigen 

bedrijf. 

  

                                                   
8 Wageningen Universiteit & Researchcentrum, praktijkonderzoek plant en omgeving, Di-

gestaat voor u en het milieu het beste resultaat. 



 

 

R u i m t eb e s l a g  m es tv e r g i s t i n g s i n s t a l l a t i e  

Een mestvergistingsinstallatie bestaat uit een aantal onderdelen. De meeste 

mestvergistingsinstallaties bestaan in ieder geval uit de volgende onderdelen
9
: 

 Vooropslag - Voor de opslag van ruwe mest. 

 Opslag co-substraten - Vaste stoffen die met de mest worden vergist, 

deze worden veelal in sleufsilo’s opgeslagen. 

 Mestvergister en biogasopvang - De vergister is een gasdichte, geïsoleer-

de, verwarmde en geroerde tank, waarin biogas uit de biomassa wordt 

gewonnen. Het biogas wordt opgevangen in een gasopslag die zich boven 

de mestvergister bevindt of in een aparte gasopslag. 

 Overdrukbeveiliging - Overdruk kan optreden indien de gasopslag volle-

dig is gevuld en het niet mogelijk is al het biogas te benutten in de gas-

motor. Een overdrukventiel met een waterslot of een gelijkwaardige 

voorziening blaast het biogas af wanneer een bepaalde druk wordt be-

reikt. 

 Na-opslag - De vergiste mest dient in de meeste gevallen opgeslagen te 

worden gedurende de periode dat mest niet mag worden uitgereden. 

 Warmtekrachtinstallatie - Voor het omzetten van biogas in elektriciteit 

en warmte wordt een warmtekrachtinstallatie gebruikt, bestaande uit 

een gasmotor om het biogas te verbranden en een generator voor op-

wekking van elektriciteit. 

 

In de praktijk blijkt dat een mestvergistingsinstallatie met de hierboven ge-

noemde onderdelen bij een agrarisch bedrijf minimaal 0,5 hectare beslaat. In 

het vervolg van deze bijlage zullen de milieueffecten van een mestvergistings-

installatie worden vergeleken met de milieueffecten ten gevolge van het ge-

bruik van 0,5 ha voor het houden van melkvee. 

 

A m m o n i a k  

Ammoniak werkt verzurend en eutrofiërend op het milieu en vervluchtigt uit 

het mengsel van faeces en urine (mest) nadat deze het lichaam van het dier 

verlaten heeft. Zo’n 90% van de ammoniakemissie in Nederland komt uit de 

landbouw.
10

 

 

Voor ammoniak geldt wat voor alle gassen in de mestvergistingsinstallatie 

geldt: Voor een optimale werking (gasproductie) van de installatie zal de ver-

gistingstank altijd gesloten zijn uitgevoerd. Bij een normale bedrijfsvoering 

zullen dan ook geen emissies naar de lucht op kunnen treden. Bovendien wordt 

ammoniak in het biogas vrijwel volledig omgezet in stikstofoxiden. Er is van de 

vergistingsinstallatie zelf dan ook geen NH3 emissie te verwachten aangezien 

het een gesloten, anaeroob en gasdicht proces betreft. Voor zover emissies 

                                                   
9 Infomil, Handreiking (co-)vergisting van mest, Ministerie van VROM, Den Haag, 2011. 
10 Wageningen UR Livestock research, Emissies van broeikasgassen, ammoniak, fijn stof en 

geur in de mestketen, rapport 248, Lelystad, 2010. 



 

 

niet voorkomen kunnen worden, zullen die vooral optreden via de overdrukbe-

veiliging of de fakkelinstallatie
11

. 

 

De ammoniakemissie van een mestvergister kan worden vergeleken met de 

ammoniakemmisie van melkvee. Hierbij wordt als uitgangspunt gehanteerd dat 

voor het houden met melkrundvee een oppervlakte van 70m
2 
per dier nodig is. 

Bij deze oppervlakte inbegrepen is de ruimte die (per dier) nodig is voor de 

opslag van voer, het stallen van werktuigen en dergelijke. 

Uitgaande van 70m
2
 per dier, biedt de 0,5 ha die binnen het bouwvlak kan 

worden aangewend voor de mestvergistingsinstallatie en toebehoren, ook 

plaats aan ongeveer 72 melkkoeien (5000/70 = 71,4). De jaarlijkse ammoniak-

productie van een melkrundvee bedraagt 9,5 kg NH3 per dier per jaar. Voor 72 

stuks melkrundvee bedraagt de NH3 productie daarmee 684 kg/jaar. Gesteld 

kan worden dat de aanwezigheid van een mestvergistingsinstallatie nooit zal 

resulteren in de extra NH3 productie van 684 kg/jaar die wordt geproduceerd 

door 0,5 ha van het bouwvlak aan te wenden voor het houden van melkvee. 

 

C o n c l u s i e  

Van de mestvergistingsinstallatie valt geen noemenswaardig emissie van am-

moniak te verwachten. Sporadisch kan het voorkomen dat ammoniak vrijkomt 

doordat door de overdrukbeveiliging biogas wordt afgeblazen. Bovendien valt 

de vergelijking met de ammoniakemissie van extra melkvee op 0,5 ha van het 

bouwvlak positief uit voor de mestvergistingsinstallatie.  

 

G e u r  

Geur kan in de leefomgeving hinder veroorzaken en brengt om die reden fysie-

ke en psychische gezondheidsrisico’s met zich mee. Geur wordt veroorzaakt 

door een scala aan chemische componenten. De belangrijkste die in de vee-

houderij zijn geïdentificeerd zijn afkomstig uit de mest en zijn vooral sulfiden, 

vluchtige vetzuren (VVZ), fenolen en indolen
3
. Hierna worden drie oorzaken 

van eventuele geuremissie ten gevolge van mestvergisting besproken; de mest-

vergistingsinstallatie zelf, de opslag van co-substraat en de geuremissie van 

het digestaat. 

 

M e s t v e r g i s t i n g s i n s t a l l a t i e  

Voor het aspect geur geldt in hoge mate hetzelfde als voor ammoniak. De pro-

cesonderdelen waarin biogas aanwezig is, dienen gesloten te zijn uitgevoerd. 

Dit geldt voor de vooropslag, de vergister, de biogasopslag, de warmtekracht-

installatie, de naopslag, de eventuele extra voorzieningen voor mestscheiding 

of indamping van de mest en de overige onderdelen van het systeem (leidin-

gennetwerk, besturingsinstallatie). Omdat de installatie gesloten is zal er bij 

een normale bedrijfsvoering verder geen geuremissie plaatsvinden.
12

 

  

                                                   
11 Infomil, Handreiking (co-)vergisting van mest, Ministerie van VROM, Den Haag, 2011. 
12 A. Kool, et. al., Kennisbundeling covergisting, CLM onderzoek en advies BV, P-ASG en Eco-

fys, Culemborg, 2005. 



 

 

O p s l a g  c o - s u b s t r a a t  

Gedurende de opslag van co-substraat kunnen de organische materialen onder 

invloed van temperatuur en tijd gaan broeien en fermenteren. Bij de opgesla-

gen co-substraten kunnen geuremissies ontstaan die tot overlast kunnen lei-

den.  

 

Factoren die een rol spelen bij het ontstaan van geuremissies bij opslag van 

co-substraat zijn:  

 de aard van de aangevoerde co-substraten;  

 de mate van versheid van de aangevoerde co-substraten;  

 de omvang van de opslag van het co-substraat;  

 de verblijftijd in de opslagplaats;  

 de mate van afscherming naar de buitenlucht. 

 

Uit de aanvraag van de vergunning moet blijken welke materialen worden co-

vergist en hoe deze stoffen worden toegevoegd aan de te vergisten mest. Dit 

maakt het mogelijk om bij specifieke stromen nadere eisen te stellen om 

eventuele geuremissie te voorkomen. 

 

D i g e s t a a t  

Het digestaat dat na vergisting op het land wordt gebracht tot minder geur-

emissie leiden dan bij gebruik van conventionele drijfmest, omdat de stank 

veroorzakende vetzuren in de mest tijdens het vergistingsproces grotendeels 

zijn afgebroken (WUR). In onderzoek is aangetoond dat vergist mest (digestaat) 

sterk lagere gehalten aan geurstoffen bevat dan onvergiste mest. De gehalten 

aan sulfiden (H2S, CH3SH) is in vergiste mest 99% lager en het gehalte aan 

vluchtige vetzuren is in vergiste mest 4 à 5 keer lager dan in onvergiste runder- 

en varkensmest.  

 

De geuremissie ten gevolge van een mestvergister kan worden vergeleken met 

de geuremissie ten gevolge van het houden van melkvee op de benodigde op-

pervlakte van 0,5 ha. Er kan worden uitgegaan dat en koe 26.000 kg mest per 

jaar produceert (Nederlands gemiddelde voor melk- en kalfkoeien, bron: cbs 

2011), dit is een combinatie van stal- en weideperiode. Dit komt neer op een 

dagelijkse productie van (26.000/365) 71,2 kg mest per koe. De 72 extra melk-

koeien produceren daarmee samen ruim 5100 kg mest per dag. 

 

  



 

 

Wanneer er geen mestvergistingsinstallatie bij een bedrijf aanwezig is, en de 

0,5 ha wordt aangewend voor het huisvesten van bijvoorbeeld 72 stuks melk-

koeien is er sprake van: 

1. Een hogere mestproductie op het bedrijf; 

2. Mest met een hoger gehalte aan geurstoffen. 

 

C o n c l u s i e  

Van de mestvergistingsinstallatie als zodanig is geen geuremissie te verwach-

ten. Bij de opslag van co-substraat kan geuremissie ontstaan. Aan de specifie-

ke stromen co-substraat en de opslag daarvan kunnen in de vergunning echter 

nadere eisen worden gesteld, zodat geuremissie kan worden beperkt. Vergiste 

mest heeft een lager gehalte aan geurstoffen dan onvergiste mest. Bij een 

bedrijf met een mestvergistingsinstallatie zal, ten opzichte van een bedrijf dat 

de 0,5 ha aanwendt voor melkvee, minder mest worden geproduceerd. Boven-

dien zal de mest na vergisting, wanneer deze op het land wordt gebracht, 

minder geurstoffen bevatten. Daarmee valt de vergelijking met de geuremissie 

van extra melkvee op 0,5 ha van het bouwvlak positief uit voor een bedrijf met 

een mestvergistingsinstallatie. 

 

F i j n  s t o f  

Fijn stof is stof dat voor het merendeel bestaat uit deeltjes met een aerody-

namische diameter kleiner dan 10 μm. Dit stof wordt aangeduid als PM10. In het 

algemeen geldt hoe kleiner het stof, hoe schadelijker omdat het dieper in de 

longen kan doordringen. Daarom wordt behalve PM10 ook PM2,5 onderscheiden 

voor deeltjes met een diameter die kleiner zijn dan 2,5 μm. Dit zijn vooral de 

deeltjes die ontstaan door condensatie van verbrandingsproducten en door 

reactie van gasvormige luchtveront-reiniging.  

 

Van de stofemissie afkomstig van een landbouwbedrijf komt 95% uit stallen. 

Mestvergisting vindt plaats in een waterige omgeving. Daarom bevat biogas 

geen stof (infomil, 2012). Van de mestvergistingsinstallatie als zodanig is dan 

ook geen emissie van fijnstof te verwachten.  

In plaats van een mestvergister binnen het bouwvlak kan de benodigde opper-

vlakte van 0,5 ha ook worden gebruikt voor het houden van dieren. In dat ge-

val zal de staloppervlakte van het bedrijf toenemen. Daarmee wordt de 

grootste bron van fijnstof binnen het landbouwbedrijf vergroot. Ten opzichte 

van een bedrijf met en mestvergistingsinstallatie zal er sprake zijn van meer 

emissie van fijnstof. 

 

Er is wel sprake van een verhoging van de fijnstofemissie ten gevolge een toe-

name van verkeersbewegingen voor de aanvoer van co-substraat. In het vervolg 

van deze paragraaf is de invloed van de ectra verkeersbewegingen op de emis-

sie van fijnstof besproken. 

 

  



 

 

N i b m  

Projecten die ‘niet in betekenende mate’ (nibm) van invloed zijn op de lucht-

kwaliteit hoeven niet meer te worden getoetst aan de grenswaarden voor 

luchtkwaliteit. De criteria om te kunnen beoordelen of er voor een project 

sprake is van nibm, zijn vastgelegd in de AMvB-nibm. In de AMvB-nibm is vast-

gelegd dat na vaststelling van het NSL of een regionaal programma een grens 

van 3% verslechtering van de luchtkwaliteit (een toename van maximaal 1,2 

µg/m
3
 NO2 of PM10) als ‘niet in betekenende mate’ wordt beschouwd. 

Om vast te stellen hoeveel verkeersbewegingen voor de aanvoer van co-

substraat zouden leiden tot een verslechtering van de luchtkwaliteit van meer 

dan 3% is de zogeheten nibm-tool gebruikt. VROM heeft in samenwerking met 

InfoMil deze tool ontwikkeld voor kleinere ruimtelijke en verkeersplannen die 

effect kunnen hebben op de luchtkwaliteit. Daarmee kan op een eenvoudige 

en snelle manier worden bepaald of een plan niet in betekenende mate bij-

draagt aan luchtverontreiniging. Met behulp van deze rekentool is bepaald wat 

de maximale toename van verkeersbewegingen kan zijn, binnen de grens van 

3% verslechtering van de luchtkwaliteit.  

Uit de berekening met de nibm-tool blijkt dat een toename van 90 vrachtver-

keersbewegingen nog leidt tot het predicaat ‘niet in betekenende mate’, bij 

91 vrachtverkeersbewegingen is sprake van meer dan 3% verslechtering van de 

luchtkwaliteit. Hierbij moet worden vermeld dat bij het aantal van 91 vracht-

verkeersbewegingen niet het fijnstof (PM10), maar stikstofdioxide (NO2) de 

kritische grens van 1,2 µg/m
3
 bereikt. 

 

In de praktijk zal het aantal verkeersbewegingen voor de aanvoer van co-

substraat bij een mestvergistingsinstallatie op bedrijfsniveau, neerkomen op 

maximaal 2 vrachtwagens per dag. Het aantal van twee 

(vracht)verkeersbewegingen per etmaal brengt een dusdanig kleine verslechte-

ring van de luchtkwaliteit met zich mee dat het kan worden beschouwd als 

‘niet in betekenende mate’ van invloed. 

 

C o n c l u s i e  

Van de mestvergistingsinstallatie als zodanig is dan ook geen emissie van fijn-

stof te verwachten. Er is wel sprake van een verhoging van de fijnstofemissie 

ten gevolge een toename van verkeersbewegingen voor de aanvoer van co-

substraat. Wanneer wordt uitgegaan van een normale toevoer van co-substraat 

voor een vergistingsinstallatie op bedrijfsniveau van 2 vrachtverkeersbewegin-

gen per dag, resulteer dit in een verslechtring van de luchtkwaliteit van een 

dusdanig geringe omvang dat deze kan worden betiteld als ‘niet in betekenen-

de mate’. 

Bij een bedrijf met een mestvergistingsinstallatie zal, ten opzichte van een 

bedrijf dat de 0,5 ha aanwendt voor het houden van dieren, de fijnstofemissie 

lager zijn aangezien het staloppervlak als grootste bron van fijnstofemissie 

kleiner is. Daarmee valt de vergelijking met de fijnstofemissie van extra dieren 

op 0,5 ha van het bouwvlak positief uit voor een bedrijf met een mestvergis-

tingsinstallatie. 

 



 

 

L an d s c h a p  

Ruimtelijke kwaliteit is een breed begrip; wat in kader van ruimtelijke kwali-

teit wel of juist niet gewenst is bij het plaatsen van een mestvergistingsinstal-

latie is in veel gevallen een persoonlijke en context-afhankelijke vraag. 

 

V e r s c h i j n i n g s v o r m  m e s t v e r g i s t i n g s i n s t a l l a t i e s  

Mest- en co-vergistingsinstallaties kunnen verschillende vormen aannemen: 

 geroerde, continu bedreven tankreactor bestaande uit ronde, betonnen 

tanks (vergelijkbaar met bestaande mestsilo’s); 

 geroerde, continu bedreven tankreactor bestaande uit ronde, metalen 

tanks (vergelijkbaar met bestaande mestsilo’s); 

 propstroomreactoren; deze zien er uit als een liggende betonnen kubus 

met een lengte van 20 m en een breedte van 4 à 5 m. Dergelijke tanks 

zijn onder te brengen in een gebouw of onder het maaiveld. 

 

Karakteristieke afmetingen van tanks zijn voor een mestvergister 6 à 7 m hoog 

en een diameter van 18-26 m en voor een naopslag een hoogte van 6 m en een 

diameter van 30-35 m. Daarmee zijn de tanks vergelijkbaar met de mestsilo’s 

die veel bij agrarische bedrijven worden gebruikt. Buiten de tanks hebben de 

andere (kleinere) onderdelen van de mestvergistingsinstallatie weinig invloed 

op het omliggende landschap.  

 

Planologisch gezien moeten mestvergisters, net zoals andere bouwwerken op 

het agrarisch erf, passen binnen de algemene bouwregels van het bestem-

mingsplan. De gemeente kan er ook voor kiezen in het bestemmingsplan een 

aparte regeling te treffen voor mestvergistingsinstallaties en op die manier 

specifieke eisen stellen aan de ruimtelijke verschijningsvorm van mestvergis-

tingsinstallaties of de landschappelijke inpassing daarvan.  

 

C o n c l u s i e  

Mestvergistingsinstallaties moeten qua maat en schaal passen binnen de alge-

mene bouwregels van het bestemmingsplan. Op dit punt bestaat er geen ver-

schil tussen bedrijven met of zonder mestvergister op het erf. Eventueel kan 

een gemeente ervoor kiezen om door middel van een aparte regeling voor 

mestvergisters, specifieke eisen te stellen aan de ruimtelijke verschijnings-

vorm en landschappelijke inpassing van mestvergisters.  

 

B e r e k en i n g en  l u c h t kw a l i t e i t  -  c o - v e r g i s t i n g   

 

In het plangebied kunnen co-vergistinginstallaties worden toegelaten met een 

capaciteit van maximaal 100 biomassa/dag. De biogasproductie is onder meer 

afhankelijk van de soort en hoeveelheid co-vergistingsproducten. Bij goed 

vergistbare producten en een verhouding mest ten opzichte van co-substraten 

van circa 1:3, is een biogasproductie van 16.000 m³/dag haalbaar. Dit komt 

overeen met een elektrisch vermogen van de gasmotoren van circa 1,7 MWe. 

Voor de uitstoot van NOx van een waterkeringsinstallatie worden in het Besluit 

emissie-eisen stookinstallaties milieubeheer (Bees-B) eisen gesteld. Voor nieu-



 

 

we motoren geldt een norm van 140 g/GJ, vermenigvuldigd met een dertigste 

van het motorrendement. Op basis van het genoemde vermogen en een motor-

rendement van circa 40%, bedraagt de emissie maximaal circa 3 kg NOx/uur.  

 

Met behulp van het verspreidingsmodel KEMA STACKS (NNM) is van genoemde 

installatie de maximale immissie in de omgeving berekend. Hierbij is verder 

uitgegaan van een rookgastemperatuur van 120°C en een emissiehoogte van 

6 m. De invoerfiles zijn navolgend weergegeven.  

 

Uit de berekeningen volgt dat de hoogste bijdrage plaatsvindt op coördinaten 

(263600, 559600), oftewel 140 m van het emissiepunt. De bijdragen zijn 2,3 µg 

NO2/m³ (jaargemiddeld) en depositie 39,4 mol N/ha/jaar. 

 

KEMA Stacks, versie 2007.1, release 19 juni 2007 

 

Stof-identificatie:  NO2 

Starttijd: 14: 17.40 uur 

Datum/tijd journaal bestand:  13 mei 2007, 14.23.04 uur 

 

G a sd e po s i t i e -  en  co n c e n t r a t i e b er e k en i n g  

 

B e r e k e n i n g r e s u l t a t en  

Meteo Schiphol en Eindhoven, vertaald naar locatiespecifieke meteo. 

De locatie waarop de achtergrondconcentratie is bepaald: 263500 559499 op-

gegeven emissiebestand D:\STACKS7007\stacks70-skn6-1\Input\emis.dat 

 

Bron(nen)/bijdragen PLUS achtergrondconcentraties berekend. 

Generieke Concentraties van Nederland (GCN) gebruikt: 

Gerekend is met het MNP-scenario van 2007 (nieuwe BGE scenario) 

Er is gerekend met de GCN-waarden van 2010 

Versie-identificatie van GCN.DLL: 1.1.0.4 van 9 april 2002 

Identificatie van GCN-data voor het 1
e
 jaar; versie 22 maart 2002 van 1.0 

identificatie van GCN-data voor het 2
de

 jaar; versie 22 maart 2002 van 1.0 

identificatie van GCN-data voor het 3
de

 jaar; versie 22 maart 2002 van 1.0 

identificatie van GCN-data voor het 4
de

 jaar; versie 22 maart 2002 van 1.0 

identificatie van GCN-data voor het 5
de

 jaar; versie 22 maart 2002 van 1.0 

 

 

GCN-waarden berekend op opgegeven coördinaten: 263499.8 559499.9 

Opgegeven achtergrondcorrectie (voor dubbeltelling) 0.0000 

Opgegeven referentiejaar: 2008 

 

Doorgerekende (meteo)periode 

Start datum/tijd: 1 januari 1995, 1.00 uur 

Einddatum/tijd: 31 december 1999, 00.00 uur 

 

Aantal uren waarmee gerekend is: 43800 



 

 

De windroos: frequentie van voorkomen van de windsectoren(uren, %) op re-

ceptorlocatie, gemiddelde windsnelheid, neerslagsom en gemiddelde achter-

grondconcentraties (ug/m
3
) 

 

Sector  (van-tot) Uren % ws  neerslag(mm)    NO2 O3 

 1   (-15- 15): 2396.0    5.5 3.6     60.40        9.9 54.5 

 2   ( 15- 45): 2386.0    5.4 3.8     29.95     10.3 52.9 

 3   ( 45- 75): 3805.0    8.7 4.2     73.65     11.7  48.9 

 4   ( 75-105): 2826.0    6.5 3.5     91.65     13.2    42.8 

 5   (105-135): 2644.0    6.0 3.3    198.05     15.8    37.5 

 6   (135-165): 2993.0    6.8 3.5    383.40     17.6    33.9 

 7   (165-195): 4255.0    9.7 4.3    729.05     16.1    36.3 

 8   (195-225): 5987.0  13.7 5.0   1167.65     14.0    40.7 

 9   (225-255): 5707.0 13.0 5.6    737.25     11.9    49.6 

10   (255-285): 4616.0  10.5 4.6    461.30     10.1    54.8 

11   (285-315): 3335.0   7.6 4.1    314.65        9.4    56.7 

12   (315-345): 2850.0    6.5 3.9    153.15        9.3    57.2 

Gemiddeld/som:       43800.0          4.3 4400.25 12.5    46.8 

 

Lengtegraad: 5.0 

Breedtegraad: 52.0 

Bodemvochtigheidindex: 1.00 

Albedo (bodemweerkaatsingscoëfficiënt): 0.20 

 

Geen percentielen berekend 

Aantal receptorpunten: 441 

Terreinruwheid receptor gebied (m): 0.0948 

 

Terreinruwheid (m) op meteo-locatie windrichtingsafhankelijk genomen 

Hoogte berekende concentraties (m): 1.0 

 

Gemiddelde veldwaarde concentratie (ug/m
3
):  12.90374 

hoogste gem. concentratiewaarde in het grid:  14.78896 

Hoogste uurwaarde concentratie in tijdreeks:  129.12353 

Coördinaten (x,y):  263400, 559400 

Datum/tijd (yy, mm, dd, hh):  1998 5 16 20 

Aantal bronnen: 1 

Brongegevens van bron: 1 

Puntbron: WKK 

 

X-positie van de bron (m):  263.500 

Y-positie van de bron (m):  559.500 

Schoorsteenhoogte (t.o.v. maaiveld) (m):         6.0 

Inw. schoorsteendiameter (top):        0.36 

Uitw. schoorsteendiameter (top):        0.37 

Gem. volumeflux over bedrijfsuren (Nm3):       0.97 

Gem. uittree snelheid over bedrijfsuren (m/s):     13.75 



 

 

Temperatuur rookgassen (K):    393.00 

Gem. warmte emissie over bedrijfsuren (MW):       0.15 

NO2 fractie in het rookgas (%):       5.00 

Aantal bedrijfsuren:    43.800 

(Bedrijfsuren zijn uren met een emissie >0) gemiddelde  

emissie over bedrijfsuren: (kg/s)  0.000805560 

Warmte outputschoorsteen (MW):         0.1 

Rookgasdebiet [normaal m
3
/s:          1.0 

Uittree snelheid rookgassen (m/s):       13.7 

Rookgastemperatuur (K):     393.0 

NO2 fractie in het rookgas (%):       5.00 

 

 



 

 

B i j l a g e  6  -  B e an t w o o r d i n g  z i en s w i j z en  N o t a  R e i k w i j d t e  en  d e t a i l n i v e au  

 

1 Natuur en Milieufederatie Drenthe, mede namens Het 

Drentse landschap. Natuurmonumenten en Staatsbosbe-

heer 

 

 In de Nota van Uitgangspunten bestemmingsplan Buiten-

gebied wordt nieuwvestiging en uitbreiding van (groot-

schalige) dagrecreatieve voorzieningen mogelijk gemaakt. 

Wij missen dit punt in de Notitie Reikwijdte en Detailni-

veau m.e.r. 

Inderdaad is in de Nota van uitgangspunten onder het 

kopje beleid aangegeven dat in de provinciale Omge-

vingsvisie Zuidoost-Drenthe en het gebied rond het 

TT circuit een speerpuntgebied vormen als het gaat 

om nieuwe, grootschalige dagrecreatie. Echter, 

onder de uitgangspunten voor het bestemmingsplan 

Buitengebied Tynaarlo staat dat ‘bij dit soort groot-

schalige ontwikkelingen een veelomvattende afwe-

ging dient te worden gemaakt. Aantasting van 

bijzondere (landschappelijke en ecologische) waar-

den dient te worden voorkomen. Daarom wordt 

voorgesteld uitbreiding en/of nieuwvestiging van 

dagrecreatieve voorzieningen te koppelen aan een 

zelfstandige bestemmingsplanprocedure.’ Om die 

reden is nieuwe, grootschalige dagrecreatie niet 

mogelijk gemaakt binnen het bestemmingsplan. 

Op basis van bovenstaande is het gevraagde niet in 

het voorliggende MER verwerkt.  

2 LTO Noord  

A LTO Noord is van mening dat de Plan-MER een voorbeeld is 

van regelgeving die geen duidelijke meerwaarde heeft en 

daarenboven haaks staat op het streven van de Nederland-

se overheden om te komen tot vermindering van admini-

stratieve/procedurele lasten en overbodige 

plannenmakerij. 

Schrijnend is het dat nu een PlanMER moet worden ge-

maakt en daarin ontwikkelingen worden betrokken die ook 

individueel worden beoordeeld in het kader van een NB-

wetvergunning. Hiermee is in onze ogen sprake van een 

overkill aan regels. 

Op basis van het Besluit m.e.r. is de gemeente ver-

plicht een MER op te stellen.  

B Voorkomen dient te worden dat de uitkomsten leiden tot 

ruimtelijke spelregels die de ontwikkeling van de agrari-

sche sector onnodig frustreren. In de ogen van LTO Noord 

moet bij de beoordeling van potentiële milieugevolgen en 

de eventuele doorvertaling in ruimtelijke regels, de rela-

tieve gevolgen van ruimtelijke sturing nadrukkelijk in 

ogenschouw worden genomen. Eenvoudiger gezegd: een 

rem op ontwikkeling van veehouderij in Tynaarlo betekent 

zeker op het vlak van ammoniak relatief weinig voor het 

wel en wee van een N2000 -gebied als het Drentse Aa-

gebied. De depositie op het Drentse Aa-gebied komt voor 

meer dan 90% van buiten de gemeente Tynaarlo. 

De gemeente wil graag ontwikkelingsmogelijkheden 

bieden aan de agrarische sector in de gemeente. Op 

basis van de milieugegevens die het MER oplevert, 

kan een afgewogen keuze gemaakt worden.  

C Terecht wordt in paragraaf 3.2 stil gestaan bij beleid en 

wetgeving. In onze ogen wordt hierbij echter een aantal 

actuele zaken vergeten. Allereerst dat er voor elk van de 

N2000-gebieden in de gemeente Tynaarlo een beheerplan 

zal worden opgesteld. Hierin zal ook een beschouwing 

plaatsvinden van externe invloeden en de mate waarin 

deze wel of niet een negatieve invloed hebben op de 

Er zal een verwijzing worden opgenomen naar de 

beheerplannen.  



 

 

natuurdoeltypen in de gebieden. 

D In de beoordeling in paragraaf 4.2, wordt in een voetnoot 

onderaan pagina 20 gewezen op een wens van de Commis-

sie MER om rekening te houden met ontwikkelingsmoge-

lijkheden van bedrijven binnen een bufferzone van 2 km. 

Wellicht ten overvloede willen wij opmerken dat vanuit 

wet- of regelgeving geen sprake is van bufferzones rond 

Natura 2000-gebieden. In het hanteren van deze term 

schuilt tevens het gevaar dat deze een eigen leven gaat 

leiden en zelfs vertaald gaat worden in ruimtelijke spelre-

gels. 

De betreffende zinsnede heeft geen betrekking op 

een letterlijke bufferzone. De voetnoot houdt in dat 

ook gekeken dient te worden naar bedrijven die 

buiten het plangebied liggen (binnen een redelijke 

afstand), maar wel van invloed zijn.  

E In relatie tot het beoogde Bestemmingsplan Buitengebied 

wordt in paragraaf 4.3 een aantal alternatieven geschetst 

dat ten behoeve van de Plan-MER doorgerekend zal gaan 

worden. Op zich zijn de hier geschetste alternatieven niet 

ondenkbaar. Het moet echter niet zo zijn dat de keuze in 

alternatieven hier direct reflecteert op de keuzes die voor 

het bestemmingsplan nog gemaakt moeten worden. Met 

andere woorden: de Gemeenteraad moet de ruimte hou-

den om een afgewogen bestemmingsplan vast te stellen en 

op voorhand niet verplicht worden om binnen de hier 

geschetste scenario's te blijven. Als een en ander wel 

wordt gekoppeld, is het raadzaam om de scenario's mimer 

te beschrijven. 

 

In de keuze van de alternatieven is rekening gehou-

den met de gewenste regeling in het bestemmings-

plan.  

Het MER-rapport brengt de milieugevolgen in beeld. 

De gemeenteraad besluit over het bestemmingsplan 

en zal de uitkomsten van het MER daarbij afwegen. 

F Ten aanzien van de specifieke alternatieven wordt in de 

notitie aangegeven dat er geen redelijk alternatief te 

beschrijven is voor de EHS. Volgens ons is dit er wel dege-

lijk. De EHS wordt op dit moment, in verband met een 

afstemming tussen middelen en ambities, tegen het licht 

gehouden. Dit zal leiden tot een herijking die ook gevol-

gen kan hebben voorde realisatie van nieuwe natuur in de 

gemeente Tynaarlo. Dit zou als een redelijk alternatief 

meegenomen worden in de alternatieven. 

Uit de zienswijze blijkt niet duidelijk wat de toege-

voegde waarde van een dergelijk alternatief is voor 

het bestemmingsplan. De EHS wordt afgewogen op 

provinciaal niveau in niet binnen dit bestemmings-

plan. 

3 Waterschap Noorderzijlvest  

 Een groot deel van het plangebied in het waterbeheerplan 

van waterschap Noorderzijlvest (2010-2015) is aangeduid 

als "Hydrologisch aandachtsgebied". Verder zijn er water-

kwaliteitdoelstellingen voor het watersysteem bepaald in 

het kader van de Kader Richtlijn Water. Het buitengebied 

Tynaarlo valt geheel of gedeeltelijk in het waterlichaam: 

"Benedenlopen Eelder- en Peizerdiep". De beken zijn 

overwegend aangeduid als permanent langzaam stromende 

bovenloop op zand, dan wel langzaam stromende midden-

loop/benedenloop op veenbodem. 

In het MER zal hieraan aandacht worden besteed in 

het hoofdstuk Water. 



 

 

B i j l a g e  7  –  A d v i e s  Co m m i s s i e  m . e . r .  
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