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1 I n l e i d i n g  

1 . 1   

A a n l e i d i n g  

Ten zuiden van Eelde, in het noorden van de provincie Drenthe, bevindt zich 

Groningen Airport Eelde (GAE), een vliegveld met twee start- en landingsba-

nen. In de jaren tachtig van de vorige eeuw zijn verschillende wettelijke pro-

cedures gestart om baan 23-05 te verlengen van 1.800 m naar 2.500 m. De 

baanverlenging is niet binnen het vigerende bestemmingsplan te realiseren. 

Om die reden is het voorliggende bestemmingsplan opgesteld.  

1 . 2   

J u r i d i s c h e  a s p e c t e n  

Het voorliggende bestemmingsplan bevat de juridisch-planologische regeling 

ter effectuering van de verlenging van baan 23-05 naar 2.500 m. Het bestem-

mingsplan heeft uitsluitend betrekking op het banenstelsel van de luchthaven, 

alsmede op de benodigde wegomleggingen. Het voorterrein en de KLM-

Luchtvaartschool zijn in het bestemmingsplan Groningen Airport Eelde voorter-

rein opgenomen en maken derhalve geen onderdeel uit van het voorliggende 

bestemmingsplan. Ook een driehoekig gebied (gelegen tussen beide banen) en 

een strookvormig gebied (ten noorden van baan 19-01), zijn buiten het voorlig-

gende bestemmingsplan gelaten. Momenteel wordt onderzoek gedaan naar de 

invulling van deze gebieden. De planvorming is echter nog niet concreet ge-

noeg om in het voorliggende bestemmingsplan te worden meegenomen. Te 

zijner tijd zal voor het gehele voorterrein, inclusief beide genoemde gebieden 

een nieuw bestemmingsplan worden opgesteld.  

De zuid- en noordgrens van het plangebied worden beide deels gevormd door 

het om het banenstelsel gelegen hekwerk en de om te leggen infrastructuur, 

waaronder bijvoorbeeld een fietspad en watergangen. De westgrens wordt 

gevormd door de omgelegde Eekhoornstraat. Op de overzichtskaart voor in dit 

plan is het plangebied globaal op een topografische kaart aangegeven. De juri-

dische begrenzing van het plangebied is aangegeven op de bij dit bestem-

mingsplan behorende verbeelding.  

 

De baanverlenging zal leiden tot een verandering van de akoestische situatie 

rond het vliegveld. Dit betekent dat de bestaande geluidscontouren, zoals 

vastgelegd in de vigerende bestemmingsplannen buitengebied Vries en Eelde, 

dienen te worden opgeheven en vervangen door de nieuwe geluidscontouren. 

Deze nieuwe geluidscontouren vallen echter grotendeels buiten het plangebied 

van het voorliggende bestemmingsplan. Voorzover de geluidscontouren echter 

 

BAANVERLENGING 

GELUIDSCONTOUREN 
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binnen de begrenzing van het bestemmingsplan GAE Baanverlenging vallen, 

zijn deze in de verbeelding aangegeven.  

 

De natuurwaarden die als gevolg van de baanverlenging verloren zullen gaan, 

dienen te worden gecompenseerd. De uitgangspunten voor compensatie zijn in 

het rapport Inpassing Baanverlenging Groningen Airport Eelde (DHV, juni 2005) 

vastgelegd en nader uitgewerkt in een concreet, perceelsgericht compensatie-

plan (Uitwerking Inpassings- en Compensatieplan Baanverlenging, maart 2010). 

 

Wat betreft de daadwerkelijke uitvoering van de compensatie is op 23 septem-

ber 2010 een privaatrechtelijke overeenkomst ondertekend tussen GAE en de 

gemeente. Echter, in het bestemmingsplan zullen de juridisch-planologische 

kaders voor compensatie moeten worden geboden. De gebieden waar de com-

pensatie zal plaatsvinden, bevinden zich echter niet alleen in het onderhavige 

plangebied, maar tevens in het plangebied van de bestemmingsplannen Bui-

tengebied Eelde en Buitengebied Vries.  

Zowel het voorliggende bestemmingsplan als het separaat opgestelde bestem-

mingsplan voor de geluidszones bevat een daarom regeling waarmee de com-

pensatie bij recht kan worden gerealiseerd. Overigens is, vooruitlopend op 

vaststelling van het ‘bestemmingsplan buitengebied – Geluidzone GAE’, op 

28 september 2010 een projectbesluit genomen ter realisering van de compen-

serende maatregelen. Tevens is op die datum een aanlegvergunning en kapver-

gunning verleend. In verband met het nog niet onherroepelijk zijn van de 

Aanwijzingsbesluiten is aan beide vergunningen het voorschrift verbonden dat 

pas mag worden gekapt na het onherroepelijk worden van de Aanwijzingsbe-

sluiten van het Rijk (zie hoofdstuk 2.1). 

1 . 3   

L e e s w i j z e r  

De toelichting op het bestemmingsplan is als volgt gestructureerd. In hoofdstuk 

twee wordt stilgestaan bij de procedurele voorgeschiedenis van de baanver-

lenging. In hoofdstuk drie wordt het relevante beleid van de verschillende 

overheden samengevat. In hoofdstuk vier wordt het plangebied en het plan 

beschreven. In hoofdstuk vijf wordt stilgestaan bij de milieu- en omgevingsas-

pecten. In dat hoofdstuk wordt tevens ingegaan op de mitigerende en compen-

serende maatregelen die nodig zijn in en rond het plangebied. In hoofdstuk zes 

wordt ingegaan op de juridische vormgeving van het plan. De hoofdstukken 7, 

8 en 9 zijn gereserveerd voor een onderbouwing van de economische uitvoer-

baarheid en de resultaten van overleg ex artikel 10 Bro en inspraak.  

 

Wat betreft de beschrijvingen in deze toelichting, is waar mogelijk gebruikge-

maakt van bestaande rapporten.  

 

COMPENSATIE 
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2 P r o c e d u r e  

In dit hoofdstuk wordt de procedurele voorgeschiedenis van de baanverlenging 

kort geschetst. Voor details wordt verwezen naar de Nieuwe beslissing op be-

zwaar Aanwijzing luchtvaartterrein Eelde (19 februari 2010) en de brief van de 

Europese Commissie (Steunmaatregel NN 43/2009 – Nederland, 19 november 

2009).  

2 . 1   

D e  a a n w i j z i n g s b e s l u i t e n  

Op 12 mei 1992 diende de exploitant van Groningen Airport Eelde een aanvraag 

in waarin werd verzocht om baanverlenging van 23-05 van 1.800 m naar 

2.500 m. Om een dergelijke baanverlening mogelijk te maken en om het lucht-

vaartterrein te zoneren, diende de bestaande aanwijzing (van 1 oktober 1959) 

te worden gewijzigd. 

 

In de daaropvolgende jaren vond tweemaal bestuurlijk overleg plaats over de 

(voor)ontwerp-aanwijzing. OP 29 april 1997 brachten de Rijksplanologische 

Commissie en de Rijksmilieuhygienische Commissie een advies uit over het  

A-besluit. Tussen 26 mei 1997 en 6 juli 1997 heeft het ontwerp A-besluit ter 

inzage gelegen. Naar aanleiding van de ingebrachte zienswijzen werd op 

7 oktober 1997 door de commissie ex artikel 21 Lvw advies uitgebracht. In de 

reactie op het advies is op alle onderwerpen ingegaan. Voor zover mogelijk is 

het advies in het A-besluit verwerkt.  

 

Ten behoeve van het A-besluit is door de exploitant van GAE een milieueffect-

rapport (MER) opgesteld. In oktober 1995 werd het MER aan de minister van 

Verkeer en Waterstaat aangeboden. Door de Commissie m.e.r. werd in augus-

tus 1997 advies uitgebracht over het MER. Dit advies is in paragraaf 6 van het 

A-besluit verwerkt.  

 

Bij besluit van 15 mei 2001 heeft de minister van Verkeer en Waterstaat, in 

overeenstemming met de minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening 

en Milieubeheer vervolgens toepassing gegeven aan artikel 27 van de Lucht-

vaartwet in samenhang met artikel 24 van de Luchtvaartwet voor het lucht-

vaartterrein Eelde. Dit besluit heeft betrekking op: 

- de begrenzing van het luchtvaartterrein; 

- de vaststelling van geluidszones; 

- voorschriften voor het gebruik van het luchtvaartterrein; 

- een schaderegeling.  

 

ARTIKEL 27, JUNCTO 24 

VAN DE LUCHTVAARTWET: 

HET A-BESLUIT 
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Bij besluit van 15 mei 2001 heeft de minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke 

Ordening en Milieubeheer tevens toepassing gegeven aan artikel 26 van de 

Luchtvaartwet, in samenhang met artikel 37 van de Wet op de Ruimtelijke 

Ordening voor het luchtvaartterrein. Dit besluit bevat de aanwijzingen van de 

minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer aan de 

gemeenten die zijn gelegen binnen de geluidszones van het luchtvaartterrein. 

Deze aanwijzingen richten zich op de inhoud van de bestemmingsplannen voor 

de binnen de geluidszones gelegen gronden. Tevens is daarbij aangegeven op 

welke wijze aan de aanwijzingen van aangepaste bestemmingsplannen uitvoe-

ring moet worden gegeven. In de aanwijzing is de verplichting opgenomen 

binnen een jaar na dagtekening van het besluit een bestemmingsplan vast te 

stellen die de aanleg van de baan juridisch regelt.  

2 . 2   

B e z w a a r -  e n  b e r o e p s p r o c e d u r e  

Tegen de hiervoor genoemde besluiten zijn circa 800 bezwaarschriften inge-

diend. Op 26 augustus 2002 hebben de Staatssecretaris van Verkeer en Water-

staat en de Staatssecretaris van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en 

Milieubeheer beslist op de ingediende bezwaren. Dit besluit werd op 12 sep-

tember in de Staatscourant gepubliceerd.  

 

Tegen het besluit van 26 augustus 2002 werden tien beroepsschriften inge-

diend bij de Afdeling bestuursrechtspraak. Op 3 december 2003 deed de Afde-

ling bestuursrechtspraak uitspraak, waarbij de beroepen tegen het A-besluit 

gedeeltelijk en de beroepen tegen het RO-besluit geheel gegrond werden ver-

klaard. De beslissingen op bezwaar inzake de genoemde aanwijzingsbesluiten 

werden door de Afdeling bestuursrechtspraak dan ook respectievelijk gedeelte-

lijk en geheel vernietigd.  

2 . 3   

N i e u w e  b e s l i s s i n g  o p  b e z w a a r  

Met inachtneming van de uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak op 

3 december 2003 vond een heroverweging plaats van het A-besluit en het RO-

besluit. Op 14 maart 2006 volgde de nieuwe Be. 

De nieuwe beslissing op bezwaar werd op 14 maart 2006 door de Staatssecreta-

ris van Verkeer en Waterstaat en Staatssecretaris van Volkshuisvesting, Ruim-

telijke Ordening en Milieubeheer genomen. In de nieuwe beslissing op bezwaar 

zijn de Ke-geluidszones en de Bkl-zone opnieuw vastgesteld en is een aantal 

bijlagen uit het besluit van 15 mei 2001 gewijzigd, dan wel nieuw bijgevoegd.  

ARTIKEL 26 VAN DE 

LUCHTVAARTWET JUNCTO 

ARTIKEL 37 WRO: HET RO-

BESLUIT 
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2 . 4   

B e z w a a r -  e n  b e r o e p s p r o c e d u r e  

Tegen het op 14 maart 2006 genomen besluit is door twaalf appellanten be-

roep ingesteld. Op 8 mei 2007 vond de zitting van de Raad van State plaats, 

waarna op 9 juli door de Afdeling te kennen werd gegeven het onderzoek te 

hebben heropend, teneinde over het onderwerp 'staatssteun' vragen te stellen 

aan de Europese Commissie. Bij brief van 30 juli 2007 heeft de Afdeling deze 

vragen gesteld. Bij brief van 23 november 2007 heeft de Europese Commissie 

op deze vragen gereageerd.  

Bij brief van 3 december 2007 heeft de Afdeling partijen in de gelegenheid 

gesteld zich nader uit te laten over de reactie van de Europese Commissie, 

waarvan door een aantal gebruik heeft gemaakt. Op 28 februari 2008 vond 

vervolgens een zitting plaats.  

Op 11 juni 2008 volgde de uitspraak van de Raad van State. De Afdeling heeft 

alle beroepsgronden van appellanten betrekking hebbend op het nut en nood-

zaak van de baanverlenging, de milieueffectrapportage, de geluidszones, de 

openstelling van GAE vanaf 6:30 uur, toerisme, luchtkwaliteit, externe veilig-

heid, natuur en natuurbescherming ongegrond verklaard. Naar aanleiding van 

de stelling van een aantal appellanten dat de uitvoerbaarheid van het A-besluit 

niet is gegarandeerd, nu de bijdrage van het Rijk ten behoeve van de baanver-

lenging moet worden aangemerkt als een steunmaatregel in de zin van artikel 

87, eerste lid, van het EG-Verdrag, heeft de Afdeling overwogen dat de bijdra-

ge van 18,6 miljoen euro als staatsteun valt aan te merken en de voorgenomen 

verlening van staatssteun daarom hadden moeten aanmelden bij de Europese 

Commissie, dan wel de Europese Commissie moeten benaderen teneinde ze-

kerheid te verkrijgen dat aanmelding volgens de Europese Commissie niet no-

dig is. Door dit na te laten, is in strijd gehandeld met de op Nederland als 

lidstaat rustende verplichting voorvloeiende uit artikel 88, derde lid, van het 

EG-Verdrag. 

Op 28 december 2008 hebben de Nederlandse Autoriteiten de Europese Com-

missie formeel alsnog in kennis gesteld van het feit dat zij AGE in 2001 en 2003 

staatssteun hebben toegezegd. Na het onderzoek over de financiële bijdrage 

van de Staat aan GAE kwam de Europese Commissie (EC) op 19 november 2009 

met de uitspraak over de geoorloofdheid van de bijdrage. De Europese Com-

missie geeft in haar uitspraak aan dat de toegekende rijksbijdrage van 18,6 

miljoen euro verenigbaar is met de Europese regelgeving en daarmee acht de 

EC deze bijdrage toelaatbaar. 

 

Op 18 februari 2009 oordeelde de Afdeling, naar aanleiding van door een aan-

tal appellanten ingesteld beroep, dat de minister binnen zes weken na de dag 

van de bekendmaking van de beslissing van de Europese Commissie de beslis-

sing op bezwaar moeten nemen en bekendmaken.  

 

Bij het voorbereiden en nemen van deze nieuwe beslissing op bezwaar is in 

aanmerking genomen dat de beslissing op bezwaar inzake het RO-besluit ge-
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heel en inzake het A-besluit gedeeltelijk is vernietigd. In het kader van de 

nieuwe beslissing op bezwaar is, voor zover betrekking hebbend op het nog 

niet onherroepelijke deel van het A-besluit en het RO-besluit, voorts bezien of 

zich nieuwe feiten en/of omstandigheden (wijzigingen van rechts- en beleids-

regels daaronder begrepen) hebben voorgedaan die consequenties hebben voor 

het te heroverwegen besluit. Zo werden op het gebied van geluid, luchtkwali-

teit, externe veiligheid, flora en fauna onderzoeken uitgevoerd en/of geactua-

liseerd. Ook is de Commissie m.e.r. gevraagd een onafhankelijk en openbaar 

advies uit te brengen.  

 

Op 19 februari 2010 werd de nieuwe beslissing op bezwaar bekendgemaakt. 

Deze beslissing hield in dat alle bezwaren ongegrond werden verklaard. Wel 

strekte de beslissing tot het vervangen van een bijlage bij het Aanwijzingsbe-

sluit (Ke-geluidzones).  

 

Op 5 maart 2010 trad het besluit in werking. Tegen dat besluit is beroep inge-

steld bij de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State.  

2 . 5   

B e s t e m m i n g s p l a n p r o c e d u r e  

Aansluitend op de aanwijzingsbesluiten van 15 mei 2001 is gestart met het 

opstellen van een voorontwerpbestemmingsplan teneinde de baanverlenging 

planologisch mogelijk te maken en te voldoen aan het vereiste dat binnen een 

jaar na het aanwijzingsbesluit een bestemmingsplan dient te worden vastge-

steld.  

In 2002 werd de bestemmingsplanprocedure gestart. Halverwege 2002 werd 

het bestemmingsplan ter inzage gelegd en op 16 september 2002 vond een 

inspraakbijeenkomst plaats. De in die periode binnengekomen opmerkingen 

zijn in bijlage 3 overzichtelijk gerangschikt. Het verslag van de op 16 septem-

ber 2002 gehouden inspraakbijeenkomst is separaat bijgevoegd. Naar aanlei-

ding van de bezwaar- en beroepsprocedure tegen de aanwijzingsbesluiten van 

15 mei 2001 werd de bestemmingsplanprocedure echter weer stopgezet. Zoals 

hiervoor opgemerkt, betekende de uitspraak van de Afdeling bestuursrecht-

spraak op 3 december 2003 immers dat de aanwijzingsbesluiten opnieuw, dan 

wel gedeeltelijk opnieuw, moesten worden genomen. De tijdens de periode 

van terinzagelegging binnengekomen reacties zijn dan ook niet van een ge-

meentelijke reactie en/of een collegestandpunt voorzien. Vanwege de uit-

spraak van 3 december 2003 is besloten de bestemmingsplanprocedure 

opnieuw te starten.  

In 2007 werd een voorontwerpbestemmingsplan Baanverlenging onderworpen 

aan het verplichte overleg volgend uit het (destijds geldende) artikel 10 van 

het Besluit op de ruimtelijke ordening. In bijlage 3 zijn de destijds ingediende 

overlegreacties opgenomen. Voorzover nodig zijn de gemaakte opmerkingen 

verwerkt in het voorliggende bestemmingsplan. In bijlage 6 is een notitie op-

genomen betreffende de afronding van het overleg ex artikel 10 Bro. 
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Naast het voorontwerpbestemmingsplan voor de baanverlenging werden partië-

le herzieningen opgesteld voor de bestemmingsplannen Buitengebied Eelde en 

Buitengebied Vries, waarin de oude geluidscontouren kwamen te vervallen en 

de nieuwe geluidscontouren werden opgenomen in deze genoemde bestem-

mingsplannen. Voor deze bestemmingsplannen geldt hetzelfde als hiervoor 

gesteld met betrekking tot het bestemmingsplan Baanverlenging. Vanwege de 

uitspraak van 3 december 2003 is de toenmalige procedure gestopt en zal een 

geheel nieuw opgesteld bestemmingsplan in procedure worden gebracht.  
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3 B e l e i d  

3 . 1   

R i j k s b e l e i d  

3 . 1 . 1   

S t r u c t u u r s c h e m a  B u r g e r l u c h t v a a r t t e r r e i n e n  

De baanverlenging voor de luchthaven Eelde kwam aan de orde in de Planologi-

sche Kernbeslissing Structuurschema Burgerluchtvaartterreinen (SBL). In het 

SBL heeft het kabinet het rijksbeleid ten aanzien van de luchtvaartterreinen in 

Nederland vastgelegd. Ten aanzien van de baanverlenging is destijds het vol-

gende overwogen:  

"voor een volledige inschakeling van de luchthaven in het Europese luchtver-

keer is een verlenging van de hoofdbaan met 700 m nodig. Door de baanver-

lenging en bijbehorend Ke-contouren op te nemen in het SBL wordt duidelijk 

dat de regering de verlenging wenselijk vindt. Zij laat echter ruimte aan de 

plaatselijke overheden voor de afweging en het onderzoek naar de inpasbaar-

heid" (deel e, paragraaf 6.4).  

3 . 1 . 2   

R e g e l g e v i n g  b u r g e r l u c h t h a v e n s  e n  m i l i t a i -

r e  l u c h t h a v e n s  

Sinds een aantal jaren wordt gewerkt aan een nieuwe wet- en regelgeving voor 

regionale en kleine burgerluchthavens en militaire luchthavens. Met de invoe-

ring van de Regelgeving burgerluchthavens en militaire luchthavens (RBML), zal 

de Wet luchtvaart worden gewijzigd. De belangrijkste wijzigingen zijn: 

- decentralisatie van taken en bevoegdheden naar de provincie; 

- nieuwe normering voor externe veiligheid en geluid; 

- stroomlijning van besluitvormingsprocedures; 

- duidelijker scheiding van rollen en verantwoordelijkheden tussen over-

heid en luchtvaartsector; 

- aanpassing regelgeving militaire luchthavens. 

 

De wet- en regelgeving met betrekking tot luchtvaartterreinen is met de in-

werkingtreding van de wet Regelgeving Burgerluchthavens en Militaire Lucht-

havens (RBML) met ingang van 24 december 2008 veranderd. Echter, uit artikel 

XVII RBML volgt dat artikel 30 van de Luchtvaartwet van toepassing blijft op 

een nog niet onherroepelijk geworden aanwijzing van een burgerluchtvaartter-

rein op grond van artikel 18, eerste lid van de Luchtvaartwet of op een nog 

niet onherroepelijk geworden wijziging daarvan op grond van artikel 27, eerste 

lid. De aanvraag van GAE is ingediend voor 24 december 2008 (de datum van 
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publicatie van het RBML). Dit betekent dat de Luchtvaartwet het wettelijke 

kader blijft voor de aanwijzing van GAE. 

3 . 2   

R e g i o n a a l  b e l e i d  

In de geactualiseerde Regiovisie Assen-Groningen (1 oktober 2004), wordt het 

volgende opgemerkt omtrent de baanverlenging: 

"de regio zet zich in voor de verlenging van de grote start- en landingsbaan van 

Groningen Airport Eelde van de huidige 1.800 naar 2.500 m. De luchthaven 

levert een bijdrage aan de multimodale bereikbaarheid van de regio en is een 

belangrijke vestigingsplaatsfactor voor bedrijvigheid in Noord-Nederland in het 

algemeen en in de kernzone Groningen-Assen in het bijzonder" (pagina 14). 

3 . 3   

P r o v i n c i a a l  b e l e i d  

In het tot 2 juni 2010 geldende POP II zijn met betrekking tot Groningen Air-

port Eelde de volgende beleidsuitgangspunten neergelegd:  

- geen verdere verlenging van de start- en landingsbaan dan 2.500 m; 

- geen nachtvluchten (uitgezonderd noodsituaties); 

- circuitvluchten als onderdeel van les- dan wel oefenvluchten met be-

paalde typen vliegtuigen, zijn verboden (proefvluchten zijn toegestaan, 

maar gemaximeerd); 

- vluchten met als doel het valschermspringen te beoefenen, waarbij 

lawaaiige vliegtuigen worden gebruikt, worden beperkt.  

 

Provinciale Staten van Drenthe hebben op 2 juni 2010 de Omgevingsvisie Dren-

the vastgesteld. Ter voorbereiding op dat nieuwe beleid, zijn door de provincie 

richtinggevende beleidskeuzes gedaan. Deze keuzes zijn neergelegd in het 

rapport ‘Drenthe kiest’. In dat rapport wordt met betrekking tot GAE het vol-

gende opgemerkt: ‘Het nationaal stedelijk netwerk Groningen - Assen onder-

scheidt zich door een hoge dynamiek en een (inter)nationale allure. Naast de 

vestiging van internationaal georiënteerde bedrijvigheid en kennisinstellingen, 

past ook een regionale luchthaven bij dit imago van het netwerk. Wij vinden 

de ontwikkeling van Groningen Airport Eelde nodig voor de verdere groei en 

internationalisering van het netwerk’. 

 

On tw i k ke l i n g  G ron i n g en  A i r po r t  E e ld e  

 

In de Luchtvaartnota van het Rijk is Groningen Airport Eelde aangewezen als 

luchthaven van nationale betekenis en krijgt daardoor ruimte om zich verder 

te ontwikkelen als luchthaven die bijdraagt aan de internationale bereikbaar-

heid van met name Noord-Nederland. 
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Provinciale Staten zien de ontwikkeling van Groningen Airport Eelde als een 

belangrijke bijdrage aan de versterking van de ruimtelijke-economische struc-

tuur van het stedelijk netwerk Groningen-Assen. Een sterke luchthaven ver-

bindt de regio beter met internationale en intercontinentale netwerken. 

Bovendien draagt de luchthaven bij aan een aantrekkelijk vestigingsklimaat. 

De verlenging van de start- en landingsbaan zal er toe leiden dat de positie van 

de luchthaven verder wordt versterkt. 

 

Provinciale Staten vinden het van belang dat de ontwikkeling van GAE gepaard 

gaat met zo weinig mogelijk overlast en milieuschade. Zij ondersteunen dan 

ook de ambitie van GAE om zich te ontwikkelen tot een duurzame groene 

luchthaven en voorloper te worden op het gebied van het ontwikkelen en toe-

passen van duurzame innovaties in de luchtvaart. 
 

Provinciale Staten vinden eveneens dat de ontwikkeling van de luchthaven 

goed ruimtelijk dient te worden ingepast, waarbij het hele gebied duurzaam 

en kwalitatief hoogwaardig wordt ingericht. Voor dit gebied ontwikkelen zij in 

samenwerking met de luchthaven en andere belanghebbenden (waaronder de 

provincie Groningen) een integrale en samenhangende ontwikkelingsvisie. Zij 

leggen hierbij een relatie met de ontwikkelingen rond de Regiotram en de 

plannen bij de Punt
1
. 

3 . 4   

G e m e e n t e l i j k  s t a n d p u n t  

De gemeente Tynaarlo onderschrijft de conclusies, zoals die in het beleid van 

hogere overheden is weergegeven. Tevens is zij van mening dat op verant-

woorde wijze onderzoek is verricht naar de milieueffecten en dat adequate 

maatregelen worden getroffen om de negatieve gevolgen die samenhangen 

met de aanleg van de baan te beperken. 

 

Op de plankaart van het in oktober 2006 vastgestelde structuurplan Tynaarlo is 

het gebied van de baanverlenging aangegeven met "Landschappelijk ingepaste 

uitbreiding vliegveld". 

Op pagina 82 van het structuurplan is het volgende vermeld. 

 

                                                   
1 Op pagina 58 van de Omgevingsvisie is het volgende vermeld. Er bestaan ideeën om bij De 

Punt een transferium te maken. Hier komen de (toekomstige) tram- of buslijn, het NS-

spoor, twee wegverbindingen en een waterverbinding samen. De locatie is enerzijds ver-

bonden met het (inter)nationale netwerk (A28, spoor) en anderzijds met het regionale net-

werk (N34, Regiotram/HOV). Een transferium bij De Punt biedt vanwege de strategische 

ligging reizigers keizemogelijkheden in de vervoerswijze. Ook kunnen parkeervoorzieningen 

van GAE hier naar toe worden verplaats. Daardoor ontstaan rond de luchthaven mogelijkhe-

den voor nieuwe bedrijvigheid binnen het huidige ruimtebeslag".  
 

STRUCTUURPLAN 
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“Voor de luchthaven is een taakstelling voor hoogwaardige luchtvaartgebonden 

bedrijvigheid opgenomen. De gemeente heeft een plan waarin de bestaande 

terreinen daarin zoveel mogelijk worden meegenomen, een revitaliseringsplan 

dat nu voor uitvoering voorligt. Deze uitbreiding betekent overigens in principe 

geen grote uitbreiding van de luchtvaartactiviteiten. 

Het gaat vooral om het beter benutten van de bestaande infrastructuur en 

voorzieningen. 

Daarnaast heeft het Rijk een aanwijzingsbesluit genomen voor de verlenging 

van de hoofdstart- en landingsbaan. De baanverlenging zal na procedurele 

afwikkeling zorgvuldig worden ingepast, waarbij het nodige aan landschaps-

compensatie zal worden gedaan. De baanverlenging zelf kan bijdragen aan het 

beter functioneren van de luchthaven. Verdere ontwikkeling zal in overleg 

plaatsvinden met de andere aandeelhouders”. 

 

Met betrekking tot het Landschapsontwikkelingsplan het volgende. De struc-

tuurvisie (Wro) Landschapsontwikkelingsplan (hierna te noemen LOP) Tynaarlo 

is door de raad van Tynaarlo vastgesteld op 8 december 2009 en is een sectora-

le uitwerking van het structuurplan 2006 wat betreft het onderdeel landschap 

en natuur. De baanverlenging betreft een initiatief van reeds jaren geleden 

toen het LOP nog niet was ontwikkeld en vastgesteld. Het is onder andere in 

het structuurplan 2006 als gewenste ontwikkeling benoemd en op de bijbeho-

rende structuurplankaar 2006 is de baanverlenging aangegeven als ‘landschap-

pelijk ingepaste uitbreiding vliegveld’. Zoals in het LOP is te lezen, staan reeds 

gemaakte keuzen en koersen in het structuurplan 2006 niet meer ter discussie. 

Heel concreet betekent dit dat de baanverlenging vanuit het huidige LOP gere-

deneerd een vaststaand gegeven is. Een discussie over nut en noodzaak is ook 

vanuit het LOP dus niet meer aan de orde. 

 

Ten behoeve van de baanverlenging is een compensatieplan opgesteld waar-

over in 2008 reeds besluitvorming heeft plaatsgevonden door de Raad van Sta-

te. Nadien is het compensatieplan nog gedetailleerder uitgewerkt. In de 

laatste fase hiervan werd gestart met de ontwikkeling van het LOP. Het werd 

daardoor mogelijk om het toen in ontwikkeling zijnde LOP hierbij te betrekken 

en om enkele onderdelen/elementen op basis van het LOP te optimaliseren en 

(het compensatieplan) in overeenstemming te brengen met de kaders, uit-

gangspunten en van toepassing zijnde landschapstypen.   

Het compensatieplan is tevens een verplichting op grond van de Compensatie-

verordening 2005. 

 

 

LANDSCHAPSONT-

WIKKELINGSPLAN 
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4 P l a n b e s c h r i j v i n g  

4 . 1   

I n l e i d i n g  

Uit het vorige hoofdstuk bleek dat geen beleidsmatige belemmeringen voor de 

baanverlenging aanwezig zijn: zowel het Rijk, de provincie en de gemeente 

zien de noodzaak van de baanverlenging voor de economische ontwikkeling van 

de gemeente, de regio en verder. Uit dit besef komt ook de aanwijzing voor de 

baanverlenging voort.  

In dit hoofdstuk wordt beschreven op welke wijze de baanverlenging fysiek 

wordt gerealiseerd. Deze beschrijving start met een analyse van de huidige 

situatie.  

4 . 2   

H u i d i g e  s i t u a t i e  

Groningen Airport Eelde is een regionale luchthaven die is opengesteld voor 

het reguliere vliegverkeer van maandag tot en met vrijdag van 06.30 uur tot 

23.00 uur en op zaterdag en zondag van 07.30 uur tot 21.30 uur. Alleen in 

noodgevallen (bijvoorbeeld medische vluchten) wordt buiten deze uren ge-

bruikgemaakt van de luchthaven. 
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Het banenstelsel bestaat uit twee banen. De grote noordoost-zuidwest (23-05) 

baan wordt het meest gebruikt vanwege zijn lengte en heeft een gunstiger 

ligging ten opzichte van de meest voorkomende windrichtingen. De enigszins 

dwars daarop liggende noord-zuid baan (19-01) wordt alleen in de daglichtpe-

rioden gebruikt. Bij deze baan wordt geen naderingsverlichting gebruikt. De 

voorgeschreven vertrek- en naderingsroutes zijn zo gekozen dat zo min moge-

lijk geluidsbelasting voor omwonenden wordt veroorzaakt. 

4 . 3   

B a a n v e r l e n g i n g  

De verlenging wordt aan de zuidwestzijde van de (hoofd)start- en landingsbaan 

23-05 gelokaliseerd en heeft een lengte van 700 m en een breedte van 45 m.  

Binnen het baanverlengingsgebied is ruimte gereserveerd voor de zogenaamde 

RESA's (Runway End Safety Areas). RESA-gebieden zijn gebieden die zodanig 

zijn ingericht, dat wanneer een vliegtuig naast de baan belandt de schade aan 

het toestel zoveel mogelijk beperkt blijft.  

 

De baanverlenging heeft directe gevolgen voor de ontsluitingsstructuur rond 

het baanverlengingsgebied. Maatregelen aan het wegennet zijn dan ook nood-

zakelijk. In paragraaf 5.6.2 wordt hier nader op ingegaan. 
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5 R u i m t e l i j k e  e n  

m i l i e u t e c h n i s c h e  

a s p e c t e n  

5 . 1   

I n l e i d i n g  

Zowel in het aanwijzingsbesluit als in het MER zijn tal van aspecten beoordeeld 

die samenhangen met de baanverlenging. Vanaf 1995 (het jaar waarin het MER 

werd afgerond) is op een aantal beleidsterreinen echter andere wet- en regel-

geving van kracht geworden. Door middel van aanvullende onderzoeken, zijn 

de gevolgen van deze veranderende wetten en regels doorgerekend en gemoni-

tord. In het toetsingsadvies van de Commissie m.e.r. van 1 juli 2005 staat dat 

de Commissie m.e.r. van oordeel is dat de essentiële informatie in de aanvul-

lende milieu-informatie aanwezig is en dat daarmee goede en bruikbare infor-

matie beschikbaar is gekomen om het milieubelang een volwaardige plaats te 

kunnen geven in de besluitvorming. Ook na 1 juli 2005 zijn veranderingen in de 

wet- en regelgeving echter doorgerekend.  

Op 19 februari 2010 werd de nieuwe beslissing op bezwaar bekendgemaakt. 

Deze beslissing hield in dat alle ingestelde beroepen ongegrond werden ver-

klaard. In die nieuwe beslissing op bezwaar is rekening gehouden met eventue-

le consequenties van veranderde wetgeving. Veranderde wet- en regelgeving 

heeft niet geleid tot een ander of gewijzigd besluit, uitgezonderd de nieuw 

berekende Ke-contour.  

 

Een en ander impliceert derhalve dat nut en noodzaak voldoende zijn aange-

toond en dat de afstemming op de bestaande wet- en regelgeving op een af-

doende wijze heeft plaatsgevonden. In het vervolg van dit hoofdstuk zullen de 

ruimtelijke relevante aspecten kort worden behandeld. Daarbij is gebruikge-

maakt van de in het kader van de hiervoor beschreven procedure opgestelde 

(onderzoeks)rapporten. Voor nadere details wordt telkens verwezen naar de 

betreffende (onderzoeks)rapportage. De onderzoeksrapporten hebben als bij-

lage met het bestemmingsplan ter inzage gelegen. 

5 . 2   

G e l u i d  

Het toekomstige geluidsniveau rond het vliegveld wordt bepaald door luchtver-

keer, wegverkeer en (in mindere mate) industrielawaai en agrarische bedrij-
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vigheid. Voor het bepalen van de geluidhinder door luchtverkeer wordt een 

aantal contoursoorten onderscheiden.  

5 . 2 . 1   

L u c h t v e r k e e r  

A l g emeen  

De Ke-contour is de belangrijkste contour; deze contour heeft namelijk be-

trekking op de geluidbelasting door de grote luchtvaart. Grote luchtvaart 

wordt gedefinieerd als vliegtuigen zwaarder dan 6.000 kg of voorzien van 

straalmotoren, een deel van de kleine luchtvaart (IFR-routes) en helikopters. 

Het al dan niet bouwen van woningen, andere geluidgevoelige gebouwen en 

woonwagenstandplaatsen binnen de Ke-contour is geregeld in het Besluit ge-

luidbelasting grote luchtvaart. In het Besluit geluidbelasting grote luchtvaart 

worden regels gegeven voor de 35-, 40-, 45-, 50-, 55-, 60- en 65-ke-contour.  

Hoe dichter naar de kritische 65 Ke-contour wordt gebouwd, hoe zwaarder de 

beperkingen. Voor details wordt naar het Besluit geluidbelasting grote lucht-

vaart verwezen, zoals opgenomen in de bijlagen van de regels van dit bestem-

mingsplan. 

 

De Bkl-contour heeft betrekking op de geluidbelasting door de kleine lucht-

vaart (vliegtuigen kleiner dan 6.000 kg met propellers). Ook voor deze geluids-

contouren geldt: hoe hoger de geluidsbelasting, hoe zwaarder de beperking. 

Voor details wordt naar het Besluit geluidbelasting kleine luchtvaart verwezen, 

welke eveneens is opgenomen in de bijlagen van de regels van dit bestem-

mingsplan. 

 

Ve r t a l i n g  n a a r  h e t  be s t emming sp l an  

De Afdeling bestuursrechtspraak oordeelde op 3 december 2003 dat het ge-

bruik van de afkap (het niet meenemen in de berekeningen van geluidsniveaus 

kleiner dan 65 dB(A) in de Ke-berekeningen niet terecht was.  

Om die reden werden in 2005 de geluidcontouren opnieuw berekend, waarbij 

niet alleen rekening werd gehouden met de nieuwste inzichten rond de afkap, 

maar tevens met een aantal, ten opzichte van 1995 (het jaar waarin het MER 

werd opgesteld), gewijzigde omstandigheden. Voor details wordt verwezen 

naar het rapport Baanverlenging Groningen Airport Eelde, Rapportage: geluid, 

emissies en luchtkwaliteit (Adecs Airinfra, april 2005).Met ingang van 2007 zijn 

de geluidcategorieën waarin het Ke-verkeer is ingedeeld voor een aantal vlieg-

tuigtypen gewijzigd. Deze gewijzigde indeling is door Adecs Airinfra gebruikt 

om de resultaten met betrekking tot de Ke-contouren in haar rapport uit 2005 

te actualiseren. Tevens is door Adecs Airinfra op basis van een geactualiseerd 

woningbestand het aantal woningen binnen de Ke-contouren geteld.  

Uit het nieuwe rapport van Adecs Airinfra (‘Actualisatie berekeningen voor 

geluid, luchtkwaliteit en externe veiligheid’ (Adecs Airinfra, november 2009)) 

blijkt dat de Ke-contouren, berekend op basis van de nieuwste appendices iets 

kleiner uitvallen. Dit verschil is (enkel) het gevolg van de verschuiving in ge-

luidscategorieen van de vliegtuigtypen uit de invoerset.  

KE-CONTOUR 

BKI-CONTOUR 
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In verband hiermee zijn de Ke-zones opnieuw (iets kleiner) vastgesteld. Deze 

nieuw berekende Kecontouren2 maken onderdeel uit van de nieuwe op 19 fe-

bruari 2010 door de Staatssecretaris van Verkeer en Waterstaat en de Staats-

secretaris van VROM genomen Beslissing op Bezwaar. 

In herzieningen van de bestemmingsplannen Yde-de Punt, Buitengebied Eelde, 

buitengebied Vries en buitengebied Haren worden de nieuwe geluidszones 

planologisch verankerd.  

 

Voor de volledigheid wordt nog opgemerkt dat de LAeq-contour buiten be-

schouwing kan blijven. De LAeq-contour is relevant voor luchthavens waar 

structureel uitgevoerd vliegverkeer in de nachtelijke periode plaatsvindt. On-

der de nachtelijke periode wordt in dat kader verstaan: zeven aaneengesloten 

uren in een periode tussen 23.00 uur en 7.00 uur. GAE is gesloten tussen 23:00 

uur en 6:30 uur. Daarmee wordt voldaan aan de vereiste van een sluitingsperi-

ode van minimaal zeven aangesloten uren tussen 23:00 uur en 7:00 uur. Aange-

zien er in de periode tussen 23:00 uur en 6:30 uur geen structureel (gepland) 

verkeer plaatsvindt, is er geen 26 dB(A) LAeq-nacht contour te bepalen (die 

daarmee dan ook niet buiten het luchthaven terrein komt). 

5 . 2 . 2   

W e g v e r k e e r s l a w a a i  

Een toename van het wegverkeerslawaai is te verwachten als gevolg van een 

toename van de activiteiten op en bij de luchthaven. Daartoe zijn in het rap-

port ‘Actualisatie berekeningen voor geluid, luchtkwaliteit en externe veilig-

heid’ (Adecs Airinfra, november 2009) de meest actuele wegverkeersgegevens 

geïnventariseerd. Voor de beschouwde wegen zijn per wegvak gegevens over 

de verkeersintensiteiten en de samenstelling van het verkeer geleverd door 

Rijkswaterstaat (rijkswegen), de provincie Drenthe (provinciale wegen) en de 

gemeente Tynaarlo (lokale wegen). In de berekeningen is ook rekening gehou-

den met het extra verkeer als gevolg van de verkeersaantrekkende werking van 

de luchthaven.  

De toename van verkeersbewegingen op de belangrijkste toeleidende wegen 

als gevolg van de intensivering van het vliegverkeer op Eelde is echter gering 

ten opzichte van de autonome groei van het totale verkeer. Derhalve zal de 

geluidbelasting door het toegenomen wegverkeer van en naar het vliegveld 

naar verwachting eveneens nauwelijks toenemen. Deze conclusie werd ook in 

de MER genoemd. 

 

Met betrekking tot de om te leggen Eekhoornstraat nabij huisnummer 7 het 

volgende. Op grond van de Wet geluidhinder is de omlegging nabij het ge-

noemde perceel juridisch aan te merken als ‘de aanleg van een nieuwe weg en 

                                                   
2 De Bkl-geluidscontouren maakten geen onderdeel uit van de gedeeltelijke vernietiging van 

de beslissing op bezwaar d.d. 14 maart 2006 en zijn derhalve reeds onherroepelijk gewor-

den.  
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een bestaande woning’. De voorkeursgrenswaarde bedraagt in deze situatie 48 

dB.  

Uit berekeningen blijkt dat door de autonome groei van het verkeer en de 

omlegging van de weg het geluidsniveau toeneemt, vooral op de zuidgevel. De 

berekeningen tonen aan dat ruimschoots aan de voorkeursgrenswaarde van 48 

dB wordt voldaan. Dit betekent dat de omlegging ter plaatse niet op bezwaren 

stuit. De berekeningen zijn opgenomen in bijlage 7. 

5 . 2 . 3   

I n d u s t r i e l a w a a i  

Uit de MER blijkt dat het industrielawaai geen zodanig effect op de bestaande 

woningen heeft dat dit consequenties heeft voor deze woningen.  

In augustus 2009 is de geluidsberekening als gevolg van de veranderende regel-

geving geactualiseerd. De huidige voorgeschreven rekenmethode is sterk ver-

anderd ten opzichte van het in het kader van de MER uitgevoerde onderzoek. 

Uit de nieuwe berekening volgen echter geen onverwacht hoge waarden of 

knelpunten. Voor details wordt verwezen naar het rapport ‘Actualisatie bere-

keningen voor geluid, luchtkwaliteit en externe veiligheid’ (Adecs Airinfra, 

november 2009). 

5 . 2 . 4   

S p o o r w e g l a w a a i  

In het studiegebied ligt de spoorlijn tussen Assen en Groningen. De intensitei-

ten van het spoorwegverkeer over dit traject zijn verkregen uit het Akoestisch 

Spoorboekje (Aswin 2008). Uit de berekeningen blijkt dat de intensiteiten van 

het huidige onderzoek beperkt zijn toegenomen ten opzichte van het onder-

zoek in de MER. 

5 . 2 . 5   

C u m u l a t i e  v a n  g e l u i d  

De cumulatie van de geluidsbelasting geeft inzicht in de geluidssituatie in de 

omgeving van de luchthaven. Volgens het Reken- en meetvoorschrift geluid-

hinder 2006 is de geluidsbelasting van de geluidsbronnen luchtvaart, wegver-

keer en spoorwegverkeer in 2015 bepaald in de geluidsmaat Lden en voor de 

industrie in Letmaal.  

Er zijn geen wettelijke grenswaarden voor cumulatieve geluidsbelasting waar-

aan getoetst moet worden.  

 

Uit de berekeningen blijkt dat de geluidsbelasting zich concentreert rondom de 

auto(snel)wegen, de spoorweg en de luchthaven. De hoogste geluidsbelasting 

binnen het studiegebied bevindt zich op de autosnelweg A28. Rondom de snel-

wegen is de geluidsbelasting al snel lager dan 75 dB(A). Dit is lager dan voor dit 

soort drukke wegen te verwachten is.  

De cumulatieve waarden rondom de luchthaven tonen geen onverwacht hoge 

waarden. 
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Aangezien de huidige methode voor het bepalen van de cumulatie anders is 

dan voorheen is een goede vergelijking tussen de cumulatie uit 2009 en 2005 

niet te maken. De geluidsmaat is ten opzichte van 2005 is gewijzigd en er vindt 

een andere weging van de geluidsbronnen plaats, waardoor er niet te zeggen is 

of de huidige resultaten een gunstiger of minder gunstig beeld laten zien. 

 

Con c l u s i e s  g e l u i d h i nde r  

Uit de nieuwe geluidsberekeningen volgt dat de geluidscontouren van de bere-

keningen uit 2005 en 2009 nagenoeg niet verschillen. De oppervlakten van de 

geluidscontouren zijn wel iets afgenomen. Het aantal woningen binnen de 

geluidscontouren komt volgens de actuele gegevens lager uit. 

5 . 3   

L u c h t k w a l i t e i t  

In de Europese Kaderrichtlijn Luchtkwaliteit (96/62/EG) uit 1996, zijn de 

grondbeginselen van het Europese luchtkwaliteitsbeleid vastgelegd. Nederland 

had deze richtlijn oorspronkelijk vertaald in het Besluit luchtkwaliteit 2005. 

Met ingang van 15 oktober 2008 is dat Besluit komen te vervallen en trad 

hoofdstuk 5.2 van de Wet milieubeheer in werking. In dat onderdeel van de 

Wet milieubeheer is het aspect luchtkwaliteit verankerd en is (in een limita-

tieve lijst) voorgeschreven in welke gevallen toetsing moet plaatsvinden aan 

de grenswaarden voor luchtkwaliteit. Artikel 5.16, tweede lid van de Wet mili-

eubeheer maakt duidelijk dat voor het nemen van de beslissing op bezwaar 

(d.d. 19 februari 2010) niet behoeft te worden getoetst aan de grenswaarden 

voor luchtkwaliteit. In het kader van een deugdelijke belangenafweging, is het 

aspect luchtkwaliteit echter wel bekeken.  

 

Op grond van het besluit Luchtkwaliteit is in 2005 onderzoek verricht naar de 

luchtkwaliteit in het jaar 2010 (het jaar waarin aan de in het besluit genoemde 

grenswaarden moet worden voldaan). Wat betreft het zichtjaar voor de uitge-

voerde berekeningen is echter uitgegaan van het jaar 2015. Dit houdt in dat bij 

de berekeningen voor 2010 reeds rekening is gehouden met het aantal vlieg-

bewegingen en type vliegtuigen dat in 2015 is geprognosticeerd. Aangezien het 

aantal vliegbewegingen niet meteen na de baanverlenging op het maximale 

aantal zal uitkomen, heeft dit tot gevolg dat de uitgevoerde berekeningen een 

worstcasescenario zijn voor het jaar toetsingsjaar 2010. Om de bijdrage van 

het vliegverkeer in de luchtkwaliteit te kunnen bepalen, is gebruikgemaakt van 

verspreidingsberekeningen waarin de gemiddelde vlieghoogte en de vliegtuig-

typen zijn verwerkt. Naast stijgende en landende vliegtuigen zijn geen andere 

bronnen van luchtverontreiniging in het onderzoek betrokken. De bijdrage van 

bronnen als dienstauto's op het terrein, onderhoudswerkzaamheden en derge-

lijke aan luchtkwaliteit verwaarloosbaar klein is in vergelijking met het lucht-

verkeer.  
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De emissies van VOS, SO2, fijn stof, PAK en benzeen zijn dusdanig laag, zowel 

in absolute zin als ten opzichte van het landelijke gemiddelde, dat de bere-

kende immissieconcentraties ruim beneden een voor mensen en/of planten 

schadelijke concentratie blijven. De relatieve bijdrage van CO is echter groter. 

Omdat echter de achtergrondconcentratie van maximaal 1.000 µg/m3 erg laag 

is ten opzichte van de grenswaarde van 6.000 µg/m3, zijn er geen nadelige 

gevolgen voor mensen, planten of dieren te verwachten. Voor details wordt 

verwezen naar het rapport Baanverlenging Groningen Airport Eelde, Rapporta-

ge: geluid, emissies en luchtkwaliteit (Adecs Airinfra, april 2005). 

 

Zoals genoemd, trad per 15 oktober 2008 titel 5.2 van de Wet milieubeheer in 

werking en is het sinds die datum niet meer nodig de beslissing op bezwaar te 

toetsen aan de grenswaarden voor luchtkwaliteit. Artikel 5.16 stelt namelijk 

dat toetsing niet noodzakelijk is voor een (wijziging van een) aanwijzing van 

een luchthaven. Niettemin zijn de eerder (2005 en 2007) uitgevoerde onder-

zoeken eind 2009 geactualiseerd (‘Actualisatie berekeningen voor geluid, 

luchtkwaliteit en externe veiligheid’ (Adecs Airinfra, november 2009)).  

Uit de uitgevoerde berekeningen blijkt dat voor NO2 de bijdrage van de lucht-

haven beperkt is en afneemt ten opzichte van het onderzoek uit 2007. Wel 

blijkt dat in het studiegebied de waarde van het maximum van de totale jaar-

gemiddelde NO2-concentratie hoger is dan in het vorige onderzoek en nu op de 

snelweg ligt. De hoogste totale jaargemiddelde concentratie is echter nog 

steeds laag, 21,88 µg/m3. De waarde van de totale jaargemiddelde PM10-

concentratie varieert in het studiegebied tussen de 19,8 en 21,9 µg/m3 en is 

lager dan in 2007.  

Vanwege de lagere jaargemiddelde concentraties is ook het nieuwe berekende 

aantal overschrijdingsdagen voor PM10 kleiner dan bleek uit het onderzoek uit 

2007.  

Gelet op het bovenstaande blijft de reactie uit de beslissing op bezwaar 

d.d. 14 maart 2006 overeind, namelijk dat de gevolgen die de baanverlenging 

heeft voor de luchtkwaliteit niet aan het nemen van het besluit in de weg 

staat.  

5 . 4   

E x t e r n e  v e i l i g h e i d  

Externe veiligheid gaat over het beheersen van de risico's die ontstaan voor de 

omgeving bij het gebruik, de opslag en het vervoer van gevaarlijke stoffen als 

vuurwerk, lpg en munitie over weg, over water, over spoor en door buisleidin-

gen. Ook de risico's die zijn verbonden aan het gebruik van luchthavens vallen 

onder externe veiligheid. 

 

Volgend hieruit is in het navolgende nader ingegaan op de externe veiligheids-

risico's als gevolg van het vliegverkeer en risico's als gevolg van de aanwezig-

heid van een aardgastransportleiding in het plangebied 
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5 . 4 . 1   

V l i e g v e r k e e r  

In afwachting van het formele toetsingskader, gebaseerd op het wetsvoorstel 

Regelgeving Burger- en Militaire Luchthavens, is lokale overheden verzocht 

consequenties te verbinden aan de bestaande inzichten in de externe veilig-

heidssituaties. De Staatssecretaris van Verkeer en Waterstaat heeft de provin-

cies, op wiens grondgebied een 10-6 plaatsgebonden risicocontour ligt vanwege 

een regionale luchthaven, verzocht om interimbeleid te voeren (brief 28 no-

vember 2005, kenmerk DGTL 05-005431). Het interimbeleid betreft nieuw-

bouwrestricties in het gebied tussen het luchthaventerrein en de 10-6 

plaatsgebonden risicocontour. In diezelfde brief is ook inzicht gegeven in het 

regiem dat naar de huidige inzichten zal gelden in de 10-5 plaatsgebonden risi-

cocontour wanneer de nieuwe wetgeving van kracht wordt. De aanwezigheid 

van woningen in de 10-5 plaatsgebonden risicocontour is in dat regiem niet 

toegestaan behoudens een verblijfsrecht voor huidige bewoners.  

 

Ten behoeve van de beslissing op bezwaar van maart 2006 werd door het NLR 

een externe veiligheidsberekening uitgevoerd. Adecs Airinfra actualiseerde dit 

onderzoek in november 2009. Ten opzichte van 2005 is de rekenmethode voor 

het bepalen van risico’s ten gevolge van vastevleugelvliegtuigen namelijk op 

een aantal punten gewijzigd. Bovendien is thans het model beschikbaar voor 

het berekenen van de externe veiligheidsrisico’s van helikopters. Op de navol-

gende kaart zijn de nieuw berekende contouren weergegeven.  
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Uit de actualisatie uit 2009 blijkt dat het de wijzigingen in het rekenmodel 

leiden tot een lager berekend plaatsgebonden risico ten opzichte van het in 

2005 uitgevoerde onderzoek. De plaatsgebonden risicocontouren zijn kleiner 

en bevatten minder woningen. 

 

Het nieuw berekende groepsrisico verschilt iets van dat uit 2005. De kans dat 

grotere groepen (> 50 personen) door één ongeval overlijden neemt sterk af. 

Voor kleinere groepsgrootten (tot circa 20 personen) neemt de kans dat over 

een jaar genomen een groep van meer dan 20 personen komt te overlijden als 

gevolg van één ongeval toe. Niettemin blijft het groepsrisico onder de waarden 

die op grond van het Besluit externe veiligheid inrichtingen aanvaardbaar wor-

den geacht voor inrichtingen. 

 

Voor details wordt verwezen naar het rapport ‘Actualisatie berekeningen voor 

geluid, luchtkwaliteit en externe veiligheid’ (Adecs Airinfra, november 2009). 

5 . 4 . 2   

A a r d g a s t r a n s p o r t l e i d i n g  

Door het plangebied loopt een aardgastransportleiding (diameter 150 inch). 

Ten behoeve van het bepalen van afstanden wordt gebruikgemaakt van de uit 

1984 daterende VROM-circulaire 'zonering rondom hogedruk aardgastransport-

leidingen'. Uitgangspunt van deze richtlijn is dat het streven erop dient te zijn 

gericht bestemmingen die voorzien in het regelmatig verblijf van personen 

buiten de zogeheten toetsingsafstand te realiseren. In dit geval bedraagt de 

toetsingsafstand 20 m. Afwijkingen hiervan zijn mogelijk, met dien verstande 

dat de minimale bebouwingsafstand 4 m dient te blijven. Overigens bestaat, 

los van de hierboven genoemde regelgeving, een privaatrechtelijke overeen-

komst tussen Groningen Airport Eelde en de Gasunie.  

 

Ten behoeve van de baanverlenging zal een deel van de bestaande gastrans-

portleiding worden verlegd. De aardgasleiding zal middels een gestuurde bo-

ring onder de baan worden gelegd, op een maximale diepte van 10 m. De 

verlegde aardgastransportleiding is in het voorliggende bestemmingsplan opge-

nomen en in de verbeelding aangegeven. Ten behoeve van deze verlegde lei-

ding is een externe veiligheidsberekening (naar het plaatsgebonden risico) 

gemaakt. Deze berekening (welke in de bijlagen van het bestemmingsplan is 

opgenomen) wijst uit dat zich op het gebied van externe veiligheid geen knel-

punten voordoen.  

Een berekening van het groepsrisico is niet uitgevoerd, vanwege het feit dat 

zich in het gebied van de verlegde aardgastransportleiding geen woningen 

bevinden. Het uitvoeren van een berekening van het groepsrisico is daarmee 

onnodig en onmogelijk. 

 

Zoals eerder in deze toelichting gesteld, zullen de gronden worden ingericht 

ten behoeve van de functie 'start- en landingsbaan'. Van het oprichten van 

gebouwen zal dan ook geen sprake zijn. Wel kunnen voorzieningen ten behoe-

PLAATSGEBONDEN RISICO 

PLAATSGEBONDEN RISICO 
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ve van het regelen van het vliegverkeer worden opgericht. Om die reden is in 

de regels met betrekking tot deze aardgastransportleiding bepaald dat binnen 

een afstand van 20 m ter weerszijden van deze leiding geen bebouwing mag 

worden opgericht. De zone van 20 m ter weerszijden van de aardgastransport-

leiding is in de bij het voorliggende bestemmingsplan behorende bestemmings-

plan verbeelding aangegeven. Middels een ontheffing, met als voorwaarde dat 

overleg wordt gevoerd met de leidingbeheerder, mogen tot een afstand van 4 

m ter weerszijden van de betreffende aardgastransportleiding gebouwtjes ten 

behoeve van de veiligheid, de regelmaat, de doelmatigheid en ten behoeve 

van de handhaving van de geluidszones worden gebouwd. 

 

Daarnaast geldt een aanlegvergunning op het verrichten van grondroeractivi-

teiten dieper dan 1 m, binnen een zone van 4 m ter weerszijden van de in de 

verbeelding aangegeven aardgastransportleiding. Het verleggen van de be-

staande aardgastransportleiding is van deze aanlegvergunning uitgezonderd.  

5 . 5   

W a t e r  

A l g emeen  

In de toelichting op ruimtelijke plannen dient een waterparagraaf te worden 

opgenomen waarin verslag wordt gedaan van de wijze waarop rekening is ge-

houden met de gevolgen van het plan voor de waterhuishoudkundige situatie. 

In die paragraaf dient te worden uiteengezet of en in welke mate het plan in 

kwestie gevolgen heeft voor de waterhuishouding, dat wil zeggen het grondwa-

ter en het oppervlaktewater. Het is de schriftelijke weerslag van de zoge-

naamde watertoets: 'het hele proces van vroegtijdig informeren, adviseren 

(door de waterbeheerder), afwegen en beoordelen van waterhuishoudkundige 

aspecten in ruimtelijke plannen en besluiten'.  

 

Het kader voor de watertoets is het vigerende beleid (Vierde Nota Waterhuis-

houding, Waterbeleid 21e eeuw, Europese Kaderrichtlijn water en de beleids-

lijn Ruimte voor de Rivier). De watertoets wordt uitgevoerd binnen de 

bestaande wet- en regelgeving op het gebied van ruimtelijke ordening en wa-

ter. Voor details wordt verwezen naar de genoemde beleidsdocumenten.  

 

Het plangebied valt binnen twee beheergebieden: de huidige banen vallen 

grotendeels binnen het beheergebied van het Waterschap Hunze en Aa's, de 

baanverlenging zal worden gerealiseerd in het beheergebied van het Water-

schap Noorderzijlvest. 

 

Ve r t a l i n g  n a a r  h e t  be s t emming sp l an  

In het kader van het opstellen van het MER is onderzoek gedaan naar de effec-

ten die de baanverlenging heeft op de bodem- en waterkwaliteit, het grondwa-

ter en het oppervlaktewater. 
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Bodem -  en  wa t e r kwa l i t e i t  

In het MER is dit onderdeel in twee fasen opgedeeld, te weten de aanlegfase 

en de gebruiksfase. 

 

Gedurende de aanleg van de baanverlenging zal geen noemenswaardige aan-

tasting van bodem- en waterkwaliteit plaatsvinden. Bemaling bij de aanleg is 

niet voorzien. In het gebied waar de baanverlenging zal plaatsvinden, zijn geen 

verontreinigingen bekend waarvan verspreiding zou kunnen plaatsvinden. Ter 

plaatse van het grondwaterbeschermingsgebied worden geen werkzaamheden 

uitgevoerd, met uitzondering van aanpassing van de verharding van baankop 

23.  

 

Effecten op de waterkwaliteit in de gebruiksfase betreft de afstroming van 

mogelijk verontreinigde run-off en verwaaiing van verontreinigingen. Ook kan 

de bodem- en waterkwaliteit worden beïnvloed door de onvoorzichtig gebruik 

ontheffing lekkage van brandstof, oliën en smeermiddelen.  

 

Het MER geeft voorts aan welke effectbeperkende maatregelen zullen worden 

genomen. Deze hebben betrekking op het afvoeren van regenwater dat op de 

baan valt naar de riolering, het toepassen van voorzieningen om de riolering af 

te sluiten bij calamiteiten, het opvangen van gemorste brandstof, olie, vetten 

en slibdeeltjes en het gebruik van schoon zand.  

 

Grondwa te r s t and  

Het MER maakt duidelijk dat de effecten op de grondwaterstand, in combina-

tie met de standaard te nemen effectbeperkende maatregelen zodanig gering 

zijn dat dit in het MER verder buiten beschouwing blijft.  

 

Oppe rv l ak t ewa t e r  

Ter plaatse van de fysieke baanverlenging zullen verschillende sloten worden 

gedempt. Door de toename van het verharde oppervlak neemt de afvoer van 

neerslag via het oppervlaktewaterstelsel enigszins toe. Het MER maakt duide-

lijk dat deze ingrepen nauwelijks of geen invloed hebben voor de kwalitatieve 

oppervlaktewaterhuishouding in het gebied.  

 

Zoals genoemd, zal door de aanleg van de baanverlenging het verhard opper-

vlak toenemen. Op grond van de notitie Stedelijk Waterbeheer van het Water-

schap Noorderzijlvest is dan ook compensatie aan de orde. De concrete 

uitwerking daarvan is nader uitgewerkt in het Waterhuishoudingsplan Gronin-

gen Airport Eelde. 

 

Water hu i sh oud i n g s p l a n  

Het waterschapsbeleid en de nadere afspraken in het kader van de watertoets 

zijn nader uitgewerkt in het Waterhuishoudingsplan Groningen Airport Eelde. 

In dit rapport wordt ingegaan op de compensatie van de (met de baanverlen-

ging) toegenomen verharde oppervlakte. Compensatie van het toegenomen 

verhard oppervlak vindt plaats in de nieuw te graven watergangen. De locatie 

AANLEGFASE 

GEBRUIKSFASE 
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van de nieuwe watergangen is eveneens opgenomen in het waterhuishoudings-

plan. Deze watergangen worden gegraven zowel binnen als buiten de begren-

zing van het voorliggende bestemmingsplan. In zowel het voorliggende 

bestemmingsplan, als de herziening van het bestemmingsplan buitengebied 

(dat ten behoeve van de geluidzone wordt opgesteld) is dan ook een aanleg-

vergunning aanwezig voor het graven van nieuwe watergangen.  

 

Binnen de beekdalen geldt een 'nee, tenzij'-beleid. Het is dan ook van belang 

te bezien in hoeverre de baanverlening effecten heeft op het beekdal van de 

Runsloot. Het waterschap merkt, bij e-mail van 3 december 2007, daaromtrent 

het volgende op: "De baanverlenging heeft geen nadelige gevolgen voor het 

stroomgebied van de Runsloot; in overleg is afgesproken dat het terrein inge-

richt wordt met voldoende compenserende waterberging. De wijze waarop dit 

gedaan wordt, staat omschreven in het waterhuishoudingsplan Groningen Air-

port Eelde. Voor alle duidelijkheid wijzen we er op dat de Runsloot in de hui-

dige situatie over de breedte van het luchthaventerrein geen beekdalkarakter 

heeft; het boven- en benedenstroomse deel van de Runsloot zijn over dit tracé 

verbonden middels een duiker. Het luchthaventerrein wordt ten gevolge van 

de baanverlenging wel verbreed en daardoor zal een groter deel van de Run-

sloot beduikerd worden. De hierdoor verloren gegane berging in oppervlakte-

water wordt voldoende gecompenseerd in het nieuw aan te leggen 

watersysteem". 

 

Op grond van het gevoerde overleg en vorenstaande waterparagraaf geven de 

Waterschappen Hunze en Aa's en Noorderzijlvest met betrekking tot het be-

stemmingsplan Groningen Airport Eelde een positief wateradvies.  

5 . 6   

E c o l o g i e  

5 . 6 . 1   

D e  o n d e r z o e k e n  

A l g emeen  

In de omgeving van Groningen Airport Eelde liggen verschillende gebieden die 

op basis van de Vogel- en Habitatrichtlijn (in de toekomst Natura 2000-

gebieden) zijn aangewezen. Derhalve is nader onderzoek verricht naar de in de 

omgeving van Groningen Airport Eelde liggende gebieden die op grond van de 

Vogel- en Habitatrichtlijn zijn aangewezen. Ook relevante elementen uit de 

Natuurbeschermingswet en de Flora- en faunawet zijn meegenomen in het 

onderzoek rond Groningen Airport Eelde. Op 7 december 2009 is de vergunning 

op grond van artikel 19d van de Natuurbeschermingswet verleend door Gede-

puteerde Staten van Groningen en Drenthe. De ontheffing op grond van artikel 

75 van de Flora- en faunawet is op 1 mei 2009 onder voorwaarden verleend.  
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Daarnaast is een afzonderlijk ecologisch onderzoek uitgevoerd op de locatie 

waar de baanverlenging zal plaatsvinden en zijn onderzoeken verricht op de 

locaties waar de compenserende maatregelen zullen plaatsvinden.  

In het navolgende worden de uitgevoerde onderzoeken nader beschreven. 

 

On der zo ek  r ond  G ron i n g en  A i r po r t  E e l d e  

In het navolgende worden de voornaamste bevindingen uit het onderzoeksrap-

port 'Effecten van de voorgenomen baanverlenging en uitbreiding van het ge-

bruik van het vliegveld Eelde in relatie tot de vigerende natuurwetgeving' 

(Bureau Waardenburg, april 2005) weergegeven. Voor nadere details wordt 

verwezen naar dit onderzoeksrapport. 

 

In algemene zin kan worden opgemerkt dat effecten op natuurwaarden als 

gevolg van vliegverkeer niet kwantitatief zijn te beoordelen. Dit wordt veroor-

zaakt door onzekerheden die met deze materie gepaard gaan en bestaande 

leemten in kennis. De Stichting Advisering Bestuursrechtspraak (StAB) be-

schouwt de conclusies uit het onderzoeksrapport dan ook als de resultaten van 

een expert judgement. De Stichting Advisering Bestuursrechtspraak is van me-

ning dat de inschatting door Waardenburg als zijnde een expert judgement 

betrouwbaar voorkomt.  

 

Het kleine vliegverkeer heeft mogelijk een invloed op het gebied Drentsche 

Aa. Vliegverkeer dat naar het noordoosten uitvliegt en via het zuidwesten bin-

nenkomt over het meest noordelijke deel van het gebied. De verstoring zal 

echter beperkt blijven tot soorten die in Nederland vrij algemeen voorkomen. 

De gunstige staat van instandhouding is dan ook niet in het geding.  

 

Binnenkomende grote burgerluchtvaart kruist het Zuidlaardermeer op hoogten 

van 2.000 voet tot 1.000 voet, hetgeen inhoudt dat sprake kan zijn van een 

matige verstoring. Mede door het beperkte vermogen waarop de motoren dan 

worden gebruikt, zal hiervan hooguit een lichte vorm van verstoring uitgaan. 

Uitgaand verkeer naar het noordoosten buigt grotendeels direct af naar het 

zuiden. In het onderzoeksrapport uit 2005 werd aangenomen dat de zwaarste 

vliegtuigen lager dan 3.000 voet over het Zuidlaardermeer vliegen. Dit bleek 

niet juist: uitgaand verkeer in noordoostelijke richting kruist het Natura 2000-

gebied Zuidlaardermeer op hoogtes boven de 3.000 voet. In het geactualiseer-

de onderzoeksrapport uit november 2009 (zie hierna) is dit alsnog, conform de 

feitelijke situatie, opgenomen en doorgerekend. De conclusies uit beide on-

derzoeken zijn echter gelijk: er is hooguit sprake van een lichte verstoring. 

Significant negatieve effecten op de kwalificerende soorten worden echter 

niet verwacht.  

Deze conclusie geldt ook voor het uitgaande verkeer naar het zuiden en oosten 

dat na meer dan 10 km na de start de Drentsche Aa doorkruist. Inkomend ver-

keer vanuit het zuidwesten kruist op een hoogte van meer dan 2.000 voet het 

gebied Fochteloërveen en Esmeer. De hiermee gepaard gaande verstoring is 

hooguit als licht aan het merken.  

 

KLEIN VLIEGVERKEER 

GROTE BURGERLUCHT-

VAART 
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In de directe omgeving van het vliegveld komen verschillende beschermde 

diersoorten voor. Door de sluiting van het vliegveld in de nacht, beperkt een 

mogelijk verstorend effect zich tot vooral dagactieve soorten. Ten opzichte 

van de huidige situatie zullen zich naar verwachting geen wezenlijke verande-

ringen voordoen.  

Zoals genoemd, is in de tweede helft van 2009 het hierboven genoemde onder-

zoek geactualiseerd. Dit in het kader van de voorbereiding op de te nemen 

beslissing op bezwaar d.d. 19 februari 2010). Gebleken is dat de conclusies van 

het onderzoek uit 2005 geen bijstelling behoeven. Voor details wordt verwezen 

naar het rapport 'Effecten van de voorgenomen baanverlenging en uitbreiding 

van het gebruik van het vliegveld Eelde in relatie tot de groene wetgeving' 

(Bureau Waardenburg, november 2009). 

 

Onder zo ek  o p  G r on i n g en  A i r po r t  E e l d e  

 

T o e t s i n g  b a a nv e r l e ng i n g  

In de jaren 2003 tot en met 2007 zijn door Buro Bakker inventarisaties verricht 

naar het voorkomen van beschermde soorten. De conclusie die hieruit kan 

worden getrokken, is dat ter plaatse van de baanverlenging een aantal be-

schermde, maar algemeen voorkomende soorten zijn aangetroffen. In de direc-

te nabijheid van het vliegveld komen diverse broedvogels voor die zijn 

gebonden aan het cultuurlandschap. Geelgors is een van de meest kritische 

rode lijstsoorten die in het gebied voorkomen. Ook komen in het gebied stand-

vogels voor. De slootjes in het zuidwestelijke deel van het gebied vormen een 

voortplantingsbiotoop voor algemene amfibieën. Daarnaast vormen de houtsin-

gels biotopen voor kleine en middelgrote grondgebonden zoogdieren en foera-

geergebied voor vleermuizen. Gewone dwergvleermuis en watervleermuis 

gebruiken de Eekhoornstraat als vliegroute. In een boerderij is de vaste ver-

blijfplaats van de gewone grootoorvleermuis vastgesteld. 

Daarnaast functioneren de kleine heide- en veengebiedjes waarschijnlijk als 

voortplantingsbiotoop van heikikker en poelkikker. Voor details wordt verwe-

zen naar het onderzoeksrapport ‘Ecologisch onderzoek en verkenning Flora- en 

faunawet baanverlenging op luchthaven Eelde’ (juli 2005).  

 

Op grond van de conclusies uit het uitgevoerde onderzoek is in 2006 een ont-

heffing van de Flora- en faunawet aangevraagd en verkregen voor het uitvoe-

ren van de werkzaamheden voor de baanverlenging. Omdat deze ontheffing 

was verlopen, is opnieuw een ontheffing aangevraagd. Op 1 mei 2009 is deze 

nieuwe ontheffing verleend. Bezwaren tegen deze ontheffing zijn ongegrond 

verklaard, zodat kan worden geconcludeerd dat het voornemen uitvoerbaar is 

zonder daarbij in strijd te komen met de Flora- en faunawet.  

 

T o e t s i n g  Na t u u r c ompen s a t i e  

Naast de baanverlenging is ook de beoogde natuurcompensatie getoetst aan de 

Flora- en faunawet. Uit deze toetsing komt naar voren dat broedvogels dienen 

te worden ontzien tijdens de broedtijd. Op deze wijze is voor deze soortgroep 

geen ontheffing nodig. Overig aangetroffen en te verwachten soorten zijn licht 
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beschermd. Voor deze soorten geldt een vrijstelling. Voor nadere details wordt 

verwezen naar het rapport ‘Toetsing Flora- en faunawet natuurcompensatie 

Baanverlenging Groningen Airport Eelde (juli 2008)’.  

5 . 6 . 2   

C o m p e n s a t i e  

A l g emeen  

Vanuit het compensatiebeginsel en de Flora- en faunawet dient schade aan 

natuur en landschap zoveel mogelijk te worden voorkomen. Het compensatie-

plan 'Inpassing baanverlenging Groningen Airport Eelde, landschap, ecologie, 

water en recreatie' (DHV, juli 2005) heeft als basis gediend voor de ontheffing 

in het kader van de Flora- en faunawet. Deze ontheffing is in eerste instantie 

op 28 september 2006 verleend. Op 1 mei 2009 werd een nieuwe ontheffing 

verleend. De voorwaarden uit deze ontheffing zijn nader uitgewerkt in het 

rapport ‘Uitwerking Inpassings- en Compensatieplan Baanverlenging (maart 

2010’). Naast compensatie van natuurwaarden, is ook op het gebied van wa-

terberging en infrastructuur aan de orde. Ook die aspecten komen hierna aan 

de orde. 

 

Compen s a t i e  n a tu u rwaa r den  

In de navolgende tabel worden de compenserende maatregelen opgesomd. 

Deze tabel is overgenomen uit het rapport ‘Uitwerking Inpassings- en Compen-

satieplan Baanverlenging’ (maart 2010). 

 

Compen s a t i e  t o ename  v e rh a r d  opper v l a k  (wa t e r )  

In de nieuw aan te leggen watergangen op het luchthaventerrein zal voldoende 

berging aanwezig zijn om extreme peilstijgingen te beperken. Met de aanleg 

van twee hoofdwatergangen aan de weerszijden van het terrein wordt de wa-

terafvoer gewaarborgd. Deze watergangen zullen door het waterschap worden 

beheerd.  

 

Compen s a t i e  i n f r a s t r u c tuu r  

Als gevolg van de Baanverlenging, zal de Eekhoornstraat moeten worden omge-

legd. Deze omlegging vindt plaats aan de zuidwestzijde van de baanverlenging 

langs het hekwerk. Uit veiligheidsoverwegingen is het niet mogelijk de omge-

legde Eekhoornstraat te versterken met hoogopgaande beplantingen. De we-

genstructuur zal dan ook worden begeleid met lage beplantingen en 

bosschages. Het omgelegde fiets- en ruiterpad zal zoveel mogelijk het nieuwe 

hekwerk volgen. Deze route sluit aan bij de bestaande situaties.  

 

In de verbeelding zijn de dagrecreatieve voorzieningen, zoals het fietspad 

Paasveen aangegeven. Voor een aantal tracés geldt dat deze, op basis van een 

aanlegvergunning uit het vigerende bestemmingsplan buitengebied Vries kun-

nen worden gerealiseerd.  
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Negatieve effecten Compensatie Extra  

Verlies natuurwaarden 

algemeen 

- Compenseren in oppervlakte op de airstrip en stapstenen: 

 - Natuurcompensatie op stapstenen: 5,22 ha; 

 - Natuurcompensatie op vliegveldterrein: 38,79 ha; 

- De nieuwe terreinen krijgen een hogere natuurwaarde (uit 

onderzoek is gebleken dat het in de huidige situatie gaat om 

algemene soorten van rijke gronden). 

 

Verlies leefgebied 

amfibieën, kleine 

zoogdieren, vlinders, 

et cetera 

- Realiseren stapstenen bestaande uit poelen, ruigtes en lage 

beplantingen direct aansluitend aan het hekwerk van de 

baanverlenging; 

- Natuurvriendelijk beheer van het luchthaventerrein; 

- Passeerbaar houden van het raster van de baan; 

- Aanplanten bos; 

- Twee faunapassages onder de Burg. J.G. Legroweg; 

- Eén faunapassage ter plaatse van de nieuwe Eekhoornstraat 

ten behoeve van de dwarsverbinding met de Eekhoornse 

Loop. 

- Extra natuur-

 compensatie op 

 luchthaventerrein; 

- Overcompensatie 

 bosgebieden. 

 

Doorsnijding vliegrou-

tes vleermuizen en 

kappen nestbomen  

 

- Aanplanten bos, lijnvormige elementen en natuur (poelen) 

op stapstenen; 

 Er zijn alternatieve vliegrouteroutes aanwezig, functionali-

teit blijft behouden, foerageergronden blijven bereikbaar; 

- Ophangen van nestkasten en realiseren vleermuiskelder. 

 

Verlies verblijfplaatsen 

standvogels 

 

- Kappen buiten het broedseizoen; 

- Aanplanten van 5,39 ha bos/singels en de aanleg van de 

 stapstenen, bestaande uit poelen/struweel/ruigten. 

 

Verslechtering ecologi-

sche verbinding Run-

sloot 

- Nieuwe/grotere (watervoerende) duiker onder de baan; 

- Realiseren stapstenen rond de baanverlenging; 

- Passeerbaar houden van het raster rond de baan. 

 

Aantasting ecologische 

verbinding met Eek-

hoornse Loop en hout-

wal 

- Niet meer aan de orde. In de Eekhoornse Loop worden geen 

duikers aangebracht en de houtwal hoeft niet te worden 

verwijderd. 

- De dwarsverbin-

ding met de Eek-

hoornse Loop 

wordt verbeterd 

door de aanleg van 

een faunapassage 

onder de nieuwe 

Eekhoornstraat. 

Doorsnijding van het 

landschap 

- Versterken van het kleinschalige karakter op de zandruggen 

via houtsingels; 

- Behoud van de openheid van het beekdal; 

- Geen nadruk leggen op de nieuwe landschappelijke grens 

van het vliegveld. 

 

Kappen van bomen 

(oppervlakte: 2,8 ha) 

- Compensatie conform de eisen van de boswet en de ge-

meentelijke kapverordening (5,05 ha). 

 

- 0,34 ha extra 

nieuw bos (over-

compensatie). 
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P l a n t e k e n i n g  I n p a s s i n g s -  e n  C om p e n s a t i e p l a n  ( B r o n :  ‘ U i t w e r k i n g  I n p a s s i n g s -  e n  

C om p e n s a t i e p l a n  B a a n v e r l e n g i n g  ( m a a r t  2 0 1 0 ’ )  

5 . 7   

A r c h e o l o g i e  

A l g emeen  

Archeologische waarden dienen op grond van het Verdrag van Malta (1992) te 

worden mee gewogen in de besluitvorming over ruimtelijke ingrepen. Een van 

de hulpmiddelen daarbij is de Indicatieve Kaart Archeologische Waarden 

(IKAW). Deze kaart geeft voor het plangebied een lage tot middelhoge trefkans 

op archeologische waarden aan. 

 

Ve r t a l i n g  

Volgend uit het voorgaande heeft in het plangebied een aantal archeologische 

onderzoeken plaatsgevonden, zowel in het gebied waar de baanverlenging 

fysiek wordt gerealiseerd als de gebieden waar natuurcompensatie zal plaats-

vinden.  

 

Geb i ed  ba an v er l en g i n g  

In juni 2005 werd op het terrein een archeologisch inventariserend veldonder-

zoek verricht door middel van proefsleuven. Dit naar aanleiding van een boor-
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onderzoek, uitgevoerd in augustus 2003. Bij het proefsleuvenonderzoek wer-

den in twee van de drie aangelegde proefsleuven (grootschalige) verstoringen 

van het bodemprofiel aangetroffen. In de derde proefsleuf werd een groten-

deels intact bodemprofiel aangetroffen. In een kuil in de derde proefsleuf 

werd een kuil aangetroffen met daarin ijzerslak. Hoewel in deze kuil geen 

dateerbaar vondstmateriaal werd aangetroffen, is besloten een archeologische 

opgraving te laten plaatsvinden. Deze opgraving vond plaats op 12 juli 2006 en 

13 juli 2006. Tijdens deze opgraving kwam aan het licht dat zowel de kuil als 

de ijzerslak van natuurlijke aard te zijn.  

Volgend uit de uitgevoerde onderzoeken, bestaat geen archeologisch bezwaar 

tegen de baanverlenging. Voor nadere details wordt verwezen naar het rapport 

Een archeologisch inventariserende veldonderzoek (IVO) door middel van 

proefsleuven op Groningen Airport Eelde, gemeente Tynaarlo (Dr.), (ARC, fe-

bruari 2006) en het rapport Een archeologische opgraving op het terrein van de 

toekomstige baanverlenging te Groningen Airport Eelde, gemeente Tynaarlo 

(Dr.), (ARC, 9 augustus 2006).  

 

Geb i eden  c ompen sa t i e p l a n  

Op de locaties waar natuurcompensatie zal plaatsvinden, heeft eveneens een 

archeologisch onderzoek plaatsgevonden. Hierna worden de bevindingen sa-

mengevat voorzover deze relevant zijn voor het voorliggende plan. Compensa-

tielocaties buiten de begrenzing van dit bestemmingsplan blijven derhalve 

buiten beschouwing.  

Eind 2009 heeft op het terrein van GAE een archeologisch inventariserend on-

derzoek plaatsgevonden. Dit onderzoek toonde aan dat op een groot deel van 

het terrein geen hoge verwachting bestaat op het aantreffen van archeologi-

sche waarden. Voor meer informatie wordt verwezen naar het rapport ‘Ar-

cheologisch inventariserend veldonderzoek Compensatieplan GAE, 14 

december 2009’. 

 

Op een gebiedsdeel is in het voorjaar van 2010 een karterend onderzoek uitge-

voerd. Op basis van het karterend onderzoek kan niet worden geconcludeerd 

dat in het te verstoren gebiedsdeel een vuursteenvindplaats aanwezig is. Het 

zand onder het veldpodzolprofiel lijkt volledig onverstoord. Ook zijn geen 

archeologische indicatoren aangetroffen die duidelijk wijzen op een vuur-

steenvindplaats. De aangetroffen splinter (bewerkt) vuursteen splinter geen 

bewijs voor een vuursteenvindplaats. Daarom wordt aanbevolen het terrein-

deel vrij te geven voor de voorgenomen graafactiviteiten. Dit laat onverlet dat 

als bij de uitvoering onverhoopt grondsporen en/of vondsten worden aange-

troffen, hiervan direct melding dient te worden gemaakt bij de provinciaal 

archeoloog. Voor nadere details wordt verwezen naar het rapport  Een archeo-

logisch bureau-onderzoek en inventariserend veldonderzoek door middel van 

boringen op vliegveld Eelde, gemeente Tynaarlo (D), april 2010. 
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5 . 8   

K a b e l s  L V N L / m e e t a p p a r a t u u r  K N M I  

Op diverse locaties in het plangebied bevinden zich kabels van Luchtverkeers-

leiding Nederland (LVNL). Voor het uitvoeren van werkzaamheden zullen be-

paalde kabels van LVNL moeten worden omgelegd. Voorafgaand aan de 

werkzaamheden zal hieromtrent overleg plaatsvinden met LVNL.  

Daarnaast bevindt zich in het plangebied meetapparatuur van het Koninklijk 

Nederlands Meteorologisch Instituut (KNMI). Indien verplaatsing noodzakelijk 

is, zal dit in overleg met het KNMI plaatsvinden.  

5 . 9   

G e b i e d  t e g e n  f y s i s c h e  b o d e m a a n t a s -

t i n g  

A l g emeen  

Een deel van het plangebied van de baanverlenging bevindt zich in het gebied 

tegen fysische bodemaantasting van de waterwinning De Punt. 

 

Ve r t a l i n g  

Een nadere regeling van het gebied tegen fysische bodemaantasting (bijvoor-

beeld door dit gebied vast te leggen in de verbeelding of nader te regelen in 

regels) is niet nodig. Voor het gebied tegen fysische bodemaantasting is de 

Provinciale Omgevingsverordening namelijk van toepassing. Deze verordening 

kent een eigen systeem van voorschriften. In die zin gaat van het voorliggende 

bestemmingsplan uitsluitend een informatieve werking uit.  

Het bestemmingsplan is daarnaast opgesteld met als doel de baanverlenging 

planologisch mogelijk te maken. De baanverlenging zelf valt niet binnen het 

gebied tegen fysische bodemaantasting. De Provinciale Omgevingsverordening 

heeft op dit punt dan ook geen consequenties voor de baanverlenging. 

Wel zullen, volgend uit het MER, fysieke maatregelen worden genomen om te 

voorkomen dat verontreinigingen de drinkwaterwinning bij De Punt bereiken.  

In geval van calamiteiten kunnen de buizen in de stuwen en in de verbindings-

sloot worden gesloten, en kan de verspreiding van verontreinigingen naar het 

oppervlaktewaterstelsel buiten het luchthaventerrein worden gestopt (MER, 

pag. 127.  

5 . 1 0   

D e m p i n g e n  

Ter hoogte van de baanverlenging is een aantal historische dempingen bekend. 

Deze dempingen zijn in 2009 onderzocht. De aanwezige lichte verontreinigin-

gen vormen volgens de onderzoekers geen belemmeringen voor de voorgeno-
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men baanverlenging en de aan te leggen watergangen. Voor details wordt ver-

wezen naar het onderzoeksrapport ‘Niet gespecificeerde dempingen GAE, de-

cember 2009. 

5 . 1 1   

M e l d i n g  o p  g r o n d  v a n  a r t i k e l  8 . 1 9  W e t  

m i l i e u b e h e e r  

Op 8 juni 2010, ontvangen op 9 juni 2010, is door Groningen Airport Eelde 

(GAE) een melding gedaan op grond van artikel 8.19 van de Wet milieubeheer. 

In deze melding wordt aangegeven dat GAE aan de Machlaan 14a te Eelde 

voornemens is de inrichting te veranderen. 

 Voor de inrichting is op 4 mei 1999 een revisievergunning verleend en is 

er op 26 september 2003 een verandering van de inrichting geaccep-

teerd. 

 

 De verandering bestaat uit het vergroten van het platform, het aanleg-

gen van een taxibaan en het aanpassen van de inrichtingsgrens in ver-

band met de toekomstige verlenging van de baan 05-23 van 1.800 meter 

naar 2.500 meter. 

 

 De verandering is destijds niet op de bij de vergunning behorende teke-

ning aangegeven en daarmee niet vergund. 

 

 De gemelde verandering is getoetst aan de bestaande vergunning. Op 4 

mei 1999 is vergund het in werking hebben van een luchthaven. Daarbij 

zijn voorschriften opgenomen o.a. ten aanzien van afvalstoffen, bodem 

en geluid.  Voor de verandering gelden dezelfde voorschriften als voor 

de reeds bestaande inrichting. Hierdoor ontstaan geen andere of grotere 

gevolgen voor het milieu dan hetgeen is vergund. 

 

 Er bestaat geen aanleiding om de aan de vergunning verbonden voor-

schriften en beperkingen te actualiseren (artikel 8.22. Wet milieube-

heer) dan wel aan te vullen, te wijzigen of in te trekken (artikel 8.23 

Wet milieubeheer) of om de vergunning (gedeeltelijk) in te trekken (ar-

tikel 8.25 Wet milieubeheer). 

 

 Om die redenen hebben burgemeester en wethouders bij brief van 9 

juni 2010, kenmerk  10/4811/milieu, verklaard dat de voorgenomen 

verandering: 

 

Voldoet aan artikel 8.19, lid 2 aanhef en onderdeel a van de Wet milieube-

heer; 

Geen aanleiding geeft tot het toepassen van de artikelen 8.22, 8.23 of 8.25 

van de Wet milieubeheer. 
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De verklaring is op 9 juni 2010 aan aanvrager bekend gemaakt en eveneens op 

9 juni 2010 gepubliceerd in de Oostermoer/Noordenveld. Tot 23 juli 2010 be-

stond de mogelijkheid om bij burgemeester en wethouders een bezwaarschrift 

in te dienen. 

 

Aangezien van die mogelijkheid geen gebruik is gemaakt is de verklaring op 

23 juli 2010 onherroepelijk geworden. 
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6 J u r i d i s c h e  

v o r m g e v i n g  

Uitgangspunt voor de juridische vormgeving is de aanwijzing ex artikel 26 van 

de Luchtvaartwet. Daarin is de ligging van de start- en landingsbaan tot stand 

gekomen op basis van een afweging tussen verschillende factoren zoals bruik-

baarheid, veiligheid en hinder voor de omgeving. Bij een luchthaven heeft 

deze afweging onder meer betrekking op het aantal vluchten per dag/week, 

het type vliegtuig en dergelijke. De situering van de voorzieningen en de start- 

en landingsbanen dienen te voldoen aan het gestelde in de Luchtvaartwet. Wat 

betreft het toepasselijke recht wordt verwezen naar hoofdstuk 3.1.2. Op die 

plaats wordt vermeld waarom op de aanwijzing van GAE de Luchtvaartwet van 

toepassing is.  

 

Het voorliggende bestemmingsplan kent één overkoepelende bestemming: 

Verkeer. Binnen deze bestemming komt een aantal aanduidingen voor: 

- landingsbaan (ten behoeve van het landen en opstijgen van vliegtuigen); 

- natuurwaarden (ten behoeve van het compenseren van de natuurwaar-

den);  

- pad (ten behoeve van de om te leggen wandel-, fiets- en ruiterpaden); 

- weg (ten behoeve van de omlegging van de Eekhoornstraat). 

 

De aardgastransportleiding met bijbehorende zone (20 m ter weerszijden van 

de leiding) is opgenomen in de dubbelbestemming Leiding – Gas. Binnen deze 

zone mogen uitsluitend via ontheffing gebouwtjes ten behoeve van de luchtha-

ven worden gebouwd.  

 

Ook zijn in de verbeelding de geluidcontouren aangegeven voorzover deze 

vallen binnen het plangebied. Dit vanwege een verplichting zoals die in het 

Aanwijzingsbesluit is opgenomen. Dit besluit schrijft namelijk voor dat de ge-

luidcontouren dienen te worden opgenomen in bestemmingsplannen en dat de 

inhoud van het relevante Besluit (het ‘Besluit geluidbelasting grote luchtvaart’ 

en het ‘Besluit geluidbelasting kleine luchtvaart’ daarbij in acht dient te wor-

den genomen. Deze beide besluiten zijn in de bijlagen van de regels opgeno-

men.  

Binnen het gehele plangebied is het oprichten van nieuwe geluidgevoelige 

bebouwing uitgesloten. Aan het Aanwijzingsbesluit wordt derhalve voldaan. 

Een nadere regeling in het bestemmingsplan is dan ook niet nodig. Het be-

stemmingsplan kan daarmee volstaan met het vastleggen van de contouren.  

 

Het wordt  van groot belang geacht dat de infrastructuur rond de verlengde 

baan alsmede de te compenseren natuurwaarden op zo kort mogelijke termijn 

WEGOMLEGGINGEN 
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wordt gerealiseerd. Voorzover gronden nog niet in eigendom zijn verworven, is 

onteigening waarschijnlijk nodig. De betreffende gronden zijn voorzien van de 

aanduiding ‘wro-zone – verwerkelijking in de naaste toekomst’. Deze aandui-

ding verwijst naar artikel 3, lid 4 van de Wro.  
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7 E c o n o m i s c h e  

u i t v o e r b a a r h e i d  

Ko s t en  b a anv er l en g i n g  

De baanverlenging van 1.800 meter naar 2.500 meter wordt in opdracht van 

Groningen Airport Eelde (GAE) uitgevoerd. Het Rijk heeft GAE daartoe een 

bijdrage toegekend van 18,6 miljoen euro. 

De Europese Commissie heeft het Ministerie van Verkeer en Waterstaat op 

19 november 2009 laten weten dat de toegekende rijksbijdrage van 18,6 mil-

joen euro is aan te merken als staatssteun welke is te verenigen met de ge-

meenschappelijke markt in overeenstemming met artikel 87, lid 3, onder c van 

het EG-verdrag. Daarmee staat de financiële uitvoerbaarheid van de baanver-

lenging vast.  

 

Behalve als aandeelhouder in GAE heeft de gemeente Tynaarlo geen directe 

financiële betrokkenheid bij de baanverlenging.  

 

Aanpa s s i n g  o penba r e  i n f r a s t r u c t uu r  

Wel zal de gemeente als gevolg van de baanverlenging de Eekhoornstraat en 

een aantal fiets- en ruiterpaden moeten omleggen. De gemeente heeft ten 

behoeve van het project baanverlenging een aantal gronden aan GAE verkocht. 

Met GAE wordt een overeenkomst gesloten inzake de aanleg van openbare 

infrastructuur. De kosten van de omlegging van de gemeentelijke infrastruc-

tuur worden betaald door GAE.  

Vergoeding vindt plaats op basis van het beginsel ‘sober en doelmatig’ en op 

basis van de inbreng van de gronden door de gemeente.  

Extra wensen zijn voor rekening van de gemeente. In overleg met de gemeen-

teraad wordt bezien of en welke extra wensen worden uitgevoerd.  

Een en ander wordt vastgelegd in een privaatrechtelijke overeenkomst.  

 

Compen s a t i e p l an  v e r l i e s  n a tuu rwaa rden  

De compensatie voor verlies en natuurwaarden als bedoeld in het Compensa-

tieplan - als gevolg van de baanverlenging - is in een overeenkomst met boete-

beding vastgelegd. De overeenkomst is op 23 september 2010 door GAE en de 

gemeente ondertekend.  

 

Nadee l c ompen sa t i e  en  p l an s ch ade  

In zowel het genoemde Aanwijzingsbesluit op grond van de Luchtvaartwet als 

in de aanwijzingen op grond van de Wet op de Ruimtelijke Ordening (oud) is 

een schaderegeling opgenomen. In de beslissing van de Staatssecretaris op de 

bezwaarschriften tegen de Aanwijzingsbesluiten is het volgende opgenomen: 
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“Om te voorkomen dat belanghebbenden bij verschillende instanties en over-

heden hun schadeclaims moeten indienen, is gekozen voor één schadeloket 

waar gedupeerden zowel planschadeclaims als de nadeelcompensatieclaims 

kunnen indienen, te weten Rijkswaterstaat, directie Noord-Nederland te 

Leeuwarden. Met de betrokken gemeenten dienen ten aanzien van de afhande-

ling van planschadezaken afspraken te worden gemaakt”. 

 

In overleg met het Ministerie van Verkeer en Waterstaat is gebleken, dat het 

Rijk op grond van de Aanwijzingsbesluiten alleen schade vergoedt, die het 

gevolg is van het opnemen van geluidzones in een bestemmingsplan en wel 

vanaf het moment dat de Aanwijzingsbesluiten definitief zijn geworden. Het 

projectbesluit is echter vastgesteld op 28 september 2010 en de gemeenteraad 

wordt voorgesteld om het bestemmingsplan voor de baanverlenging op 2 no-

vember 2010 vast te stellen.  
Tussen de directie van GAE en de gemeente is daarom op 23 september 2010 

een overeenkomst ondertekend, waarmee de planschades als gevolg van de 

vaststelling van het bestemmingsplan "baanverlenging" (inclusief de omlegging 

van de Eekhoornstraat c.a.) en van de vaststelling van het projectbesluit voor 

de compensatielocaties voor rekening van GAE komen, voor zover het Rijk die 

schade niet vergoedt. 
 

Ve rwerv i n g  o n ro e r ende  z a ken  

De gronden die GAE en de gemeente nog niet in eigendom heeft verworven, 

zullen waarschijnlijk moeten worden onteigend.  

Voor de nog te verwerven gronden wordt de procedure op grond van titel IV uit 

de Onteigeningswet gevoerd. De nog te verwerven gronden zijn van de aandui-

ding ‘wro-zone - verwerkelijking in de naaste toekomst’ voorzien. 

 

Ko s t en  v an  h e t  b e s temmin g s p l a n  

Alle kosten van zowel het bestemmingsplan dat de baanverlenging fysiek mo-

gelijk maakt, als van het bestemmingsplan waarin de geluidzones zijn opgeno-

men, komen voor rekening van GAE. 
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8 O v e r l e g  

Gemeen te  Tyna a r l o .  

 

 

No ta  O v er l eg  v oo ro n twer pbe s t emmin g sp l an  G r on i n g en  

A i r po r t  E e ld e  B a anve r l en g i n g .  

 

 

In het kader van het overleg ex artikel 10 Bro is het voorontwerp van het be-

stemmingsplan Groningen Airport Eelde baanverlenging (gelijktijdig met het 

toenmalige facetbestemmingsplan Buitengebied Vries, Buitengebied Eelde en 

Yde-de Punt) toegezonden aan diverse overlegpartners. In het navolgende 

worden de binnengekomen reacties, voorzover deze betrekking hebben op het 

bestemmingsplan Groningen Airport Eelde baanverlenging, samengevat en van 

een antwoord voorzien. 

 

De reacties zijn in de bijlagen opgenomen. Overleg heeft plaatsgevonden on-

der vigeur van de 'oude' Wet op de Ruimtelijke Ordening (WRO). In dit hoofd-

stuk is met het begrippenkader uit de 'oude WRO' als volgt omgegaan: 

- in de door de overlegpartners gemaakte opmerkingen, wordt de termi-

nologie uit de oude WRO (overeenkomstig de gemaakte opmerkingen) 

gehanteerd; 

- in de gemeentelijke beantwoording wordt gebruikgemaakt van de thans 

geldende terminologie. 

 

Aangezien het vooroverleg in oktober 2007 is gevoerd heeft voorafgaande aan 

de tervisielegging van het voorontwerpbestemmingsplan ingaande 18 december 

2009 gedurende zes weken, nader overleg met de "overlegpartners" plaatsge-

vonden of met die versie van het bestemmingsplan aan de opmerkingen in 

voldoende mate is tegemoetgekomen. Het verslag van die bijeenkomst wordt 

in hoofdstuk 8 van het bestemmingsplan opgenomen. 

 

 

A .   I n s p e c t i e  V e r kee r  en  Wa t e r s t a a t .  

 

O pme r k i n g .  

 

De Inspectie kan instemmen met het bestemmingsplan. 
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Rea c t i e .  

 

Van deze opmerking wordt kennis genomen. 

 

 

B .   L u ch tv e r kee r s l e i d i n g  N ede r l a nd  ( L VNL ) .  

 

O pme r k i n g .  

 

De LVNL merkt op onder één voorwaarde akkoord te gaan met het bestem-

mingsplan. 

Deze voorwaarde luidt (letterlijk): "Op diverse locaties in betreffende gebie-

den bevinden zich kabels van LVNL. Voor het uitvoeren van de werkzaamheden 

zullen LVNL kabels omgelegd moeten worden. Overleg hiervoor is noodzake-

lijk". 

 

R ea c t i e .  

 

Aan dit verzoek zal worden voldaan. Voorafgaand aan het uitvoeren van de 

werkzaamheden zal overleg plaatsvinden met LVNL. 

 

 

C .  Wa t e r s ch ap  Hun ze  en  A a ' s .  

 

O pme r k i n g .  

 

Het plangebied maakt onderdeel uit van twee waterschappen. Het Waterschap 

Hunze en Aa's sluit zich aan bij hetgeen in het kader van de watertoets door 

het Waterschap Noorderzijlvest is opgemerkt. In het vooroverleg met betrek-

king tot het MER heeft overleg plaatsgevonden met het Waterschap Hunze en 

Aa's. 

 

R ea c t i e .  

 

Van deze opmerking wordt kennisgenomen. Aan de toelichting op het bestem-

mingsplan wordt een geactualiseerd hoofdstuk 5.5. Water toegevoegd. De 

waterschappen Hunze en Aa's en Noorderzijlvest hebben inmiddels een positief 

advies afgegeven. De adviezen worden als bijlage aan de toelichting toege-

voegd. 

 

 

D .  M i n i s t e r i e  v an  D e f en s i e ,  Commando  D i en s t en cen t r a .  

 

O pme r k i n g .  

 

Opgemerkt wordt dat de reactie van het Commando DienstenCentra is opge-

nomen in de rijksreactie van de VROM-Inspectie Noord. 
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R ea c t i e .  

 

Van deze opmerking wordt kennisgenomen. 

 

 

E .  Wa t e r s ch ap  N oo r der z i j l v e s t .  

 

O pme r k i n g  1 .  

 

Het waterschap vraagt in het bestemmingsplan te vermelden dat het water-

schapsbeleid 

en de nadere afspraken in het kader van de watertoets zullen 

worden uitgewerkt in het Waterhuishoudingsplan Groningen Airport Eelde. 

 

R ea c t i e .  

 

In nader overleg met het waterschap is het waterhuishoudingsplan op een aan-

tal details aangepast en vastgesteld. 

Van deze opmerking wordt kennisgenomen. Aan de toelichting op het bestem-

mingsplan wordt een geactualiseerd hoofdstuk 5.5. Water toegevoegd. De 

waterschappen Hunze en Aa's en Noorderzijlvest hebben inmiddels een positief 

advies afgegeven. De adviezen worden als bijlage aan de toelichting toege-

voegd. 

 

O pme r k i n g  2 .  

 

Voor het overige kan het waterschap instemmen met hetgeen staat beschreven 

in het bestemmingsplan. 

 

R ea c t i e .  

 

Van deze reactie wordt kennis genomen. 

 

 

F .  G a sun i e .  

 

O pme r k i n g .  

 

Ten behoeve van de baanverlenging zal de Gasunie een deel van de gastrans-

portleiding gaan verleggen. Verzocht wordt het nieuwe tracé mee te nemen in 

het bestemmingsplan. 

 

R ea c t i e .  

 

Aan dit verzoek wordt tegemoetgekomen. In de verbeelding wordt het nieuwe 

tracé opgenomen. In de toelichting op het bestemmingsplan wordt nader inge-
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gaan op eventuele gevolgen voor het externe veiligheidsrisico. De externe 

veiligheidsberekening wordt in de bijlagen van het bestemmingsplan opgeno-

men. 

Tussen GAE en de Gasunie is inmiddels een overeenkomst terzake gesloten. 

Verlegging is voorzien voor 1 oktober 2010. 

 

 

G .  Gemeen te  No o rdenve l d .  

 

O pme r k i n g .  

 

De gemeente kan instemmen met het bestemmingsplan. 

 

R ea c t i e .  

 

Hiervan wordt kennis genomen. 

 

 

H .  N eder l and s e  S po o rwegen .  

 

O pme r k i n g .  

 

Met het bestemmingsplan kan worden ingestemd. 

 

R ea c t i e .  

 

Van deze reactie wordt kennis genomen. 

 

 

I .  Wa t e r b ed r i j f  G r on i n g en .  

 

O pme r k i n g .  

 

Een deel van het plangebied van de baanverlenging bevindt zich in het gebied 

tegen fysische bodemaantasting van de winning De Punt. In de toelichting op 

het bestemmingsplan is het beschermingsgebied niet nader benoemd. Verzocht 

wordt hiermee rekening te houden. 

 

R ea c t i e .  

 

Deze opmerking is terecht. Het oosten van het plangebied overlapt het gebied 

tegen fysische bodemaantasting. In de toelichting van het bestemmingsplan zal 

hieraan nadere aandacht worden besteed. Een vertaling naar verbeelding of 

regels is echter niet nodig: voor het gebied tegen fysische bodemaantasting is 

de Provinciale Omgevingsverordening namelijk van toepassing. In die zin gaat 

van het bestemmingsplan uitsluitend een informatieve werking uit. 
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Het bestemmingsplan is daarnaast opgesteld met als doel de baanverlenging 

planologisch mogelijk te maken. De baanverlenging zelf valt niet binnen het 

gebied tegen fysische bodemaantasting. De Provinciale Omgevingsverordening 

heeft op dit punt dan ook geen consequenties voor de baanverlenging. 

 

O pme r k i n g .  

 

Een deel van het grondwater dat buiten de beschermingsgebieden is gelegen, 

zal de winning in De Punt op de lange termijn bereiken. Dit geldt voor het 

gehele plangebied. Om een duurzame winning in De Punt te waarborgen, is het 

van belang dat het diepere grondwater kwalitatief goed blijft. Verzocht wordt 

zoveel mogelijk maatregelen te nemen om dit grondwater te beschermen. 

 

R ea c t i e .  

 

Met verwijzing naar het hiervoor vermelde worden de positieve adviezen van 

de waterschappen als bijlage aan de toelichting toegevoegd en wordt ook 

hoofdstuk 5.5. Water in de toelichting geactualiseerd. 

 

In het MER Baanverlenging Eelde is ook het onderwerp 'grondwaterkwaliteit' in 

beschouwing genomen. Op pagina 127 van dit MER staat beschreven dat een 

deel van mogelijke verontreinigingen op het verharde terrein wordt afgevoerd 

naar het oppervlaktewater. Het overige deel van de verontreinigingen zal naar 

de diepere ondergrond infiltreren. De kwetsbaarheid van de waterwinning bij 

De Punt wordt door het voorkomen van kleilagen in de ondergrond en de plaat-

selijke aanwezigheid van beekleem aan het oppervlak echter als relatief gering 

beschouwd. 

Voorts wordt in het MER opgemerkt dat vanwege de beperkte verschuiving in 

het luchtverkeer bij baanverlenging sprake is van een beperkte toename van 

de totale emissies en daarmee van een geringe extra verspreiding van stoffen 

naar de bodem en het oppervlaktewater. Deze extra verspreiding is echter 

zodanig gering dat deze wat betreft de beïnvloeding van de bodem- en water-

kwaliteit niet onderscheidend zijn. 

Op grond van het vorenstaande kan derhalve worden geconcludeerd dat het 

nemen van maatregelen niet nodig is. Wel zullen, volgend uit het MER, maat-

regelen worden genomen om oppervlakteverontreinigingen te stoppen in ver-

bindingssloten. 

Deze maatregelen hebben betrekking op afsluitbare voorzieningen (duikers, 

stuwen) in de verbindingssloten. 
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J .  M i l i eu f eder a t i e .  

 

O pme r k i n g .  

 

Opgemerkt wordt dat de Milieufederatie partij is in de bezwarenprocedure 

tegen de baanverlenging. Gevraagd wordt deze bezwaren een plaats te geven 

in de besluitvorming. 

 

R ea c t i e .  

 

De opmerking dateert uit juni 2007. In het raadsvoorstel van 27 april 2010 

doen wij melding van het feit dat tegen de recente heroverweging van de 

Aanwijzingsbesluiten door het Rijk in totaal 5 beroepschriften zijn ingediend. 

De Milieufederatie behoort niet tot de personen en instanties die beroep heb-

ben ingesteld bij de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State. 

 

O pme r k i n g .  

 

De gemeente loopt op de lopende procedures vooruit. 

 

R ea c t i e .  

 

GAE zet alles in het werk om op 25 april 2011 de verlengde baan operationeel 

te kunnen hebben. Dit betekent dan dat vanaf het begin van het chartersei-

zoen 2011 van de verlengde baan gebruik kan worden gemaakt. De touropera-

tors en chartermaatschappijen hebben - voor het maken van hun planning in 

2011 - direct na de zomer 2010 voldoende duidelijkheid nodig over de realisa-

tie van de baanverlenging. Daarom wordt de aanbesteding in hoog tempo uit-

gevoerd met een gunningsdatum op 1 oktober 2010.  

 

De bestemmingsplannen van de gemeente Tynaarlo moeten bij voorkeur zo 

goed mogelijk op deze planning worden afgestemd zodat zij in de planning niet 

het "kritieke pad" gaan vormen. 

 

De baanverlenging is al jarenlang onderwerp van gesprek en alle relevante 

zaken zijn in beroepsprocedures tegen de Aanwijzingsbesluiten al een keer aan 

de orde geweest. Het nu opstarten van de procedures vinden wij dan ook in de 

lijn liggen van de Crisis- en Herstelwet om ruimtelijke en infrastructurele pro-

jecten versneld te ontwikkelen teneinde bij te dragen aan de bestrijding van 

de economische crisis.  

 

Op grond van de Aanwijzingsbesluiten is de raad nu al verplicht om de be-

stemmingsplannen te herzien. Daarmee behoeft dus niet te worden gewacht 

tot de Aanwijzingsbesluiten onherroepelijk zijn. Daarnaast bepaalt artikel 3.8, 

lid 2 van de Wet ruimtelijke ordening dat - voor zover het ontwerp van een 

bestemmingsplan zijn grondslag vindt in een aanwijzing die betrekking heeft 
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op een concrete locatie, waarvan geen afwijking mogelijk is, zienswijzen 

daarop geen betrekking kunnen hebben. 

 

Op grond van bovenvermelde overwegingen is gekozen voor een versnelling van 

het besluitvormingsproces met voldoende waarborgen dat de vereiste zorgvul-

digheid in acht wordt genomen.  

 

O pme r k i n g .  

 

Geadviseerd wordt de kanttekeningen van de Stichting Advisering Bestuurs-

rechtspraaj te betrekken in de besluitvorming omtrent het bestemmingsplan. 

 

R ea c t i e .  

 

De Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State heeft in juni 2008 alle 

beroepen die betrekking hebben op nut en noodzaak en de milieuaspecten van 

de baanverlenging al verworpen. Alleen de staatssteunkwestie kan nog in de 

beroepen aan de orde komen. 

 

O pme r k i n g .  

 

Geadviseerd wordt de financiële uitvoerbaarheid van de baanverlenging in de 

besluitvorming te betrekken. 

 

R ea c t i e .  

 

Dat is vanzelfsprekend. De grondexploitatiewet is overigens niet van toepas-

sing. 

 

O pme r k i n g .  

 

Plankaart 1 wekt de indruk dat een fiets- en ruiterpad langs de noord- en zuid-

zijde van het nieuwe hek is gepland. Het lijkt alsof zowel fietsers als ruiters 

gebruik gaan maken van de omgelegde Eekhoornstraat. In de huidige situatie 

ligt er een apart fiets- en ruiterpad. De Eekhoornstraat is erg gevaarlijk voor 

ruiters en niet erg veilig voor fietsers. Compensatie in de vorm van een door-

gaand fiets- en ruiterpad langs het hek, ook aan de westzijde, is gewenst. 

De tekst van paragraaf 5.6.2 geeft geen duidelijkheid over de westzijde van 

het hek en is cryptisch over de ruiterroute. Verzocht wordt hieromtrent meer 

helderheid te verschaffen. 

 

R ea c t i e .  

 

Als gevolg van de baanverlenging zijn maatregelen aan het wegennet noodza-

kelijk. 

De Eekhoornstraat zal moeten worden omgelegd en wel aan de zuidwestzijde 

van de baanverlenging langs het hekwerk. Het om te leggen fiets- en ruiterpad 
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zal zo veel mogelijk het nieuwe hekwerk volgen. Deze route sluit aan bij be-

staande situaties. 

 

O pme r k i n g .  

 

In het bestemmingsplan wordt gemeld dat in het facetplan een regeling is 

opgenomen waarmee de compensatie kan worden gerealiseerd. Daarmee is de 

 daadwerkelijke compensatie in de ogen van de Milieufederatie onvoldoende 

gewaarborgd. 

 

R ea c t i e .  

 

Op grond van de inmiddels verleende ontheffing ingevolge de Flora en fauna-

wet moet een aantal van de compenserende maatregelen (nieuwe landschaps-

elementen e.d.) zoals genoemd in het Compensatieplan zijn aangebracht 

voordat met de daadwerkelijke baanverlenging kan worden begonnen. 

 

Wij hechten er veel belang aan dat de compenserende maatregelen voor de 

ingreep in het landschap door de baanverlenging op korte termijn kunnen wor-

den getroffen. Dit voorafgaande aan de bouwwerkzaamheden. Deze volgorde is 

van groot belang om schade aan flora en fauna zoveel mogelijk te voorkomen. 

 

Aangezien de huidige bestemmingsplannen Buitengebied het niet mogelijk 

maken om voor landschapselementen groter dan 1 hectare een aanlegvergun-

ning te verlenen, hebben wij ter beheersing van dit procesrisico gekozen voor 

een procedure met een Projectbesluit. 

 

Nut en noodzaak van de compensatielocaties zijn uitvoerig in de rijksprocedure 

voor de Aanwijzingsbesluiten aan de orde gekomen. In het Landschapsontwik-

kelingsplan (LOP) wordt de baanverlenging als een vaststaand gegeven be-

schouwd. In het structuurplan 2006 is immers al sprake van "landschappelijk 

ingepaste baanverlenging". De compensatielocaties zijn in overeenstemming 

met het LOP. 

 

Dit is voor ons reden om direct te starten met de tervisielegging van het ont-

werp-projectbesluit na de raadsvergadering van 25 mei 2010. De fase van het 

voorontwerp slaan wij daarmee over. Het overleg met vertegenwoordigers van 

rijk, provincie en de waterschappen is reeds op 3 mei 2010 gestart. 

 

Tegelijk met het projectbesluit wordt ook de aanvraag om kapvergunning en 

aanlegvergunning in procedure gebracht. 

 

Tussen GAE en het gemeentebestuur wordt tenslotte een overeenkomst geslo-

ten inzake het aanleggen van compensatie. Die overeenkomst wordt als bijlage 

bij de toelichting op het bestemmingsplan gevoegd. 
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Opme r k i n g .  

 

In de passage betreffende de noodzaak van de baanverlenging wordt voorbij-

gegaan aan kritische kanttekeningen die op dit punt zijn gemaakt. Ook wordt 

voorbijgegaan aan eventuele negatieve effecten voor onder andere de recrea-

tieve bedrijven. 

 

R ea c t i e .  

 

De Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State heeft in juni 2008 alle 

beroepen die betrekking hebben op nut en noodzaak en de milieuaspecten van 

de baanverlenging al verworpen. Alleen de staatssteunkwestie kan nog in de 

beroepen aan de orde komen. 

 

O pme r k i n g .  

 

In het bestemmingsplan wordt gemeld dat de LAeq-contour buiten beschou-

wing kan blijven, omdat geen structurele nachtvluchten plaatsvinden. Dit is 

volgens de Milieufederatie niet waar, aangezien met de lijndienst naar Schip-

hol en Londen (06:40 uur) wel sprake is van structurele nachtvluchten. 

 

R ea c t i e .  

 

De LAeq-contour is relevant voor luchthavens waar structureel uitgevoerd 

vliegverkeer in de nachtelijke periode plaatsvindt. Onder de nachtelijke perio-

de wordt in dat kader verstaan: zeven aaneengesloten uren in een periode 

tussen 23.00 uur en 7.00 uur. GAE is gesloten tussen 23:00 uur en 6:30 uur. 

Daarmee wordt voldaan aan de vereiste van een sluitingsperiode van minimaal 

zeven aangesloten uren tussen 23:00 uur en 7:00 uur. 

Aangezien er in de periode tussen 23:00 en 06::30 geen structureel (gepland 

verkeer plaatsvindt, is er geen 26 dB(A) LAeq-nacht-contour te bepalen (die 

daarmee dan ook niet buiten het luchthaven terrein komt. De LAeq-contour 

kan daarmee buiten beschouwing blijven. 

 

O pme r k i n g .  

 

Groningen Airport Eelde is van plan de nachtelijke openstelling tussen 06:30 

uur en 07:00 uur te gebruiken voor vrachtverkeer en chartervluchten. In het 

boogde gebruik wordt rekening gehouden met structureel nachtelijk vliegver-

keer. 

 

R ea c t i e .  

 

Deze opmerking is voor het bestemmingsplan niet relevant. 
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Opme r k i n g .  

 

Bij de te verwachten luchtverontreiniging ontbreken de stikstofoxiden. Juist op 

dat punt dreigt mogelijk een overschrijding op termijn. 

 

R ea c t i e .  

 

In hoofdstuk 5 van het ontwerpbestemmingsplan zal uitvoerig worden ingegaan 

op de relevante milieuaspecten. 

Per 15 oktober 2008 is titel 5.2 van de Wet milieubeheer in werking getreden. 

Wettelijk gezien is het sinds die datum niet meer nodig de beslissing op be-

zwaar te toetsen aan de grenswaarden voor luchtkwaliteit. Artikel 5.16 stelt 

namelijk dat toetsing niet noodzakelijk is voor een (wijziging van een luchtha-

ven). Niettemin zijn de in 2005 en 2007 uitgevoerde onderzoeken eind 2009 

geactualiseerd. Conclusie is dat er geen sprake is van overschrijdingen van 

algemeen geldende grenswaarden. 

 

O pme r k i n g .  

 

De vleermuizenvliegroute wordt even summier genoemd. Er worden in het 

bestemmingsplan echter geen consequenties aan verbonden. 

 

R ea c t i e .  

 

Op 1 mei 2009 is door het Ministerie van LNV ontheffing Flora- en faunawet 

verleend. 

In de voorwaarden van de ontheffing staat het volgende: 'om het verlies van de 

vliegroute te compenseren wordt lijnvormige beplanting aangelegd'. Hierbij is 

geen specifieke eis opgenomen met betrekking tot locatie van deze lijnvormige 

beplanting. Hiermee is de opmerking wat betreft het ontbreken van de com-

pensatie van de vliegroute Eekhoornstraat niet relevant voor het bestem-

mingsplan.  

Met de aanwezigheid van de bestaande landschapselementen is de ontsluiting 

van de foerageergronden en de kolonieplaats voldoende gewaarborgd. In de 

ontheffing wordt daarnaast aangegeven dat het zwaartepunt voor de Rosse 

vleermuis ten noorden ligt van het plangebied. De lijnvormige elementen zijn, 

mede om die reden, gelegen ten noorden van het vliegveld terrein.  

 

O pme r k i n g .  

 

Opgemerkt wordt dat de ontheffing in het kader van de Flora- en faunawet nog 

niet onherroepelijk is. Gevraagd wordt hiermee (in de besluitvorming) rekening 

te houden. 

 

R ea c t i e .  

 

De tekst zal worden geactualiseerd. 
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K .  C ommi s s i e  A f s t emm ing  Ru im te l i j k e  P l annen  v an  d e  

p r o v i n c i e  D r en t h e .  

 

O pme r k i n g .  

 

Het is naar de mening van de commissie noodzakelijk dat de ruimtelijk rele-

vante aspecten na de uitspraak van de Raad van State zorgvuldig moeten wor-

den behandeld in het kader van de bestemmingsplanprocedure. 

 

R ea c t i e .  

 

De Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State heeft in juni 2008 alle 

beroepen die betrekking hebben op nut en noodzaak en de milieuaspecten van 

de baanverlenging al verworpen. Alleen de staatssteunkwestie kan nog in de 

beroepen aan de orde komen. 

 

O pme r k i n g .  

 

De commissie heeft geconstateerd dat de beplantingsstroken aan de noord- en 

zuidzijde van het huidige vliegveld niet zijn opgenomen in het voorliggende 

bestemmingsplan en verzoekt de gemeente dan ook de aanwezige beplanting 

van een geëigende bestemming te voorzien. Dit om een goede landschappelij-

ke inpassing te kunnen garanderen. 

Daarnaast vindt de commissie het van belang dat ook de verlenging zelf vol-

doende landschappelijk wordt ingepast, gelet op waardevolle landschappelijke 

kenmerken in de vorm van houtwallen en losliggende bosgebiedjes. 

 

R ea c t i e .  

 

Aan de opmerkingen van de commissie wordt tegemoetgekomen. Wij zijn in-

middels met de voorbereiding van het bestemmingsplan 2,5 jaar verder. Zo zal 

in het bestemmingsplan uitvoerig aandacht worden geschonken aan het onder-

werp 'ecologie". 

Het ontwerp-projectbesluit voor de natuurcompensatielocaties is op 3 mei 

2010 voor overleg bij gedeputeerde staten ingediend. Met de opmerkingen kan 

in het definitieve ontwerp rekening worden gehouden.  

 

O pme r k i n g .  

 

De commissie vindt het noodzakelijk dat de waterparagraaf verder wordt uit-

gewerkt. 

Het gaat de commissie met name om inzicht in de omvang van het toegenomen 

verhard oppervlak in de nieuwe situatie en de oppervlakte aan waterberging 

die daarvoor moet terugkomen en op welke locatie. Vervolgens zal een en 

ander afdoende moeten worden doorvertaald/vastgelegd op plankaart en in de 

voorschriften. 
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Verder mist de commissie de afweging van het 'nee, tenzij'-beleid voor beekda-

len. 

De commissie wijst erop dat een deel van de baanverlenging is gelegen in het 

beekdal van de Runsloot. Het verlies aan ruimte voor het water in het beekdal 

zal dus moeten worden gecompenseerd, naast de extra waterberging als gevolg 

van het toegenomen verharde oppervlak, zoals in het voorgaande is genoemd. 

De commissie verzoekt om nadere uitwerking van deze twee aspecten. 

Inmiddels is al wel sprake van een positief wateradvies van het waterschap, 

echter ook daar ontbreekt de afweging als het gaat om de ligging van de baan 

in een beekdal. 

 

R ea c t i e .  

 

Aan de toelichting op het bestemmingsplan wordt een geactualiseerd hoofd-

stuk 5.5. Water toegevoegd. De waterschappen Hunze en Aa's en Noorderzijl-

vest hebben inmiddels een positief advies afgegeven. 

 

O pme r k i n g .  

 

Hoewel in het MER is vermeld dat geen belemmeringen ontstaan ten aanzien 

van Bodem, wijst de commissie erop dat uit het provinciale bodeminformatie-

systeem blijkt dat ter hoogte van de baanverlenging een aantal historische 

 dempingen bekend zijn. De commissie acht het van belang dat voor de aanleg 

wordt onderzocht waaruit deze dempingen bestaan en of al dan niet sprake is 

van verontreiniging. 

 

R ea c t i e .  

 

De bedoelde dempingen zijn in 2009 onderzocht. Gebleken is dat geen sprake 

is van verontreinigingen. Voor details wordt verwezen naar het rapport 'Niet 

gespecificeerde dempingen GAE' (kenmerk NN-MI20092500, december 2009). 

 

O pme r k i n g .  

 

Naast de direct af te leiden ruimtelijke effecten van de baanverlenging op de 

omgeving zullen naar de mening van de commissie ook afgeleide effecten vol-

doende moeten worden onderzocht. De commissie heeft het idee dat dit ook is 

gebeurd, maar treft daarover geen informatie aan in de plantoelichting. Een 

belangrijk aspect dat de commissie wil noemen, is een toename van het aantal 

vliegbewegingen met grotere vliegtuigen. Als gevolg hiervan zullen de bezoe-

kersaantallen gaan toenemen met de nodige parkeerbehoefte. Niet duidelijk is 

of de huidige parkeerfaciliteiten bij de luchthaven afdoende zullen zijn om 

deze extra capaciteit op te kunnen vangen. De commissie vindt het van belang 

dat hierin het nodige inzicht wordt geboden in relatie tot de uitvoerbaarheid 

van onderhavige plannen. 
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Rea c t i e .  

 

In de huidige situatie vindt het parkeren plaats op gronden welke zijn opgeno-

men in het bestemmingsplan Groningen Airport Eelde voorterrein. In het be-

stemmingsplan Groningen Airport Eelde voorterrein wordt opgemerkt dat 

uitbreiding van de parkeervoorzieningen voor personeel en diensten, alsmede 

ten behoeve van het langparkeren uitbreiding behoeft. Er bestaan diverse 

mogelijkheden om het aantal parkeerplaatsen uit te breiden. Door Groningen 

Airport Eelde zal dit worden gemonitord. 

Indien dit nodig blijkt te zijn, is het mogelijk op korte termijn extra parkeer-

capaciteit te realiseren. Vooralsnog bestaat die noodzaak echter niet. 

 

O pme r k i n g .  

 

De commissie maakt een algemeen voorbehoud als het gaat om de beoordeling 

van de milieuaspecten. Deze onderdelen komen namelijk uitdrukkelijk aan bod 

bij de behandeling van het Aanwijzingsbesluit die aanhangig is gemaakt bij de 

Raad van State. 

 

R ea c t i e .  

 

De Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State heeft in juni 2008 alle 

beroepen die betrekking hebben op nut en noodzaak en de milieuaspecten van 

de baanverlenging al verworpen. Alleen de staatssteunkwestie kan nog in de 

beroepen aan de orde komen. 

 

 

L .  I n s p e c t i e  VROM  Noo rd .  

 

O pme r k i n g .  

 

Met betrekking tot de door het plangebied lopende buisleiding wordt geadvi-

seerd te kijken naar de veiligheidsafstanden. 

 

R ea c t i e .  

 

In het ontwerpbestemmingsplan wordt hoofdstuk 5.4 Externe Veiligheid opge-

nomen. Ten behoeve van de baanverlenging zal een deel van de bestaande 

gastransportleiding worden verlegd. De aardgasleiding zal door middel van een 

gestuurde boring onder de baan worden gelegd, op een maximale diepte van 

10 meter. De verlegde transportleiding wordt in het bestemmingsplan opgeno-

men en in de verbeelding weergegeven. Er is een externe veiligheidsbereke-

ning naar het plaatsgebonden risico gemaakt. Deze berekening (die in de 

bijlagen van het bestemmingsplan is opgenomen) wijst uit dat zich op het ge-

bied van externe veiligheid geen knelpunten voordoen.  
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Opme r k i n g .  

 

Geadviseerd wordt in het bestemmingsplan aandacht te besteden aan de oriën-

tatiewaarde van het groepsrisico. 

 

R ea c t i e .  

 

Een berekening van het groepsrisico is niet mogelijk vanwege het feit dat zich 

in het gebied van de verlegde aardgastransportleiding geen woningen bevin-

den. 

De gronden worden ingericht voor de functie "start- en landingsbaan". Van het 

oprichten van gebouwen zal geen sprake zijn. Wel kunnen voorzieningen t.b.v. 

het regelen van vliegverkeer worden opgericht. Om die reden is in de regels 

m.b.t. de aardgastransportleiding opgenomen, dat binnen een afstand van 20 

meter ter weerzijden van deze leiding geen bebouwing mag worden opgericht. 

 

O pme r k i n g .  

 

Momenteel ontbreekt nog teveel inzicht in de mate waarin negatieve effecten 

kunnen worden gemitigeerd en gecompenseerd. Verzocht wordt voor de vast-

stelling 

van het bestemmingsplan hiervoor een compensatieplan af te spreken. 

Gevraagd wordt dit te verbinden met de bezwaren tegen de vergunning in het 

kader van de Flora- en faunawet. 

Voorts is niet duidelijk of met de cumulatie van effecten van het bestaande 

gebruik aangevuld met de toename door het gebruik van de verlengde baan 

bepaalde drempelwaarden voor verstoring worden overschreden. 

 

R ea c t i e .  

 

Deze opmerking dateert uit 2007. De toelichting op het ontwerpbestemmings-

plan biedt inzicht in de meest actuele milieuaspecten. Voor de compensatielo-

caties wordt een projectbesluit genomen. De ruimtelijke onderbouwing is op 3 

mei 2010 toegezonden aan de overlegpartners. 

 

 

M .  R i j k swa t e r s t aa t  

 

O pme r k i n g .  

 

Rijkswaterstaat stelt de vraag of gebruik wordt gemaakt van de gemeentelijke 

coördinatieregeling van artikel 3.30 - 3.32 Wro. Ook wordt gevraagd naar de 

consequenties van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), die 

naar verwachting per 1 juli 2010 van kracht zal worden. 
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Rea c t i e .  

 

Achtergrond van de opmerkingen van Rijkswaterstaat is het zoeken naar een 

eenvoudige manier om procedures te doorlopen en besluitvorming te stroom-

lijnen. Deze vraag is terecht. Bij het 'baanverlengingsproject' komen vele pro-

cedures samen en moeten veel besluiten (in onderlinge samenhang) worden 

genomen. Voor de burger is het vaak niet eenvoudig zijn of haar weg te vinden 

in deze veelheid aan besluiten en procedures.  

Allereerst iets over de coördinatieregeling (Wro) en de omgevingsvergunning 

(Wabo). De gemeentelijke coördinatieregeling (Wro) en de omgevingsvergun-

ning (Wabo) liggen in elkaars verlengde. Het accent van de coördinatieregeling 

ligt op het gelijktijdig voorbereiden van verschillende besluiten in eenzelfde 

procedure. De omgevingsvergunning echter betreft een integratie van beslui-

ten tot één besluit voor een fysiek project, met één loket, aanvraag, bevoegd 

gezag, procedure en handhaver. Het spreekt voor zich dat voor besluiten die in 

de omgevingsvergunning worden geïntegreerd of aangehaakt de coördinatiebe-

hoefte vervalt. 

 

Wat betreft de coördinatieregeling het volgende. De bestemmingsplannen 'GAE 

Baanverlenging' en 'Buitengebied Tynaarlo - Geluidzone GAE' zullen de wette-

lijk voorgeschreven procedure doorlopen. Wij achten het niet nodig middels 

een coördinatiebesluit deze procedure te versnellen, temeer daar de besluit-

vorming en afweging betreffende de baanverlenging op rijksniveau heeft 

plaatsgevonden. De gemeente is uitsluitend gehouden de aanwijzing binnen 1 

jaar te vertalen in een ontwerpbestemmingsplan. Deze termijn is alleszins 

haalbaar, zodat ook de noodzaak tot een snellere procedure niet aanwezig is.  

Betreffende de omgevingsvergunning kan worden opgemerkt dat de datum van 

1 juli 2010 op dit moment nog niet zeker is. Indien de Wabo van kracht is op 

het moment dat een aanvraag voor een Omgevingsvergunning (voor op dat 

moment nog niet vergunde activiteiten) wordt ingediend, zullen vanzelfspre-

kend de regels uit de Wabo worden toegepast.  

 

O pme r k i n g .  

 

Rijkswaterstaat vraagt naar de verhouding tussen de Luchtvaartwet en de Wet 

luchtvaart. Daarnaast wordt gevraagd in te gaan op het overgangsrecht. 

 

R ea c t i e .  

 

De Luchtvaartwet (15 januari 1958) regelt het gebruik van luchtvaartuigen en 

luchtvaartterreinen in Nederland. Stapsgewijs zal deze wet worden vervangen 

door de Wet luchtvaart (18 juni 1992). Voor GAE is het volgende van belang. 

Op 24 december 2008 is de wet Regelgeving Burgerluchthavens en Militaire 

Luchthavens (RBML) deels in werking getreden. Met deze inwerkingtreding zijn 

op grond van artikel III, onderdeel C RBML de artikelen 18 tot en met 56 van de 

Luchtvaartwet vervallen. Deze artikelen vormden het wettelijke kader voor de 

besluitvorming over de aanwijzingen voor luchtvaartterreinen. Op grond van 
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artikel XVII RBML blijft de luchtvaartwet, zoals deze tot 24 december 2008 

gold, van toepassing op de afhandeling van oude bezwaar- en beroepsschrif-

ten. De Luchtvaartwet blijft daarmee het wettelijke kader voor het nemen van 

de nieuwe Beslissing op Bewaar, ook nu per 1 november 2009 de wet RBML 

volledig in werking is getreden.  

 

Al met al is de opmerking van Rijkswaterstaat terecht. In het bestemmingsplan 

zal het bovenstaande nader worden verwoord.  

 

O pme r k i n g .  

 

Rijkswaterstaat verzoekt in hoofdstuk 7 een tekstpassage op te nemen betref-

fende nadeelcompensatie en planschade. 

 

R ea c t i e .  

 

De door Rijkswaterstaat aangeleverde tekstpassage zal onverkort in hoofdstuk 

7 worden overgenomen.  

 

O pme r k i n g .  

 

Met betrekking tot het onderwerp grondverwerving en onteigening wordt 

eveneens een tekstvoorstel aangeleverd met het verzoek dit in hoofdstuk 7 in 

te voegen.  

 

R ea c t i e .  

 

Aan dit verzoek kan niet worden tegemoetgekomen en wel om de volgende 

reden. Met ingang van 1 november 2009 (Stb. 2009, 438) is de mogelijkheid 

voor de Staat om op grond van titel IIa (artikel 72a) Onteigeningswet te ontei-

genen ten behoeve van 'werken voor de luchtvaart' komen te vervallen. Gevolg 

is dat onteigening zal dienen te geschieden ter verwerkelijking van een be-

stemmingsplan. Het gaat dan concreet om titel IV Onteigeningswet (artikel 77 

e.v.). Onteigening zal door de Staat of de gemeente dienen te gebeuren. Afge-

sproken is dat de gemeente Tynaarlo deze procedure opstart. 

 

O pme r k i n g .  

 

Rijkswaterstaat stelt de vraag of de toelichting rechtens juist is op het punt 

van de passage over de 'Verwerkelijking in de naaste toekomst' (artikel 3 lid 4 

van de Wro). 

 

R ea c t i e .  

 

Naar aanleiding van de opmerking van Rijkswaterstaat en de gewijzigde Ontei-

geningswet, is de noodzaak van het toepassen van artikel 3.4 Wro opnieuw 

bestudeerd. 
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Wij vinden het nuttig om alle voor de baanverlenging benodigde gronden onder 

de aanwijzing te brengen en op te nemen op de bestemmingsplankaart, omdat 

zo de betreffende eigenaren en/of rechthebbenden erop opmerkzaam worden 

gemaakt dat onteigening op korte termijn kan worden verwacht. 

 

 

 

 

Vries, 4 mei 2010. 

 

Burgemeester en wethouders van Tynaarlo. 
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9 I n s p r a a k  

Gemeen te  Tyna a r l o .  

 

 

No ta  I n sp r a a k  b e s t emmin g s p l a n  " G r on i n g en  A i r p o r t  E e l d e  

B a anv e r l en g i n g " .  

 

 

Het voorontwerpbestemmingsplan Groningen Airport Eelde Baanverlenging 

heeft tussen 18 december 2009 en 29 januari 2010 voor een ieder ter inzage 

gelegen. Gedurende deze periode zijn bij het college van Burgemeester en 

wethouders van de gemeente Tynaarlo 4 zienswijzen ingediend.  

In het navolgende worden de binnengekomen zienswijzen samengevat en van 

een gemeentelijke reactie voorzien. In het kader van de Wet bescherming 

persoonsgegevens is het verplicht stukken die digitaal worden gepubliceerd te 

anonimiseren. Met dit bepaalde is in het onderstaande rekening gehouden. De 

binnengekomen reacties zijn in bijlage 5 opgenomen.  

 

 

1 .  B e s tu u r s commi s s i e  v o o r  d e  Her i n r i ch t i n g  P e i z e  

 

O pme r k i n g :  g e en  f u nc t i e v e r a n d e r i n g .  

 

De bestuurscommissie Peize heeft geconstateerd dat er in het kader van de 

herinrichting Peize geen functieverandering is voorzien voor de percelen Vries 

sectie 7 en 15. De eigenaren worden in het kader het ruilplan hier opnieuw 

toebedeeld. Wel komt op grond van het landinrichtingsplan de hoofdwaterloop 

tussen beide percelen te vervallen. Op grond hiervan kan de bestuurscommis-

sie Peize instemmen met het voorontwerpbestemmingsplan. 

 

R ea c t i e .  

 

Van deze opmerking wordt kennis genomen. Aanpassing van het bestemmings-

plan is niet nodig.  

 

 

2 .  I VN  a f d e l i n g  E e l d e - Pa t e r swo l d e  

 

O pme r k i n g :  k l imaa te f f e c t e n .  

 

IVN verwijst naar een bijeenkomst van de Vereniging voor Nederlandse Ge-

meenten (VNG), alwaar door de VNG het advies werd gegeven om bij gemeen-
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telijke ruimtelijke plannen ook de klimaatgevolgen te beschrijven. IVN ver-

zoekt op grond daarvan in hoofdstuk 3.4 van het bestemmingsplan te beschrij-

ven hoe de voorgenomen baanverlenging zich verhoudt tot het gemeentelijke 

klimaatbeleid.  

IVN verwijst in dat kader tevens naar het nieuwe Europese beleid ter beperking 

van de klimaatgevolgen van de luchtvaart. Verzocht wordt in het bestem-

mingsplan een verwijzing op te nemen naar de bedoelde Richtlijn 2009/101/EG 

en de tekst van deze Richtlijn toe te voegen aan de lijst met bijlagen. 

 

R ea c t i e .  

 

In overeenstemming met het advies van de VNG worden in gemeentelijke ruim-

telijke plannen de gevolgen voor het klimaat te beschreven. Zoals bekend bij 

IVN is ten behoeve van de baanverlenging een MER opgesteld. Dit MER is na-

dien voortdurend geactualiseerd aan veranderde wet- en regelgeving. Onlangs 

concludeerde de commissie m.e.r. - op grond van het MER en de actualisaties 

daarvan - dat op grond van de beschikbare gegevens een gefundeerd besluit 

kan worden genomen over de baanverlening. Het gemeentebestuur is in het 

voorliggende geval verplicht een bestemmingsplan op te stellen, waarin de 

aanwijzing is vertaald. Overigens zijn wij de mening toegedaan dat effecten op 

milieu op een goede wijze zijn onderzocht. Waar bijvoorbeeld aantasting van 

waarden plaatsvindt, zal worden gecompenseerd.  

 

Wat betreft de Richtlijn 2009/101/EG het volgende. De citaten betreffen delen 

van overwegingen die ten grondslag liggen aan een wijziging Richtlijn 

2003/87/EG ' teneinde ook luchtvaartactiviteiten op te nemen in de regeling 

voor de handel in broeikasgasemissierechten binnen de Gemeenschap'. De (in 

totaal 38) overwegingen dienen echter niet te worden opgevat als opdrachten 

aan Nederlandse gemeenten om dit in bestemmingsplannen op te nemen dan 

wel te vertalen. Immers, Europese richtlijnen richten zich tot lidstaten en niet 

tot individuele gemeenten.  

De door reclamant bedoelde Richtlijn is daarnaast inmiddels vertaald in Neder-

landse wetgeving. Wetsvoorstel 21963 (wijziging van de Wet milieubeheer, de 

Wet luchtvaart en de Wet op de economische delicten ten behoeve van de 

implementatie van richtlijn nr. 2008/101/EG van het Europees Parlement en 

de Raad van de Europese Unie van 19 november 2008 (PbEU 2009, L 8) tot wij-

ziging van Richtlijn 2003/87/EG teneinde ook luchtvaartactiviteiten op te ne-

men in de regeling voor de handel in broeikas- gasemissierechten binnen de 

Gemeenschap (handel in emissierechten luchtvaart)) werd op 15 december 

2009 aangenomen door de Tweede en op 19 januari 2010 door de Eerste Ka-

mer. Daarmee is de bedoelde richtlijn in Nederlandse wetgeving vertaald en is 

het opnemen van een verwijzing naar deze Europese Richtlijn, zoals door IVN 

gevraagd, niet nodig.  
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Opme r k i n g :  b e l e i d .  

 

IVN merkt op dat de verwijzing naar het Structuurschema Burgerluchtvaartter-

reinen (SBL) onvolledig is. Verzocht wordt de tekst uit deel e paragraaf 10.2 

(de passage over niet essentiële projecten) in het bestemmingsplan op te ne-

men. 

 

R ea c t i e .  

 

De gevraagde toevoeging is overbodig. In het SBL is op een aantal plaatsen, 

niet alleen in paragraaf 6.4, maar ook in bijvoorbeeld 10.1.4, duidelijk aange-

geven dat het rijk de baanverlenging wenselijk vindt. Het rijk schrijft in het 

SBL namelijk: 'voor een volledige inschakeling van de luchthaven in het Euro-

pese luchtverkeer is een verlenging van de hoofdbaan met 700 m nodig. De 

Regering vindt deze verlenging wenselijk. De Regering laat echter ruimte aan 

de plaatselijke overheden voor de afweging en het onderzoek naar de inpas-

baarheid. De reservering van de mogelijkheid tot baanverlenging is gewenst'. 

Nu de door het rijk bedoelde afweging op een zorgvuldige wijze heeft plaats-

gevonden heeft het geen meerwaarde in het bestemmingsplan aan te geven 

dat het rijk de baanverlenging als 'niet essentieel project' typeert.  

 

O pme r k i n g :  e c o l o g i e ,  d e  o nd e r z o ek e n .  

 

IVN wijst op een actualisatie van het rapport 'Effecten van de voorgenomen 

baanverlenging en uitbreiding van het gebruik van het vliegveld Eelde in rela-

tie tot de vigerende natuurwetgeving'. In deze actualisatie melden de onder-

zoekers dat de verstoring van overwinterende kolganzen in het 

Zuidlaardermeer groter is dan in het eerste rapport beschreven staat. Verzocht 

wordt de tekst op pagina 34 van het bestemmingsplan te herschrijven. 

 

R ea c t i e .  

 

Wij achten het niet nodig voor individuele soortgroepen de verschillen aan te 

geven tussen het onderzoek uit 2005 en het geactualiseerde rapport uit 2009. 

In de toelichting van het bestemmingsplan is volstaan met het aangegeven van 

de conclusies uit de uitgevoerde onderzoeken.  

De opmerking van IVN werpt daarnaast geen ander licht op de overallconclusie 

dat geen sprake is van significant negatieve effecten en de instandhoudingdoe-

len van Natura 2000-gebied Zuidlaardermeer niet in gevaar komen. 

 

O pme r k i n g :  e c o l o g i e ,  c ompen s a t i e .  

 

IVN merkt op dat de passage over de 'Ontheffing Flora- en faunawet' (paragraaf 

5.6.2) niet juist is. Op 1 mei 2009 is onder voorwaarden namelijk een nieuwe 

ontheffing verleend. LNV heeft specifieke voorwaarden gesteld met betrekking 

tot het verlies van vliegroutes, leefgebieden en verblijfplaatsen van vleermui-

zen en leefgebied van hei- en poelkikker. De compenserende maatregelen 
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dienen te zijn gerealiseerd voordat men een begin maakt met het wegnemen 

en verstoren van vliegroutes en verblijfplaatsen. Ook dienen de werkzaamhe-

den gefaseerd te worden uitgevoerd in ruimte en tijd. Daarnaast dient het 

verlies van de vliegroute gecompenseerd te worden door hoogopgaande lijn-

vormige beplanting. IVN merkt op dat compensatie voor de te verwijderen 

vliegroute ontbreekt op de kaart op pagina 38.  

Tot slot merkt IVN op dat het voorontwerpbestemmingsplan enkel verwijst 

naar de gemeentelijke compensatieverordening. Omdat deze minder ver gaat 

dan de Ontheffing voorschrijft, verzoek IVN paragraaf 5.6.2 op dit punt in 

overeenstemming te brengen met de Ontheffing. 

 

R ea c t i e .  

 

De passage over de Ontheffing is inderdaad niet correct en zal worden gewij-

zigd. Daarbij zal de tekst van paragraaf 5.6 worden aangesloten op de huidige 

ontheffingsvoorwaarden en compenserende en mitigerende maatregelen. Het 

volledig overnemen van de ontheffingsvoorwaarden in het bestemmingsplan is 

overigens niet verplicht.  

Met betrekking tot de realisatie van de compensatie het volgende. LNV stelt: 

'De compenserende maatregelen dienen te zijn gerealiseerd vóór er wordt 

begonnen met het wegnemen en verstoren van vliegroutes en verblijfplaatsen 

of, indien de compensatie op dezelfde plaats is gepland als de te verwijderen 

objecten, binnen het jaar'. Hieruit blijkt dat de opmerking van IVN niet geheel 

correct is.  

Om te kunnen voldoen aan deze verplichting zal voor de compensatielocaties 

op korte termijn een procedure worden opgestart tot het nemen van een pro-

jectbesluit. Die wordt tegelijk met de aanvraag om kapvergunning in het over-

leg en de inspraak gebracht. De gemeenteraad ontvangt op 25 mei 2010 het 

voorstel om het nemen van een projectbesluit en de voorbereiding daarvan te 

delegeren aan burgemeester en wethouders. 

 

Voor wat betreft het ontbreken van de compensatie van de vliegroute Eek-

hoornstraat op de kaart op bladzijde 38 van het bestemmingsplan het volgen-

de. In de voorwaarden van de ontheffing staat het volgende: 'om het verlies 

van de vliegroute te compenseren wordt lijnvormige beplanting aangelegd'. 

Hierbij is geen specifieke eis opgenomen met betrekking tot locatie van deze 

lijnvormige beplanting. Hiermee is de opmerking wat betreft het ontbreken 

van de compensatie van de vliegroute Eekhoornstraat op de kaart op bladzijde 

38 niet relevant voor het bestemmingsplan. Aanpassing van de genoemde kaart 

is dan ook niet nodig. Met de aanwezigheid van de bestaande landschapsele-

menten is de ontsluiting van de foerageergronden en de kolonieplaats voldoen-

de gewaarborgd. In de ontheffing wordt daarnaast aangegeven dat het 

zwaartepunt voor de Rosse vleermuis ten noorden ligt van het plangebied. De 

lijnvormige elementen zijn, mede om die reden, gelegen ten noorden van het 

vliegveld terrein.  

Tot slot maakt IVN een opmerking over het, wat betreft de compenserende 

maatregelen, ontbreken van een verwijzing naar de ontheffing. In paragraaf 
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5.6.2. wordt echter wel degelijk verwezen naar de compensatiemaatregelen 

gebaseerd op de ontheffing in het kader van de flora- en faunawet. Hiermee is 

de opmerking over de wijziging van de paragraaf niet terecht.  

 

O pme r k i n g :  e c o n om i s c h e  u i t v o e r ba a r h e i d .  

 

IVN merkt op dat de 'Ontwerp overeenkomst Inpassing- en compensatieplan 

Baanverlenging Luchthaven Eelde' niet strookt met de voorwaarden ten aan-

zien van de compensatie, zoals die zijn opgelegd in de Ontheffing van 1 mei 

2009. IVN raadt aan de overeenkomst te herschrijven.  

Voorts waardeert IVN het opnemen van een boeteclausule, maar is van mening 

dat deze hoger dient te zijn dan honderdduizend euro per jaar met een maxi-

mum van vier jaar. Dit vanwege het feit dat het niet nakomen van de onthef-

fing betekent dat Europees-rechtelijke verplichtingen worden geschonden.  

 

R ea c t i e .  

 

De door reclamant genoemde Ontwerp overeenkomst betreft een overeen-

komst tussen gemeente en GAE met als doel de intentie tot compensatie ook 

privaatrechtelijk vast te leggen. 

De voorwaarden uit de verleende Ontheffing Flora- en faunawet daarentegen 

worden rechtstreeks opgelegd door het rijk. Daarmee is het verschil tussen de 

inhoud van de Ontheffing en de Ontwerp overeenkomst verklaard.  

 

Wat betreft de boete het volgende. De hoogte van een boete dient in verhou-

ding te staan tot de in het kader van het uitvoeren van het compensatieplan te 

plegen investering (minus de grondverwerving). In de ogen van de gemeente is 

dit afdoende het geval.  

 

O pme r k i n g :  o v e r l e g .  

 

IVN onderschrijft de opmerking van Milieufederatie, dat de huidige Eekhoorn-

straat gevaarlijk is voor fietsers. Het IVN verzoekt in het bestemmingsplan te 

voorzien in een apart fietspad langs de westzijde van de verlengde baan.  

 

R ea c t i e  g emeen t e .  

 

De reactie van IVN heeft betrekking op een in het kader van het overleg ex 

artikel 10 Bro gemaakte opmerking. Niemand heeft de pretentie in het kader 

van het baanverlengingsproject de verkeersveiligheid op de Eekhoornstraat te 

verbeteren. De gemeente is echter van mening dat de gekozen oplossing niet 

leidt tot een verslechtering van de verkeersveiligheid. Tot slot wil de gemeen-

te wijzen op een alternatieve route langs de westzijde van de luchthaven (via 

de Burgemeester Legroweg en Yde-de Punt).  

 



247.10.01.05.20.toe - Bestemmingsplan Groningen Airport Eelde baanverlenging - 

2 november 2010  
70 

Opme r k i n g :  b e l e i d s p r o g r amma  b i o d i v e r s i t e i t .  

 

IVN is van mening dat uitbreiding van het vliegveld in strijd is met het beleids-

programma 'Biodiversiteit 2008 - 2011'. Het Milieu Effect Rapport zegt immers 

dat het voornemen leidt tot een toename van de luchtvaart en de uitstoot van 

broeikasgassen. De aanleg van de baan gaat ten koste van vliegroutes en leef-

gebieden van vleermuizen.  

Het IVN verlangt van de gemeente dat zij zich nu en in de toekomst bekom-

mert om natuur en landschap. 

 

R ea c t i e .  

 

In het MER evenals de latere aanvullingen daarop heeft een grondige afweging 

heeft plaatsgevonden betreffende de effecten op de leefomgeving. Waar aan-

tasting van ecologische waarden plaats zal vinden, wordt op grond van een 

overeenkomst gecompenseerd. Van een aantasting van de biodiversiteit zal per 

saldo dan ook geen sprake zijn.  

 

Wat betreft het tweede deel van de opmerking van verwijzen wij graag naar 

het gemeentelijke Landschapsontwikkelingsplan (LOP). In het LOP is op zowel 

een overkoepelende wijze, als op een benadering per landschapstype, beleid 

geformuleerd voor de landschappen die de gemeente Tynaarlo rijk is. Vanzelf-

sprekend is de zorg voor de natuur daar onlosmakelijk mee verbonden, al moet 

daaraan worden toegevoegd dat de bescherming van natuur deels op hoger 

niveau (provincie en rijk) plaatsvindt. Het gemeentelijke natuur- en land-

schapsbeleid afmeten aan het bestemmingsplan Baanverlenging is dan ook 

onterecht. Ook in het bestemmingsplan Baanverlenging heeft een grondige 

afweging plaatsgevonden op het gebied van landschap en natuur. De zorg- en 

compensatieplicht, die in het kader van dit bestemmingsplan wordt toegepast, 

past naadloos in het gemeentelijke landschaps- en natuurbeleid.  

 

 

3 .  V e r en i g i n g  Omwonenden  L u ch th av en  E e l de  

 

O pme r k i n g :  p r o ce d u r e .  

 

Opgemerkt wordt dat de positieve uitspraak van de Raad van State er nog niet 

is. De procedure ex artikel 8 Wro kan dan ook nog niet gestart worden.  

 

R ea c t i e  g emeen t e be s t u u r .  

 

Deze opmerking is niet terecht. Geen enkele wettelijke bepaling verbiedt het 

gemeentebestuur om een bestemmingsplan in de inspraak en het vooroverleg 

te brengen wanneer haar dat goed dunkt. 
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Opme r k i n g :  r i j k s be l e i d .  

 

In de verwijzing naar deel e, paragraaf 6.4 ontbreekt een verwijzing naar deel 

e, paragraaf 10.2 (de hardheid van beleidspunten) van het Structuurschema 

Burgerluchtvaartterreinen (SBL). 

 

R ea c t i e .  

 

Inderdaad ontbreekt een verwijzing naar de genoemde passage uit het SBL. 

Het opnemen van de bedoelde verwijzing is in de ogen van de gemeente ech-

ter overbodig. In het SBL is op een aantal plaatsen, niet alleen in paragraaf 

6.4, maar ook in bijvoorbeeld 10.1.4, duidelijk aangegeven dat het rijk de 

baanverlenging wenselijk vindt. Het rijk schrijft in het SBL namelijk: 'voor een 

volledige inschakeling van de luchthaven in het Europese luchtverkeer is een 

verlenging van de hoofdbaan met 700 m nodig. De Regering vindt deze verlen-

ging wenselijk. De Regering laat echter ruimte aan de plaatselijke overheden 

voor de afweging en het onderzoek naar de inpasbaarheid. De reservering van 

de mogelijkheid tot baanverlenging is gewenst'.  

Nu de door het rijk bedoelde afweging op een zorgvuldige wijze heeft plaats-

gevonden heeft het geen meerwaarde in het bestemmingsplan aan te geven 

dat het rijk de baanverlenging als 'niet essentieel project' typeert.  

 

O pme r k i n g :  r e g i o na a l  b e l e i d .  

 

Een opmerking wordt gemaakt over het op pagina 16 opgenomen citaat uit de 

Geactualiseerde Regiovisie Assen - Groningen (1 oktober 2004) over de baan-

verlenging. Reclamant merkt op dat er in tegenstelling tot het citaat, geen 

verband is tussen de baanverlenging en de multimodale bereikbaarheid van de 

regio en de vestigingsplaatsfactoren voor bedrijvigheid. Het plan verzuimt aan 

te geven wat nut en/of noodzaak is van de baanverlenging.  

 

R ea c t i e .  

 

Reclamant zet vraagtekens bij een beleidsuitspraak die rechtstreeks afkomstig 

is uit de Geactualiseerde Regiovisie. Deze Geactualiseerde Regiovisie werd in 

2004 vastgesteld door de twaalf deelnemende gemeenten en de provincies 

Groningen en Drenthe. Opmerkingen over citaten uit vastgesteld beleid van 

andere overheden zijn niet relevant voor het voorliggende bestemmingsplan.  

Wat betreft de opmerking over nut en noodzaak het volgende: het gemeente-

bestuur is van mening dat in de aanwijsprocedure nut en noodzaak van de 

baanverlenging voldoende is aangetoond.  

 

O pme r k i n g :  p r o v i n c i a a l  b e l e i d .  

 

In de Ontwerp Omgevingsvisie (vastgesteld door Gedeputeerde Staten op 8 

december 2009) wordt niet specifiek ingegaan op de baanverlenging. Hierdoor 

ontbreekt volgens reclamant de inbedding in het provinciale beleid. 



247.10.01.05.20.toe - Bestemmingsplan Groningen Airport Eelde baanverlenging - 

2 november 2010  
72 

 

R ea c t i e .  

 

Het feit dat de Ontwerp Omgevingsvisie niet concreet ingaat op de baanver-

lenging, wil niet zeggen dat het provinciale beleidskader daarvoor ontbreekt. 

Op de Visiekaart 2020 is ter hoogte van de baanverlenging de arcering 'Ontwik-

keling Groningen Airport Eelde' aangegeven.  

Gedeputeerde staten hebben immers begin maart 2010 in de concept Beleids-

nota Luchtvaart Drenthe uitgebracht waarin is verwoord, dat de ontwikkeling 

van de luchthaven en de baanverlenging van regionaal belang zijn en worden 

meegenomen in de plannen om de bereikbaarheid van het Stedelijk Netwerk-

gebied Groningen-Assen te verbeteren. 

 

O pme r k i n g :  c ompen s a t i e .  

 

VOLE merkt op dat de passage over de 'Ontheffing Flora- en faunawet' (para-

graaf 5.6.2) niet juist is. Op 1 mei 2009 is een nieuwe ontheffing verleend. Om 

die reden wordt verzocht paragraaf 5.6.2 op dit punt in overeenstemming te 

brengen met de Ontheffing. 

 

R ea c t i e .  

 

De datum van het verlenen van de ontheffing is inderdaad niet correct en zal 

worden gewijzigd. Daarbij zal de tekst van paragraaf 5.6 worden aangesloten 

op de huidige ontheffingsvoorwaarden en compenserende en mitigerende 

maatregelen.  

Om te kunnen voldoen aan deze verplichting zal voor de compensatielocaties 

op korte termijn een procedure worden opgestart tot het nemen van een pro-

jectbesluit. Die wordt tegelijk met de aanvraag om kapvergunning in het over-

leg en de inspraak gebracht. De gemeenteraad ontvangt op 25 mei 2010 het 

voorstel om het nemen van een projectbesluit en de voorbereiding daarvan te 

delegeren aan burgemeester en wethouders. 

 

O pme r k i n g :  e c o n om i s c h e  u i t v o e r ba a r h e i d .  

 

VOLE merkt op dat een beschrijving ontbreekt van de economische uitvoer-

baarheid en de financiële levensvatbaarheid van GAE na baanverlenging. 

Voorts wijst VOLE erop dat de passage over de 'verboden staatssteun' niet juist 

is. Los van een redactionele aanpassing, heeft de Europese Commissie besloten 

de exploitatiesteun en de afkoopsommen aan een nader onderzoek te zullen 

onderwerpen.  

Het bestemmingsplan geeft voorts niet aan waaruit kostenoverschrijdingen 

(boven de € 18,62 miljoen) zullen worden betaald. Ook wordt niet aangegeven 

welke kosten voor de aanpassing van de openbare infrastructuur voor rekening 

van de gemeente komen en waaruit deze kosten worden gedekt.  
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R ea c t i e .  

 

In artikel 3.1.6. van het Besluit ruimtelijke ordening staat vermeld dat in de 

toelichting van een bestemmingsplan dient te worden ingegaan op 'de inzich-

ten over de uitvoerbaarheid van het plan'. Het gaat daarbij nadrukkelijk om de 

uitvoering van de in het bestemmingsplan opgenomen ontwikkelingen, te we-

ten de baanverlenging. Daaruit volgend is het niet nodig in het bestemmings-

plan in te gaan op de levensvatbaarheid van GAE na baanverlenging. Hoofdstuk 

7 van het bestemmingsplan geeft in de ogen van de gemeente voldoende in-

zicht in de uitvoerbaarheid van de baanverlenging en is daarmee in overeen-

stemming met het genoemde artikel uit het Besluit ruimtelijke ordening.  

De opmerking betreffende de 'verboden staatssteun' is terecht en zal worden 

aangepast.  

De door VOLE gemaakte opmerking over eventuele kostenoverschrijdingen is 

op dit moment niet relevant. Op dit moment is er geen enkele aanleiding om 

te speculeren over eventuele kostenoverschrijdingen en op welke wijze die 

gedekt zullen worden.  

Wat betreft de kosten die voor rekening van de gemeente komen het volgende. 

Er zijn inderdaad aanpassingen in de infrastructuur die voor rekening van de 

gemeente komen. Op dit moment is daar nog niet meer over te zeggen, aange-

zien hierover nog overleggen gaande zijn. Te zijner tijd zal in een openbare 

raadsvergadering hierover een besluit genomen worden.  

 

O pme r k i n g :  o v e r e en kom s t .  

 

VOLE merkt op dat de 'Ontwerp overeenkomst Inpassing- en compensatieplan 

Baanverlenging Luchthaven Eelde' niet strookt met de voorwaarden ten aan-

zien van de compensatie, zoals die zijn opgelegd in de Ontheffing van 1 mei 

2009. Verzocht wordt de overeenkomst te herschrijven.  

 

R ea c t i e .  

 

De overeenkomst tussen gemeente en GAE heeft tot doel om - naast de pu-

bliekrechtelijke regeling in het bestemmingsplan en in de Compensatieveror-

dening - nog eens te benadrukken dat het verlies aan biotopen als gevolg van 

de baanverlenging wordt gecompenseerd. De voorwaarden uit de verleende 

Ontheffing Flora- en faunawet daarentegen worden rechtstreeks opgelegd door 

het rijk. Daarmee is het verschil tussen de inhoud van de Ontheffing en de 

Ontwerp overeenkomst verklaard.  

 

O pme r k i n g :  o v e r i g e  opme r k i n g e n .  

 

Aan het slot van haar zienswijze, wijst VOLE erop dat de aan het plan ten 

grondslag liggende MER en een aantal beleidsopvattingen niet meer actueel 

zijn. Zo wordt gewezen op: 

1. Het Beleidsprogramma Biodiversiteit; 
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2. Het rapport 'meeting the 2º C target'; 

3. Richtlijn 2009/101/EG; 

4. De analyse 'verkenning regionale luchthavens'. 

 

R ea c t i e .  

 

Het is juist dat ook nadat de MER is aangenomen (1995) diverse nieuwe wetten 

en regels van kracht zijn geworden. Ook is een aantal wetten en regels gewij-

zigd. Zoals uit de bij het bestemmingsplan ter inzage gelegde stukken blijk, is 

na 1995 op grote schaal onderzoeksrapporten geactualiseerd. Recent is de 

commissie m.e.r. een advies uitgebracht over de geactualiseerde milieu-

informatie. De commissie is van oordeel dat de essentiële informatie om het 

milieubelang mee te wegen in de besluitvorming aanwezig is. Wel wordt een 

tweetal aanbevelingen gedaan, die overigens aan de conclusie van de commis-

sie m.e.r. niets afdoen. Dit betekent dat de commissie m.e.r. van mening is 

dat op grond alle beschikbare gegevens een gefundeerd besluit kan worden 

genomen. 

Met betrekking tot de 4 genoemde documenten het volgende. Het spreekt voor 

zich dat er voortdurend nieuwe beleidsdocumenten en/of aanbevelingen ver-

schijnen op Europees of Nationaal niveau. Veelal zijn deze rapporten echter 

niet direct door te vertalen naar gemeentelijk niveau. Het beleidsprogramma 

'Biodiversiteit' en het rapport 'meeting the 2º C target' staan namelijk niet 

gelijk aan een door de Tweede en Eerste Kamer aangenomen wet of AMvB. 

Alleen al om die reden kunnen vraagtekens worden gezet bij een noodzakelijke 

doorvertaling naar het voorliggende bestemmingsplan.  

 

De richtlijn 2009/101/EG heeft betrekking op mogelijkheid om ook luchtvaart-

activiteiten op te nemen in de regeling voor de handel in broeikasgasemissie-

rechten. Deze inmiddels in nationale wetgeving verankerde Richtlijn is voor 

het voorliggende bestemmingsplan niet relevant.  

 

Het door VOLE genoemde rapport 'verkenning regionale luchthavens' betreft 

een studie naar de effecten op regionale luchthavens van de liberalisering en 

deregulering in de luchtvaart, de daaruit volgende toegenomen concurrentie 

en kansen die dit biedt aan de goedkope, kleine luchtvaartmaatschappijen. 

Het bedoelde rapport heeft echter helemaal niet tot doel beleidsuitspraken te 

doen over de baanverlenging. Opstellers van het rapport nemen de baanver-

lenging aan als gegeven (tabel 5, pag. 67, evenals een passage in de tweede 

alinea op pag. 92). Dat is overigens ook niet de doelstelling van de verkenning, 

waarin wordt uitgegaan van de bestaande luchthavens. Er is in de verkenning 

niet ingegaan op de effecten na baanverlenging. De opmerking van VOLE is dan 

ook niet relevant voor het bestemmingsplan.  
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4 .  D e  b ewoon s t e r  v an  he t  p e r cee l  V eenweg  2  t e  V r i e s  

 

O pme r k i n g :  d u u r z a amhe i d .  

 

Reclamant is van mening dat het 'duurzaamste collegeprogramma' beter in het 

bestemmingsplan kan worden vertaald. 

 

R ea c t i e .  

 

De concept Beleidsnota Luchtvaart Drenthe, die gedeputeerde staten begin 

maart 2010 hebben uitgebracht, maakt melding van de ambities van GAE be-

treffende het duurzaam maken van zowel de luchthaven als het luchtverkeer 

en streven om de groenste regionale luchthaven van Nederland te worden. Dit 

sluit naadloos aan om op de ambities van het gemeentebestuur. 

 

O pme r k i n g :  a a n de e l ho u d e r .  

 

Opgemerkt wordt dat de baanverlenging is bedoeld om verliezen van het vlieg-

veld te verminderen. Dit lijkt in het in het belang van de gemeente als aan-

deelhouder. 

 

R ea c t i e .  

 

Die opmerking is correct. 

 

O pme r k i n g :  m i l i e ub e l a s t i n g .  

 

Reclamant wijst op de milieubelasting van vliegverkeer 

 

R ea c t i e .  

 

De gevolgen voor het milieu zijn op een goede wijze zijn gewogen en beoor-

deeld. Gewezen wordt op het MER en de latere aanvullingen en actualisaties.  

 

O pme r k i n g :  R i c h t l i j n  2 0 0 9 / 1 0 1 / EG .  

 

Reclamant wijs op de Richtlijn 2009/101/EG, waarin staat beschreven hoe de 

Europese Unie denkt om te gaan met het beperken van de uitstoot van de 

luchtvaart. 

 

R ea c t i e .  

 

De opmerking van reclamant is niet juist. De genoemde richtlijn heeft namelijk 

betrekking op mogelijkheid om ook luchtvaartactiviteiten op te nemen in de 

regeling voor de handel in broeikasgasemissierechten. Deze inmiddels in natio-

nale wetgeving verankerde Richtlijn is voor het voorliggende bestemmingsplan 

niet relevant.  
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Opme r k i n g :  c ompen s a t i e .  

 

Opgemerkt wordt dat, mocht de baanverlenging doorgaan, gezorgd dient te 

worden voor goede compensatie. Gewezen wordt op de Ontheffing flora- en 

faunawet, welke op 1 mei 2009 onder voorwaarden is verleend. Verzocht 

wordt de voorwaarden op te nemen in het Ontwerp bestemmingsplan. Recla-

mant wijst erop dat de Ontwerp overeenkomst tussen gemeente en GAE niet 

voldoet aan de voorwaarden die de Ontheffing stelt. Zo eist de Habitatrichtlijn 

- en de ontheffing - dat compensatie moet plaatsvinden voordat de ingreep 

start.  

 

R ea c t i e .  

 

De opmerking wordt volledig onderschreven. Wij zijn van mening dat de ont-

heffing flora- en faunawet (onder voorwaarden), het compensatie- en inpas-

singplan, de nadere uitwerking daarvan en de Concept overeenkomst 

'Inpassing- en compensatieplan Baanverlenging Luchthaven Eelde' voldoende 

waarborgen voor compensatie in zich dragen. 

De in het bestemmingsplan genoemde datum van het verlenen van de onthef-

fing is inmiddels achterhaald en zal worden gewijzigd. Daarbij zal de tekst van 

paragraaf 5.6 beter worden aangesloten op de huidige ontheffingsvoorwaarden 

en compenserende en mitigerende maatregelen. Wij willen er daarbij op wij-

zen dat de voorwaarden in het kader van de ontheffing rechtstreeks worden 

opgelegd door het ministerie van LNV. De overeenkomst tussen GAE en de 

gemeente Tynaarlo heeft dan ook geen betrekking op de verankering van de 

voorwaarden uit de Ontheffing. De opmerking dat de overeenkomst de eis 

dient te bevatten dat de compensatie moet plaatsvinden voordat de ingreep 

start wijzen wij af. In de Ontheffing door LNV wordt namelijk letterlijk ge-

steld: 'De compenserende maatregelen dienen te zijn gerealiseerd vóór er 

wordt begonnen met het wegnemen en verstoren van vliegroutes en verblijf-

plaatsen of, indien de compensatie op dezelfde plaats is gepland als de te 

verwijderen objecten, binnen het jaar'. 

 

Om te kunnen voldoen aan deze verplichting zal voor de compensatielocaties 

op korte termijn een procedure worden opgestart tot het nemen van een pro-

jectbesluit. Tegelijk start ook de procedure voor de aanlegvergunning voor het 

kappen en de kapvergunningsprocedure.  

De gemeenteraad ontvangt op 25 mei 2010 het voorstel om het nemen van een 

projectbesluit en de voorbereiding daarvan te delegeren aan burgemeester en 

wethouders. 

 

O pme r k i n g :  WABO .  

 

Bij invoering van de WABO wordt de gemeente verantwoordelijk voor de nale-

ving van de Flora- en faunawet. Dit betekent dat de gemeente bijzonder zorg-

vuldig moet zijn wat betreft de inhoud van de Overeenkomst.  
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Rea c t i e .  

 

De ontheffing Flora en Faunawet is inmiddels verleend. De WABO is nog niet in 

werking getreden. Voor de voorwaarden met betrekking tot de huidige vergun-

ning blijft het ministerie van LNV bevoegd gezag en verantwoordelijk voor de 

naleving van de gestelde voorwaarden. 

 

Vries, 4 mei 2010. 

 

Burgemeester en wethouders van Tynaarlo. 
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B i j l a g e  1  –  G eb ru i k te  a f ko r t i n g en  

 

Bkl   Belastingeenheid kleine luchtvaart 

CO   Scheikundige aanduiding voor koolstofmonoxide 

dB(A)   A-gewogen geluidsniveau in decibel 

EC   Europese Commissie 

ERESA   Extended Runaway and Safety Area 

GAE   Groningen Airport Eelde 

IFR   Instrumental Flight Rules 

IKAW   Indicatieve Kaart Archeologische Waarden 

IVO   Inventariserende veldonderzoek 

Ke   Kosteneenheid (eenheid geluidsbelasting grote luchtvaart 

KNMI   Koninklijk Nederlands Meteorologisch Instituut 

Lden   Level day-evening-night 

LAeq   Equivalent geluidsniveau 

LVNL   Luchtverkeersleiding Nederland 

MER   Milieu Effect Rapport 

No2   Stikstofdioxide 

NOx   Stikstofoxiden 

PAK  Scheikundige aanduiding voor Poly Aromatische Koolwater-

stoffen 

POP   Provinciaal Omgevingsplan 

RESA   Runway End Safety Area 

RvS   Raad van State 

SBL   Structuurschema Burgerluchtvaartterreinen 

SO2   Scheikundige aanduiding voor zwaveldioxide 

StAB   Stichting advisering Bestuursrechtspraak 

VOS   Scheikundige aanduiding voor Vluchtige Organische Stoffen 

VROM  Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en 

Milieubeheer 

WRO Wet op de Ruimtelijke Ordening (tot 1 juli 2008) 

Wro Wet ruimtelijke ordening (vanaf 1 juli 2008) 

 





 

 

B i j l a g e  2  -  E x t e r n e  v e i l i g h e i d s b e r eken i n g  v e r l e gd e  a a r d -

g a s l e i d i n g  

 





 

 



 

 



 

 

B i j l a g e  3  –  O v e r l eg r e a c t i e s  2007  

 





 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 



 

 

B i j l a g e  4  –  I n s p r aa k -  e n  o v e r l eg r e a c t i e s  2 002  





 

 

In het kader van de inspraak heeft in 2002 een voorontwerpbestemmingsplan 

Baanverlenging gedurende vier weken ter inzage gelegen. Op 16 september 

2002 is een informatiebijeenkomst belegd voor omwonenden en belangheb-

benden. Bij de gemeente is een aantal schriftelijke reacties binnengekomen, 

welke hieronder onder A tot en met J worden samengevat. Daarnaast is het 

plan ten behoeve van het overleg toegezonden aan een aantal instanties. De 

gemaakte opmerkingen zijn hieronder weergegeven onder K tot en met AA.  

 

 

Inspraakreacties 

 

 

A. Fam. W. Barrée. Correspondentieadres: Bunnerzandweg 2, 9494 TY 

Yde 

 

1. Door insprekers wordt gesteld dat de ontwikkeling die middels het be-

stemmingsplan mogelijk wordt gemaakt, ernstige schade toebrengt aan 

de woonsituatie Bunnerzandweg 2. Aangegeven wordt dat een planscha-

declaim bij de gemeente zal worden ingediend.  

2. In verband met familiale omstandigheden wordt verzocht enige tijd te 

krijgen om meer gedetailleerd de bezwaren kenbaar te maken. Minister 

van Verkeer en Waterstaat R.H. De Boer zal eveneens een schrijven ont-

vangen. Tot slot wordt verzocht de ontvangst schriftelijk mee te delen 

en de datum van de gemeentelijke reactie. 

 

 

B. De heer H.J. Feenstra, [adres onbekend]. Vries 

 

1. Inspreker komt met het voorstel rondom de verlenging een brede groen-

strook aan te leggen, waarin zowel het fietspad als een zandweg zijn 

opgenomen. Alle te onderbreken elementen kunnen dan ter plaatse van 

de onderbreking op de aan te leggen groenstrook worden aangesloten. 

Deze groenstrook kan een compenserende, ecologische en recreatieve 

functie krijgen.  

2. Inspreker nog een aantal voorstellen met betrekking tot de inrichting 

van de betreffende strook. Aangetekend wordt dat de strook zoals inge-

tekend in het bestemmingsplan aan de smalle kant is.  

3. Inspreker heeft met instemming kennis genomen van de toezegging dat 

de gemeente zich zal inspannen om de onderhoudstoestand van het 

fietspaadje langs de westzijde van het vliegveld op korte termijn te 

verbeteren en dat de compenserende maatregelen zullen zijn uitge-

voerd voordat met de baanverlenging wordt begonnen. 

 

 

C. Fam. H.A. Polman (mede namens de Stichting Rondom Vliegveld Eel-

de en de Vereniging Omwonenden Vliegveld Eelde), Eekhoornstraat 

5, 9497 TA, Donderen 



 

 

 

1. Op pagina 25 van het bestemmingsplan wordt gesteld dat het bestem-

mingsplan de mogelijkheid biedt om binnen de daarvoor aanwezige re-

gelgeving zo nodig aanvullende voorwaarden te kunnen stellen en/of de 

inrichting van het gebied te kunnen aanpassen. Dit is ook aangegeven in 

artikel 2 van de ontwerpaanwijzing ex artikel 26 WRO. Inspreker hoopt 

dat de gemeente hiervan gebruik zal maken.  

2. Op pagina 8 van de toelichting wordt verwezen naar de kaarten E en G 

van de (concept)aanwijzing ex artikel 27 van de Luchtvaartwet. Deze 

kaarten zijn erg onduidelijk, hetgeen eveneens geldt voor de plankaar-

ten behorend bij de partiële herzieningen van de bestemmingsplannen 

buitengebied Eelde en Vries. Met name voor de woning Bunnerzandweg 

2 (zie ook opmerking en reactie 1) is hieruit geen conclusie te trekken 

over de geluidsbelasting aldaar. De geluidsbelasting is volstrekt onduide-

lijk en dat heeft consequenties voor het bestemmingsplan. De gemeente 

zou er bij het Rijk op aan moeten dringen dat deze woning gemoveerd 

wordt. Ook zou bij dit deel van het bestemmingsplan de ligging van de 

geluidszones aangegeven moeten worden.  

3. In het bestemmingsplan wordt voor nieuwbouw de zonegrens van 35 Ke 

aangegeven. Vasthouden aan deze grens betekent dat toekomstige be-

woners te maken krijgen met slechte leef- en woonomstandigheden. De-

ze norm zou dan ook verlaagd moeten worden naar 20 Ke. Dit past in 

het streven van de regering om waar mogelijk lagere waarden toe te 

passen.  

4. In paragraaf 2.3.1 wordt met betrekking tot het MER gesteld dat onder-

zocht dient te worden wat de gevolgen van de baanverlenging zijn op 

het natuurlijke milieu en het woon- en leefklimaat. Inspreker vraagt of 

de gemeente – na verschijning van de conceptaanwijzing – gereageerd 

heeft met betrekking tot Bunnerzandweg 2 en Eekhoornstraat 6 en 7. 

Gevraagd wordt of de gemeente bereid is dit alsnog te doen.  

5. Een aantal woningen komt te liggen binnen de veiligheidszone. Deze 

woningen zullen worden gesloopt. Gevraagd wordt in het bestemmings-

plan aan te geven om welke woningen het gaat. De opmerking betref-

fende de aankoop van de woningen is niet juist. Er is nog geen van de te 

slopen woningen verworven. 

6. In het bestemmingsplan dient informatie te worden gegeven over het 

uitvoeren van de isolatiewerkzaamheden.  

7. In het bestemmingsplan wordt aangegeven dat binnen bepaalde geluids-

zones woningbouw niet wordt toegestaan. Gevraagd wordt of daarmee 

wordt bedoeld dat binnen de kern Yde geen woningbouw meer kan 

plaatsvinden. Zijn de bewoners hiervan op de hoogte gesteld? 

8. Op twee plaatsen in het bestemmingsplan wordt gesproken over de Ru-

naway End Safety Areas. Gesteld wordt dat deze zones dienen ter voor-

koming van beschadigingen aan vliegtuigen. Inspreker veronderstelt dat 

deze zones echter ook bedoeld zijn ter voorkoming van schade aan 

voorwerpen en gebouwen. Ook wordt gevraagd of deze zone invloed 



 

 

heeft op de bewoning van de Eekhoornstraat 6, 7 en de Bunnerzandweg 

2. 

9. In het bestemmingsplan wordt opgemerkt dat vijf woningen dienen te 

worden gemoveerd. Volgens inspreker gaat het echter om zes woningen. 

Daarnaast stelt inspreker de vraag hoe het zit met het verwijderen van 

beplantingen rond de woning Eekhoornstraat 7. Wat zijn hiervoor de 

wettelijke voorschriften? 

10. In het bestemmingsplan wordt gesteld dat de Bkl-contour betrekking 

heeft op de kleine luchtvaart en dus voornamelijk betrekking heeft op 

de korte start- en landingsbaan. Volgens inspreker is dit onjuist. Bij ge-

bruik van de korte baan door de kleine luchtvaart zou wordt over de 

kern Yde gevlogen, wat in verband met geluidsbelasting onacceptabel 

is. 

11. Inspreker merkt met betrekking tot het onderdeel externe veiligheid op 

dat dit grote problemen geeft met betrekking tot de woning Bunner-

zandweg 2. Ook de Commissie 21 kwam tot deze conclusie, maar het 

advies tot movering werd door de Minister niet overgenomen. De woning 

Bunnerzandweg 2 is volgens inspreker onacceptabel dicht bij de baan 

gelegen, de afstand tot het hek bedraagt slechts 25 m. De gemeente zou 

moeten aandringen op movering van deze woning.  

12. In het bestemmingsplan wordt opgemerkt dat 1 woning binnen de kritiek 

10-5-contour komt te liggen. Gevraagd wordt aan te geven om welke wo-

ning het gaat. 

13. In het bestemmingsplan wordt gesteld dat er geen informatie is over de 

ervaring van de huidige omgevingskwaliteit. Dit wordt gezien als een 

ernstige tekortkoming in het bestemmingsplan. Door TNO is echter wel 

degelijk een belevingsonderzoek verricht.  

14. Met betrekking tot flora en fauna is nader onderzoek nodig. Op welke 

wijze worden de resultaten van dit onderzoek aan belanghebbenden be-

kend gemaakt? 

15. In de procedure is geen aandacht besteed aan archeologie. Gevraagd 

wordt of archeologisch onderzoek een voorwaarde is voor de gemeente. 

Ook wordt gevraagd op welke wijze de resultaten van dit archeologisch 

onderzoek aan belanghebbenden bekend gemaakt? 

16. De kaartjes op bladzijde 17 en 18 zijn niet duidelijk. Zo is de route van 

het fietspad tussen de Eekhoornstraat naar het Paasveen niet duidelijk. 

Inspreker vraagt zich af hoe het fietspad van de Bunnerzandweg op de 

Eekhoornstraat gaat aansluiten. Ook de route van het ruiterpad aan de 

westzijde van het vliegveld is onduidelijk aangegeven. 

17. Het bestemmingsplan buitengebied bevat op de kaart geen geluidscon-

touren. Op grond van artikel 2 van de aanwijzing ex artikel 26 Lucht-

vaartwet juncto artikel 37 WRO dient dit wel te gebeuren. 

18. Op de kaarten van de herziene bestemmingsplannen buitengebied staan 

de grenzen van het bestemmingsplangebied niet goed weergegeven. 

Daarbij is niet duidelijk aangegeven of de grens van het bestem-

mingsplangebied is gewijzigd ten opzichte van het oorspronkelijk. 



 

 

19. In de toelichting op de ontwerpaanwijzing ex artikel 26 Luchtvaartwet 

juncto artikel 37 WRO staat aangegeven dat de contouren in de be-

stemmingsplannen op perceelsniveau duidelijkheid moeten geven over 

de status. De afwijking van de berekende contour mag niet meer dan 1 

Ke zijn.  

 

 

D. Fam. O.S. Hein, Eekhoornstraat 2, 9497 TA Donderen 

 

1. Insprekers bevreemdt de volgorde van de verschillende besluiten. De 

uitbreiding is immers nog geenszins zeker, want de Raad van State moet 

nog uitspraak doen inzake de beroepsprocedures. In de tussentijd mogen 

omwonenden geen aanpassingen aan de woning plegen die niet in het 

voordeel van de luchthaven is. Insprekers vinden dit een eenzijdige be-

nadering.  

2. Pas na dat het besluit tot uitbreiding onherroepelijk is, kan door de 

overheid tot aankoop van de benodigde percelen worden overgegaan. 

Dit is in het nadeel van de omwonenden. Als de overheid zeker van haar 

zaak zou zijn dan was de logische volgorde: aankoop van percelen en 

daarna de bestemmingsplanwijziging.  

 

 

E. Fam. R. Eissens, Eekhoornstraat 32, 9761 VJ, Eelde 

 

1. Insprekers vragen zich af waarom de Eekhoornstraat niet korter om de 

start- en landingsbaan wordt gelegd. Volgens insprekers bestaan er geen 

wettelijke normen voor de afstand tussen het einde van een start- en 

landingsbaan en de openbare weg. Insprekers vragen zich ook af of de 

omlegging van de Eekhoorstraat überhaupt wel nodig is.  

 

 

F. Mw. S. Vos (mede namens een aantal omwonenden), Eekhoornstraat 

9, 9497 TA Donderen 

 

1. De bewoners van de Eekhoornstraat bepleiten het niet omleggen van de 

Eekhoornstraat. Veeleer kiezen zij voor het afsluiten van deze weg en 

wel om de volgende redenen: 

- De rol van de Eekhoornstraat kan goed worden overgenomen door 

twee reeds bestaande routes; 

- Het huidige profiel van de Eekhoornstraat is ongeschikt voor 

doorgaand gemotoriseerd verkeer. Hierover heeft reeds corres-

pondentie met de gemeente plaatsgevonden; 

- De verkeershinder zal na omlegging toenemen als gevolg van 

remmend en optrekkend verkeer; 

- De kosten die gemoeid zijn met de omlegging kunnen beter wor-

den besteed aan bijvoorbeeld natuurschoon; 



 

 

- Een doodlopende Eekhoornstraat, uitkomend op het bestaande 

stelsel van zand- en fietspaden sluit goed aan bij het karakter van 

de reeds bestaande afsluiting van de Luchtenburgerweg;  

- Een omgelegde Eekhoornstraat zal veranderen in een spottersplek 

bij uitstek, met gevaar voor een afnemende verkeersveiligheid; 

- Het bestaande bezwaar tegen een doodlopende Eekhoornstraat 

kan worden weggenomen door aan de achterzijde van woning 

Eekhoornstraat 7 via het reeds op de plankaart voorgestelde tracé 

een verbinding met een niet-openbaar karakter te maken. 

2. De bewoners zouden graag van de gemeente vernemen of een deel van 

de bomen die moeten wijken als gevolg van de baanverlenging, worden 

gerooid en elders worden herplant. Een aantal bewoners wil hiertoe 

graag land beschikbaar stellen.  

3. Insprekers behouden zich het recht voor om de argumenten nader aan te 

vullen en vernemen graag nader van de gemeente terzake de door de 

bewoners bepleite zaken. 

 

 

G. Mw. W. Jonker - ter Veld, Veenweg 2, 9481 TJ Vries 

 

1. Allereerst verzoekt inspreekster een verslag te ontvangen van de in-

spraakavond, welke is gehouden op 16 september 2002. 

2. Inspreekster verzoekt hoofdstuk 2.2.4 van de toelichting (‘Procedure’) 

zorgvuldiger te formuleren. 

3. In hoofdstuk 2.3.2 staat vermeld dat de te amoveren woningen inmid-

dels zijn verworven. Dit is niet juist. Wel geeft inspreekster aan dat de 

gemeente zo spoedig mogelijk tot verwerving over zou moeten gaan. 

Rijkswaterstaat kan deze woningen dan overnemen wanneer de aanwij-

zing definitief is. 

4. De baanverlenging is in tegenspraak met het internationale beleidsuit-

gangspunt dat pleit voor het vervangen van vliegtuigen door treinen en 

bussen.  

5. Het voorliggende bestemmingsplan voldoet niet aan de uitgangspunten 

uit het Nationaal Milieubeleidsplan 3 waarin wordt gesteld dat ‘er zoda-

nig ruimte wordt geboden aan de ontwikkeling van de luchtvaart dat de-

ze optimaal bijdraagt aan het algemene regeringsbeleid ten aanzien van 

de verhoging van de kwaliteit van de leefomgeving, afname van de mili-

eudruk en een zorgvuldig gebruik van de schaarse ruimte. 

6. In het bestemmingsplan wordt het een en ander opgemerkt met betrek-

king tot compensatiemaatregelen. Inspreekster vraagt zich af wat deze 

maatregelen in houden en waar de gebieden gelegen zijn waar compen-

satie zal plaatsvinden. Inspreekster wijst er in dit verband op dat tijdens 

de hoorzitting is aangegeven dat de omvang en soort van beplanting na-

der zal worden uitgewerkt. Ook wordt verduidelijking gevraagd op het 

gebied van de maatregelen tegen verdroging. 



 

 

7. Inspreekster verzoekt paragraaf 4.2.2 (lucht) in overeenstemming te 

brengen met de gegevens uit de MER. Een aantal zinnen in deze para-

graaf verdient bovendien aanpassing. 

8. Inspreekster kijkt met verwachting uit naar het ecologisch en archeolo-

gisch onderzoek, welke op de hoorzitting van 16 september werden aan-

gekondigd.  

9. Bij artikel 4, lid 1 mist inspreekster ‘ruiterpaden’.  

10. Op de hoorzitting van 16 september 2002 is onderhoud van het fiets-

paadje toegezegd. Inspreekster hoopt dat een en ander spoedig wordt 

uitgevoerd. 

11. Als ruiterroute is ook de Kerkweg – Moespot – Visserijweg een goed be-

rijdbare route. De Kerkweg is als zandweg zelfs te prefereren boven de 

verharde Hondtong. 

12. De gemeente heeft de mogelijkheid buiten de wettelijke geluidszone 

van 35 Ke aanvullend eigen beleid te voeren op het gebied van bijvoor-

beeld woningbouw.  

 

 

H. H.G. Triemstra (mede namens de familie Janssen, woonachtig op 

hetzelfde adres), Eekhoornstraat 6, 9497 TA Donderen 

 

1. Inspreker merkt op dat het doel van de op 16 september 2002 gehouden 

informatieavond niet geheel duidelijk was. Inspreker veronderstelde dat 

het om een inspraakavond ging.  

2 De kaarten bij het bestemmingsplan zijn erg onduidelijk en het is dan 

ook erg moeilijk hieraan conclusies te verbinden. Er worden geen af-

standen of oppervlaktematen genoemd bij de in te richten ruimte bui-

ten het luchtvaartterrein.  

Insprekers gaan ervan uit dat de te onteigenen oppervlakte 13,45 are 

groot is. Indien deze oppervlakte afwijkt van de gemeentelijke gege-

vens, vernemen insprekers dit graag. Onteigening van een groter gebied 

zou afwijken van de gewekte verwachtingen en een bedreiging voor de 

paardenhobby van insprekers vormen.  

3. Plaatsing van het fietspad behoeft niet vlak langs de afrastering. Na 

overleg kan worden bepaald waar een aansluiting op de Eekhoornstraat 

passender is, met minder privé-overlast. Daarnaast lijkt er in de ge-

schetste omlegging van de Eekhoornstraat weinig ruimte te zitten tussen 

de weg en woning nummer 7. Een omlegging elders op de Eekhoorn-

straat met aansluiting van het fietspad is misschien een betere optie. 

4. In de geschetste omlegging van de Eekhoornstraat zullen de bewoners 

Eekhoornstraat 6 en 7 veel geluidsoverlast ondervinden van optrekkend 

en remmend verkeer. 

5. Het lijkt erop dat het fietspad dicht langs woning Eekhoornstraat 6 zal 

gaan lopen. Dit zal erg veel overlast veroorzaken. 

6. Insprekers zijn voor afsluiting van de Eekhoornstraat.  



 

 

7. Het autoluw maken van de Eekhoornstraat is een grote wens van bewo-

ners. Insprekers vragen aandacht voor de verkeerssituatie op de Eek-

hoornstraat. 

8. Insprekers vragen zich af of er bij de onteigening betere kaarten, inclu-

sief oppervlaktematen beschikbaar zijn. 

9. Insprekers vragen zich af of betrokken bij de onteigening beter ingelicht 

kunnen worden omtrent de verschillende procedures.  

10. Gevraagd wordt of de gemeente het fietspad langs de noordwestzijde 

van het vliegveldterrein gaat verbeteren. 

11. Gevraagd wordt of de procedure van luchtvaartterrein en onteigening 

van grond voor het bestemmingsplan onder dezelfde procedure vallen. 

 

 

12. Gevraagd wordt of er nog een inspraakavond zal volgen over één of 

meerdere variaties van het bestemmingsplan. 

 

 

I. de heer W.A. van der Lugt, Westeinde 1, 9496 PE Bunnen 

 

1. De opmerking in paragraaf 4.2.4 dat er geen bruikbare en systematische 

informatie beschikbaar is over de actuele gezondheidssituatie van be-

woners rond in de omgeving van het vliegveld en over de ervaringen van 

de huidige omgevingskwaliteit is volgens inspreker onjuist. Gewezen 

wordt op het onderzoek dat TNO in de jaren 1997 en 1998 uitvoerde.  

2. De uitkomsten van het TNO-onderzoek zouden de gemeente zorgen 

moeten baren. Inspreker wijst in dit verband op de mogelijkheid die de 

lokale overheid heeft om aanvullend ruimtelijk ordeningsbeleid kan 

worden gevoerd teneinde geluidshinder te beperken dan wel te voorko-

men. 

3. Inspreker legt de vinger bij een aantal onjuistheden en onduidelijkheden 

in paragraaf 4.2.2 (Lucht).  

 

 

J. IVN afdeling Vries, p.a. de heer J. Roesink, Zeijerstroeten 23, 9492, 

TD Ubbena 

 

1. De tekst dat aan de noordzijde van de luchthaven middels randbeplan-

tingen een verbinding ontstaat tussen Vosbergen en de Eekhoornstraat 

suggereert dat een randbeplanting als ecologische verbindingszone kan 

fungeren. IVN vraagt een plan met afmetingen en type beplantingen toe 

te voegen.  

2. Ook de omschrijving dat voor de verloren gegane noord-zuidverbinding 

wellicht compensatie mogelijk is in het gebied rond het Eelderdiep is in 

de ogen van IVN te vaag. In het bestemmingsplan dient een compensa-

tieplan te worden opgenomen. 



 

 

Ditzelfde geldt voor een concreet plan ter voorkoming van verdroging 

(als gevolg van de waterhuishoudkundige ingrepen in het bestemmings-

plan). 

3. IVN mist in het bestemmingsplan kaartmateriaal waarop de ecologische 

verbindingszone Zeijen – Eelde staat aangegeven. Deze ecologische ver-

bindingszones zal als gevolg van de baanverlenging binnen de hekken 

van het vliegveld komen te liggen. IVN verzoekt hieraan aandacht te be-

steden in het bestemmingsplan. 

4. IVN verzoekt paragraaf 4.2.2 (Lucht) geheel te herzien en in overeen-

stemming te brengen met de gegevens uit het MER. 

5. IVN geeft aan benieuwd te zijn naar het onderzoek van de provinciaal 

ecoloog. Gevraagd wordt dit rapport ter inzage te leggen en het IVN een 

verslag van de hoorzitting van 16 september 2002 toe te zenden. 

 

 

Overlegreacties 

 

 

 

K. Provincie Drenthe, Commissie Afstemming Ruimtelijke Plannen 

 

1. In het plan wordt met betrekking tot externe veiligheid aangegeven dat 

uit het MER blijkt dat bij de baanverlenging een woning zich binnen de 

kritiek 10-5 contour bevindt. Het is de commissie niet duidelijk wat de 

gevolgen zijn voor de betreffende woning en verzoekt hierover in het 

vastgestelde plan inzicht te verschaffen 

2. De commissie wijst op het risico van het voorkomen van beschermde 

planten en dieren. De aanwezigheid van beschermde planten en dieren 

kan juridische belemmeringen opleveren voor de uitvoering van het be-

stemmingsplan. Geadviseerd wordt hieraan meer aandacht te besteden. 

3. De commissie constateert dat in het bestemmingsplan een aantal uit-

gangspunten voor mitigatie en compensatie van verloren gegane land-

schapswaarden is opgenomen. De commissie spreekt haar waardering 

hiervoor uit, maar is van mening dat de compenserende maatregelen 

niet beperkt moeten blijven tot de begrenzing van het vliegveldterrein. 

De provincie wil hierin graag betrokken worden. 

4. Door de baanverlenging verdwijnt een groot deel van een zandweg. 

Zandwegen zijn landschappelijk, cultuurhistorisch en ecologisch waar-

devol. De commissie verzoekt hieraan aandacht te besteden.  

5. Bij de vaststelling van het plan zal de economische uitvoerbaarheid aan 

het plan moeten zijn toegevoegd. De commissie maakt dan ook een 

voorbehoud ten aanzien van de economische uitvoerbaarheid van het 

plan. 

6. De provinciaal archeoloog onderschrijft de aanbeveling om verkennend 

onderzoek uit te voeren en de resultaten te betrekken bij de nadere 

uitwerking van de plannen. 



 

 

7. Omdat de inspraak nog moet plaatsvinden, maakt de commissie een 

voorbehoud ten aanzien van de maatschappelijke aanvaardbaarheid. 

8. De partiële herzieningen van de buitengebiedplannen Eelde en Vries 

geven geen aanleiding tot het maken van opmerkingen. 

 

 

L. Gemeente Noordenveld, Postbus 109, 9300 AC Roden 

 

1. Zowel het bestemmingsplan ten behoeve van de baanverlening als de 

beide partiële herzieningen van de buitengebieden Eelde en Vries geven 

geen aanleiding tot het maken van opmerkingen. 

 

 

M. Ministerie van Defensie, Postbus 1060, 7301 BügelHajema  Apeldoorn 

 

1. Zowel het bestemmingsplan ten behoeve van de baanverlening als de 

beide partiële herzieningen van de buitengebieden Eelde en Vries geven 

geen aanleiding tot het maken van opmerkingen. 

 

 

N. Arriva, Postbus 626, 8440 BH Heerenveen 

 

1. Het bestemmingsplan ten behoeve van de baanverlening geeft geen 

aanleiding tot het maken van opmerkingen. Wel wordt verzocht corres-

pondentie voortaan te richten aan Veonn. 

 

 

O. Rijksdienst voor de Monumentenzorg, Postbus 1001, 3700 BA Zeist 

 

1. Zowel het bestemmingsplan ten behoeve van de baanverlening als de 

beide partiële herzieningen van de buitengebieden Eelde en Vries geven 

geen aanleiding tot het maken van opmerkingen. 

 

 

P. Kamer van Koophandel Drenthe, Postbus 27, 7940 AA Meppel 

 

1. Zowel het bestemmingsplan ten behoeve van de baanverlening als de 

beide partiële herzieningen van de buitengebieden Eelde en Vries geven 

geen aanleiding tot het maken van opmerkingen. 

 

 

Q. Gastransport Services District Noord, Postbus 162, 7400 AD Deventer 

 

1. In het plangebied bevindt zich een aardgastransportleiding. Wat betreft 

de aan te houden veiligheidsafstand bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelin-

gen wordt uitgegaan van een toetsingsafstand van 20 m. Afwijking hier-

van is mogelijk, indien technische, planologische en/of economische 



 

 

overwegingen hiertoe noodzaken. Er dient echter een minimale bebou-

wingsafstand van 4 m te worden aangehouden.  

Binnen deze strook is het uitvoeren van werkzaamheden die een veilig 

gastransport in gevaar kunnen brengen niet toegestaan. Verzocht wordt 

een aanlegvergunningstelsel in het leven te roepen.  

 

 

R. Luchtverkeersleiding Nederland, Postbus 75200, 1117 LZ Luchthaven 

Schiphol 

 

1. Het bestemmingsplan voor de baanverlenging alsmede de partiële her-

ziening van de  buitengebiedplannen Vries en Eelde geven geen aanlei-

ding tot het maken van opmerkingen. Wel wordt opgemerkt dat de 

verlenging van de baan consequenties heeft voor diverse kabeltracés 

van de LVNL. 

 

 

S. Inspectie Verkeer en Waterstaat, Divisie Luchtvaart, Postbus 575, 

2130 AN Hoofddorp 

 

1. Op en rond Groningen Airport Eelde gelden bouwhoogterestricties. In 

het bestemmingsplan buitengebiedplan Eelde is dit vertaald, in het bui-

tengebiedplan Vries echter niet.  

2. Naast bouwhoogterestricties gelden additionele beperkingen voor de 

inrichting van het terrein gelegen voor de baan. Voor het EXT. RESA-

gebied (Extended Runway And Safety Area) geldt dat deze vrij moet 

worden gehouden van constructies, dijklichamen, afwateringen, wegen, 

etc. Indien objecten onvermijdelijk zijn, dan zullen constructies breek-

baar dienen te zijn uitgevoerd en dienen wegen, afwateringen e.d. zo-

danig te worden uitgevoerd dat vliegtuigen bij een aanvaring zo weinig 

mogelijk schade zullen ondervinden. Tegen de omlegging van de Eek-

hoornstraat bestaat geen bezwaar, mits rekening wordt gehouden met 

de inrichtingseisen van het EXT.RESA-gebied.  

 

 

T. Ministerie van Volkshuisvesting Ruimtelijke Ordening en Milieube-

heer, Inspectie regio Noord, Postbus 30020, 9700 RM Groningen 

 

1. Zowel het bestemmingsplan ten behoeve van de baanverlening als de 

beide partiële herzieningen van de buitengebieden Eelde en Vries geven 

geen aanleiding tot het maken van opmerkingen. 

 

 

U. Milieufederatie Drenthe, Hertenkamp 6, 9401 HL Assen 

 

1. De adviezen uit het MER krijgen geen vertaling in het bestemmingsplan. 

Milieufederatie heeft daarbij vooral bezwaar tegen het ontbreken van 



 

 

een ruimtelijk beleid met betrekking tot de verschillende zones en de 

compensatie van natuurwaarden. 

2. Milieufederatie is van mening dat voor Groningen Airport Eelde binnen 

de 47 Bkl-contour geen ruimte moet zijn voor nieuwbouw met een 

woonbestemming. Binnen de veiligheidszone 10-8 moet het risico verder 

verkleind worden.  

3. Het gebied waar de baanverlenging is voorzien is aangewezen als be-

heersgebied en is als zodanig onderdeel van de Ecologische Hoofdstruc-

tuur. Het gebied moet tevens gaan functioneren als ecologische 

verbindingszone. In het bestemmingsplan is niet aangegeven op welke 

wijze tegemoet wordt gekomen aan bedreigde waarden van natuur, 

landschap en milieu. Compensatie moet deel uitmaken van het bestem-

mingsplan. 

 

 

V. Vereniging Natuurmonumenten, Postbus 9955, 1243 JJ ’s Graveland. 

 

1. Vereniging Natuurmonumenten is van mening dat het zeer belangrijk is 

om zorgvuldig om te gaan met de bestaande en toekomstige waarden 

van natuur en landschap en hecht daarbij aan de volgorde inpassing, mi-

tigatie en compensatie. In het plan is geen onderscheid gemaakt in soort 

en volgorde van maatregelen. Vereniging Natuurmonumenten hecht te-

vens aan een goede communicatie hieromtrent. 

2. In paragraaf 3.5 is ingegaan op het aspect landschappelijke inpassing. 

Uit het plan is niet duidelijk waar de beplanting precies gepland is. De 

voorkeur van Vereniging Natuurmonumenten gaat uit naar een beplan-

tingsstrook in de volgorde: start- en landingsbaan, hekwerk en Eek-

hoornstraat. Op deze wijze worden nadelige effecten op natuur en 

landschap in het beekdal zoveel mogelijk beperkt. 

 

 

3. Vereniging Natuurmonumenten wijst nog eens op de hydrologisch nade-

lige gevolgen van de baanverlenging op het beekdal. Het gaat hierbij 

zowel om kwaliteit als kwantiteit. In de huidige uitwerking wordt daar-

bij geen rekening gehouden met monitoring of mogelijk mitigerende 

maatregelen. Hetzelfde geldt voor de maatregelen om met verschralend 

graslandbeheer verdroging tegen te gaan. 

4. Vereniging Natuurmonumenten biedt aan mee te denken over eventuele 

compensatie van verloren gegane waarden. 

 

 

W. Waterschap Hunze en Aa’s, Postbus 195, 9640 AD Veendam 

 

1. In het plan wordt opgemerkt dat er wijzigingen in de waterbeheersing 

zullen worden aangebracht. Voorzover het hoofdwatergangen en 

schouwsloten betreft is hiervoor een ontheffing van het waterschap no-



 

 

dig. Het is wenselijk dat hieromtrent overleg wordt gevoerd met het 

waterschap. 

 

 

X. Gemeente Groningen, dienst ROEZ, Postbus 7081, 9701 JB Groningen  

 

1. Zowel het bestemmingsplan ten behoeve van de baanverlening als de 

beide partiële herzieningen van de buitengebieden Eelde en Vries geven 

geen aanleiding tot het maken van opmerkingen. 

 

 

Y. Ministerie van Economische Zaken, Regio Noord, Postbus 6013, 9702 

HA Groningen 

 

1. Het bestemmingsplan ten behoeve van de baanverlenging geeft geen 

aanleiding tot het maken van opmerkingen. 

 

 

Z. Waterschap Noorderzijlvest, Postbus 18, 9735 AC Groningen 

 

1. De beide partiële herzieningen van de buitengebieden Eelde en Vries 

geven geen aanleiding tot het maken van opmerkingen. 

2. In het bestemmingsplan ten behoeve van de baanverlenging is niet aan-

gegeven hoe hemelwater in het nieuwe gedeelte van het vliegveld zal 

worden afgevoerd. Ook is niet aangegeven hoe wordt voorkomen dat bij 

calamiteiten verontreinigingen in het oppervlaktewater terechtkomen. 

Het waterschap verzoekt in overleg het bestemmingsplan aan te vullen. 

3. Het waterschap ontvangt gaarne een exemplaar van het ontwerpbe-

stemmingsplan. 

4. Voor het uitvoeren van werkzaamheden ter plaatse van wateren is een 

ontheffing van het waterschap nodig. 

 

 

AA. NLTO, Postbus 186, 9200 AD Drachten 

 

1. Zowel het bestemmingsplan ten behoeve van de baanverlening als de 

beide partiële herzieningen van de buitengebieden Eelde en Vries geven 

geen aanleiding tot het maken van opmerkingen. 

 



 

 

B i j l a g e  5  –  I n s p r aa k re a c t i e s  2009 / 2010  

 





 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 

B i j l a g e  6  –  O v e r l eg  26  ok t ober  2009  

 

 

Op maandag 26 oktober 2009 vond ten kantore van GAE een overleg plaats over 

het bestemmingsplan Baanverlenging Groningen Airport Eelde. Bij dit overleg 

waren de partijen betrokken die in een eerdere fase in het kader van het over-

leg ex artikel 10 Bro betrokken zijn geweest. Concreet waren de volgende 

overlegpartners vertegenwoordigd: 

- de provincie Drenthe; 

- Rijkswaterstaat; 

- de Inspectie Verkeer en Waterstaat; 

- het Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieube-

heer. 

 

Doel van het overleg was, om zodra er een definitief groen licht voor het Aan-

wijzingsbesluit uit 2001 zou zijn, de formele bestemmingsplanprocedure af te 

ronden. Derhalve werd op 26 oktober 2009 de laatste stand van zaken bespro-

ken met betrekking tot de voortgang van het project baanverlenging. Ook werd 

gesproken over de inhoud van het naar aanleiding van het overleg ex artikel 10 

Bro (gevoerd in 2007) aangepaste bestemmingsplan Baanverlenging.  

 

Tijdens het overleg van 26 oktober 2009 werd afgesproken dat de overlegpart-

ners schriftelijk konden reageren op het aangepaste bestemmingsplan Baanver-

lenging. Dit gold ook voor de overlegpartners die niet aanwezig konden zijn. 

Op deze wijze is met alle partijen overeenstemming bereikt. 





 

 

B i j l a g e  7  –  B e r eken i n g  om l e g g i n g  E ekhoo rn s t r aa t  n a b i j  

h u i s nummer  7  

 

 





 

 



 

 


