
1 

 
 
 
Ruimtelijke onderbouwing 
 
Aanleg weg ten behoeve van herverkaveling noordoostzijde 
woningbouwlocatie Oude Tolweg 
 
als bedoeld in artikel 2.12, lid 1, sub a.3 Wet algemene bepalingen omgevingsrecht  
 
 
 
 
 
 

 
 

Gemeente Tynaarlo || mei 2012 
NL.IMRO.1730.ABwegNOOudeTolweg-0401 



2 

 
INHOUDSOPGAVE 
 
 
1. Inleiding          3 
 
2. Planbeschrijving         4 
 2.1 Beschrijving van het projectgebied     4 
 2.2 Vigerende planologische situatie      5 
  
3. Rijks-, Provinciaal en gemeentelijk beleid      6 
 3.1 Nota Ruimte        6 
 3.2 Omgevingsvisie Drenthe      6 
 3.3 Gemeentelijk beleid       8 
 
4. Planologische toets         9 
 4.1 Waterhuishouding       9 
 4.2 Archeologie        9 
 4.3 Ecologie        9 
 4.4 Verkeer         11 
 4.5 Geluid         11 
 4.6 Luchtkwaliteit        11 
 4.7 Bedrijven en milieuzonering      11 
 4.8 Externe veiligheid       11 
 4.9 Bodemkwaliteit        11 
 4.10 Uitvoerbaarheid        11 
 



3 

1 Inleiding 
 

De gemeente Tynaarlo ontwikkelt ten westen van de bestaande woonwijk Zuid-Es een 
uitbreidingslocatie, genaamd Oude Tolweg Zuid. Deze uitbreiding is planologisch mogelijk gemaakt 
middels een uitwerking van het bestemmingsplan “Zuid-es 1968”. De uitwerking “bestemmingsplan 
Zuid-es, uitwerking 1: Oude Tolweg Zuid” is op 31 maart 2009 door de raad van Tynaarlo vastgesteld 
en op 3 juni 2009 goedgekeurd door gedeputeerde staten van de provincie Drenthe.  
In dit bestemmingsplan is de mogelijkheid opgenomen om aan de noordoostzijde van het plangebied 
een zogenaamd XL-gebouw te realiseren. Dit is een gebouw waarin maximaal 9 gestapelde woningen 
kunnen worden gerealiseerd voor een speciale doelgroep. In het bestemmingsplan is deze 
mogelijkheid tot uitdrukking gebracht door op de beoogde locatie een grotere goot- en bouwhoogte 
toe te staan.  
 
Door diverse marktpartijen is aangegeven dat er op deze locatie geen belangstelling is voor een 
dergelijke woonvorm op deze locatie in het dorp Zuidlaren. Dit maakt een herverkaveling van dit 
betreffende gebiedje binnen het plan Oude Tolweg noodzakelijk. Om een optimale inrichting van dit 
deel van de woonwijk te realiseren is voor de planaanpassing niet alleen gekeken naar het XL gebouw 
maar zijn ook de 5 omliggende kavels bij het onderzoek betrokken. 
Eén en ander heeft geleid tot een aangepaste verkaveling van de noordoostzijde van de 
woningbouwlocatie Oude Tolweg Zuid. Als gevolg van deze herverkaveling moet er een extra 
ontsluitingsweg voor de in dit gebiedje gelegen percelen worden gerealiseerd. Om de meest optimale 
verkaveling te realiseren, met de grootste kans op vlot verkoopbare kavels, is een nieuwe 
infrastructuur nodig. Er was weliswaar een entree naar het XL-gebouw gepland, maar de nieuwe weg 
zal een aantal woningen moeten ontsluiten.  
Deze nieuw te realiseren weg past qua gebruik niet binnen de bestemmingsomschrijving van de op 
deze gronden van toepassing zijnde bestemming Woongebied. Hierin is namelijk geen sprake van 
wegen of anderszins verkeersvoorzieningen. Overigens maken parkeervoorzieningen wel deel uit van 
de mogelijkheden binnen de bestemming. 
 
Deze ruimtelijke onderbouwing geeft alle relevante ruimtelijke en milieutechnische informatie met 
betrekking tot de beoogde afwijking van het bestemmingsplan. 
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2 Planbeschrijving 
 
2.1  Beschrijving van het projectgebied 

 
Het gebied waarbinnen de beoogde ontsluitingsweg zal worden gerealiseerd, ligt in de noordoostzijde 
van het plangebied Oude Tolweg Zuid. De woningbouwlocatie ligt hier aan de oost en zuidzijde 
aansluitend aan de weg het ’t Gebint. Aan de noordzijde van het plangebied bevindt zich de Oude 
Tolweg. 
De locatie is kadastraal bekend als gemeente Zuidlaren, Sectie M, perceel 2139 (gedeeltelijk). 
De lengte van de weg bedraagt ca. 80 m. De beoogde weg wordt evenwijdig gesitueerd aan de 
zogenaamde ‘karrensporen’ in Oude Tolweg Zuid.  
 
Op de onderstaande tekening is de ligging van de nieuwe ontsluitingsweg weergegeven. 
 
  

Afbeelding: situering van de nieuw te realiseren ontsluitingsweg
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2.2 Vigerende planologische situatie 
 
De beoogde weg ligt in het bestemmingsplan “Zuid-es”, vastgesteld door de gemeenteraad op 10 
oktober 1968 en goedgekeurd door gedeputeerde staten van Drenthe op 17 december 1969. Het 
bestemmingsplan is onherroepelijk geworden bij Koninklijk Besluit van 10 december 1971, nr 29. Het 
plan is uitgewerkt middels het uitwerkingsplan “bestemmingsplan Zuid-es, uitwerking 1: Oude Tolweg 
Zuid”, dat op 31 maart 2009 door de raad van Tynaarlo vastgesteld en op 3 juni 2009 goedgekeurd 
door gedeputeerde staten van de provincie Drenthe.  
 
In dit vigerende bestemmingsplan is aan de locatie van de weg de bestemming “Woongebied” 
toegekend. De nieuw te realiseren weg past qua gebruik niet binnen de bestemmingsomschrijving van 
deze bestemming. Hierin is namelijk geen sprake van wegen of anderszins verkeersvoorzieningen. 
Overigens maken parkeervoorzieningen wel deel uit van de gebruiksmogelijkheden binnen de 
bestemming.  
Hierom is voor de aanleg van de weg een omgevingsvergunning, activiteit ‘planologische afwijking 
bestemmingsplan’ noodzakelijk, zoals bedoeld in artikel 2.1, lid 1, onder c van de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht. 
 

Afbeelding: uitsnede uit het bestemmingsplan 
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3 Rijks-, provinciaal en gemeentelijk beleid 
 
3.1 Nota Ruimte  
 
De Nota Ruimte bevat de visie van het kabinet op de ruimtelijke ontwikkeling van Nederland en de 
belangrijkste bijbehorende doelstellingen voor de komende decennia. Hoofddoel van het nationaal 
ruimtelijk beleid is om ruimte te scheppen voor de verschillende ruimtevragende functies.  
De Nota Ruimte is een strategische nota op hoofdlijnen waarin een duidelijk onderscheid is gemaakt 
tussen rijksverantwoordelijkheden en die van anderen. Hiermee keert het kabinet terug naar de 
eigenlijke uitgangspunten van het ruimtelijke rijksbeleid en verschuift het accent van 'ordening' naar 
'ontwikkeling'.  
De Nota Ruimte richt zich op de belangen en verantwoordelijkheden waar het Rijk voor staat en op de 
doelen die het daarbij hanteert. Ook maakt de nota duidelijk welke beleidsruimte aan anderen wordt 
gegeven en welke instrumenten deze daarvoor ter beschikking krijgen.  
 
Sturingsfilosofie  
Het accent verschuift met de Nota Ruimte niet alleen van 'ordening' naar 'ontwikkeling', maar ook van 
gedetailleerde Haagse sturing met veel regels en voorschriften naar sturing op hoofdlijnen zodat 
anderen hun verantwoordelijkheden ook werkelijk kunnen nemen en waarmaken. Het staat decentrale 
overheden vrij om in aansluiting op de Nota Ruimte, te sturen en daartoe aanvullend eigen beleid te 
formuleren, wanneer dat niet strijdig is met de (ruimtelijke) rijksdoelen. Decentrale overheden kunnen 
daarmee maatwerk leveren en inspelen op specifieke problemen en uitdagingen.  
Met het uitgangspunt 'decentraal wat kan, centraal wat moet', wordt veel beleidsruimte gecreëerd voor 
decentrale afwegingen en tegelijkertijd geborgd, zodat decentrale overheden rekening houden met 
structuren, systemen en belangen op een hoger schaalniveau.  
 
Basiskwaliteit en nationale ruimtelijke hoofdstructuur  
In de Nota Ruimte wordt duidelijk welke waarden overal ten minste worden gegarandeerd - de 
'basiskwaliteit' - en voor welke ruimtelijke structuren het Rijk een grotere verantwoordelijkheid heeft: 
de nationale 'Ruimtelijke Hoofdstructuur'.  
Alle beleidsuitspraken van het Rijk in de Nota Ruimte zijn met een van die twee begrippen te 
verbinden.  
 
Nationale ruimtelijke hoofdstructuur  
Ruimtelijke kwaliteit kan worden uitgedrukt in de begrippen gebruikswaarde, belevingswaarde en 
toekomstwaarde. In de Nota Ruimte geeft het Rijk voor de nationale Ruimtelijke Hoofdstructuur en de 
basiskwaliteit aan welke de daarbij te betrekken kwaliteiten zijn. Op nationaal niveau zorgt het kabinet 
hiermee voor een goede ruimtelijke kwaliteit. Decentrale overheden zorgen daarvoor op hun 
schaalniveau. Daarnaast stellen Nederlandse en internationale verdragen en regels soms eisen die 
ruimtelijk van belang zijn. Dit is de 'wettelijke' basiskwaliteit. Het kabinet wil overigens andere 
overheden stimuleren om, zo mogelijk, op gebieden als milieu en veiligheid, maar ook 
landschappelijke kwaliteit en ruimtelijk ontwerp, méér dan alleen basiskwaliteit te realiseren.  
De gebieden en netwerken die het kabinet van nationaal belang acht, vormen samen de nationale 
Ruimtelijke Hoofdstructuur. Daar streeft het Rijk in het algemeen naar méér dan de basiskwaliteit. De 
nationale Ruimtelijke Hoofdstructuur is in de Nota Ruimte selectiever dan in het eerdere 
beleidsvoornemen van de Vijfde Nota. Het rijksbeleid en de uitvoering daarvan worden daarmee 
toegespitst.  
 
De realisatie van de beoogde nieuwe weg op gronden met de bestemming Woongebied binnen het in 
ontwikkeling zijnde woongebied Oude Tolweg Zuid voldoet aan de uitgangspunten uit de Nota Ruimte. 
 
3.2 Omgevingsvisie Drenthe  
 
Op 2 juni 2010 is door Provinciale Staten van Drenthe de Omgevingsvisie Drenthe vastgesteld. De 
Omgevingsvisie is hét strategische kader voor de ruimtelijk–economische ontwikkeling van Drenthe. In 
de Omgevingsvisie zijn vier wettelijk voorgeschreven provinciale planvormen samengenomen, te 
weten:  
- De provinciale structuurvisie op grond van de Wro;  
- Het provinciaal milieubeleidsplan op grond van de Wet milieubeheer (Wm);  
- Het regionaal waterplan op grond van de waterwetgeving;  
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- Het Provinciaal Verkeers- en Vervoersplan op grond van de Planwet verkeer en vervoer.  
De Omgevingsvisie beschrijft de ruimtelijk-economische ontwikkeling van Drenthe voor de periode tot 
2020, met in sommige gevallen een doorkijk naar de periode erna.  
 
Missie  
De missie uit de Omgevingsvisie luidt: 'Het koesteren van de Drentse kernkwaliteiten en het 
ontwikkelen van een bruisend Drenthe passend bij deze kernkwaliteiten'.  
De kernkwaliteiten zijn:  

-  rust, ruimte, natuur en landschap; 
-  oorspronkelijkheid;  
-  naoberschap;  
-  menselijke maat;  
-  veiligheid;  
-  kleinschaligheid (Drentse schaal).  

 
Ruimtelijke ontwikkelingen  
De provincie wil ontwikkelingen stimuleren die een bijdrage leveren aan de ruimtelijke kwaliteit. Deze 
kwaliteit zit voor de provincie in het zorgvuldig gebruikmaken van de ruimte, het behouden en waar 
mogelijk versterken van de kernkwaliteiten en het waarborgen van de kwaliteit van het milieu en de 
leefomgeving.  
 
Hieronder volgen de relevante delen uit de Omgevingsvisie die relevant zijn voor het voorliggende 
ruimtelijk initiatief: 

- Het plangebied is gelegen binnen het Nationaal Landschap Drentsche Aa (kaart 2.b.). 
- Aan het plangebied is ten aanzien van de kernkwaliteit aardkundige waarden (kaart 2.d.) de 

aanduiding ‘hoog: beschermen’ toegekend. 
- Met betrekking tot de kernkwaliteit Archeologie is het plangebied voorzien van de 

aanduidingen ‘Drentsche Aa-gebied’  
- Met betrekking tot de kernkwaliteit Cultuurhistorie is het plangebied voorzien van de 

aanduidingen ‘hogere rug’. 
 
Hondsrug 
Bij de opgave voor de Hondsrug gaat het vooral om het benutten en ontwikkelen van de vele 
kernkwaliteiten, in samenhang met ruimtelijk-economische functies. Daarbij focust de provincie op 
functies die passen bij en gebruikmaken van de kwaliteiten van de Hondsrug, zoals recreatie en 
toerisme en wonen. 
De Hondsrug is een markant en dominerend onderdeel van het Drents Plateau. Het landschappelijk 
contrast met het naastgelegen Hunzedal is beeldbepalend. Door de hogere ligging van de Hondsrug 
heeft de infrastructuur,het wonen en het werken zich van oudsher op een gebiedseigen wijze 
ontwikkeld. Er zijn daardoor hoogwaardige cultuurhistorische, landschappelijke en archeologische 
waarden ontstaan. Kenmerk van de Hondsrug is het contrast in oost-westrichting en de samenhang 
(eenduidigheid) in noord-zuidrichting. Deze samenhang is kwetsbaar voor aantasting, omdat het gaat 
om een groot gebied, over meerdere beheersgrenzen. 
De provincie vindt de identiteit van de Hondsrug waardevol en wil deze daarom versterken. Zij stelt 
hierover; ‘Het belangrijkste doel is een zorgvuldige profilering en ontwikkeling van de Hondsrug, 
waarbij de bijzondere kwaliteiten drager zijn voor de economische en ruimtelijke ontwikkeling’. Het 
gaat hierbij ondermeer om ‘Het versterken van de landschappelijke samenhang van de hondsrug in de 
lengterichting, waarbij we streven naar eenduidigheid’. 
 
Bij de realisatie van de beoogde nieuwe weg binnen het in ontwikkeling zijnde woongebied Oude 
Tolweg Zuid zijn geen provinciale belangen in het geding. Het plan past binnen de uitgangspunten van 
het provinciale beleid.  
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3.3 Gemeentelijk beleid 
 

Structuurplan Tynaarlo 
Het structuurplan gemeente Tynaarlo stelt ten aanzien van de ruimtelijke inpassing van woningbouw 
het volgende. Is uitbreiding noodzakelijk, dan is een groot aantal randvoorwaarden in het geding. In 
het kader van het structuurplan zijn de zoeklocaties voor woningbouw getoetst aan de 
randvoorwaarden archeologie, water, invloed op beschermde natuurgebieden, landschap, 
luchtkwaliteit en externe veiligheid. Daarmee is voorafgaand aan uitwerking reeds globaal beoordeeld 
of de kwaliteit van de leefomgeving op de ontwikkellocaties voldoende kan zijn. Ook zullen de locaties 
nog aan enkele andere randvoorwaarden moeten worden getoetst: bodemvervuiling, flora en fauna in 
het gebied zelf en geluidhinder. 
 
Ten aanzien van de inrichting van wegen wordt ondermeer het volgende gesteld:  
‘Naast de relatie die de verkeerskundige structuur en inrichting van wege heeft met de ordening van 
hoog- en laagdynamische functies, is er ook een relatie met de functies die direct rondom de wegen 
liggen. Wegen, waarlangs landbouwbedrijven liggen, vragen om een weginrichting die is afgestemd 
op landbouwvoertuigen. Wegen, waarlangs wordt gewoond, moeten worden aangepast aan wensen 
en eisen ten aanzien van de leefbaarheid. De functies rondom de wegen bepalen dus grotendeels de 
inrichting ervan en de structuur van het stelsel’ 
 
Een relevant uitgangspunt met betrekking tot verkeer en vervoer: ‘De verkeersstructuur moet van 
dusdanig kwaliteit zijn dat de woon-, werk- en voorzieningengebieden goed bereikbaar blijven.’ De 
realisatie van de beoogde weg draagt in geringe mate bij aan de beoogde bereikbaarheid. 
 
Landschapsontwikkelingsplan Tynaarlo 
Het LOP heeft de status van structuurvisie (conform de Wet ruimtelijke ordening). Het 
landschapsbeleid is hierdoor stevige verankerd ten opzichte van andere beleidsvelden. Dit draagt bij 
tot integraliteit van beleid. Daarnaast wordt uitvoering van het beleid hiermee geborgd.  
 
De locatie is gelegen binnen het deelgebied De Hondsrug. Het deelgebied van de Hondsrug wordt 
begrensd door de flank van het Hunzedal in het oosten en het dal van de Drentsche Aa in het westen. 
De in noord-zuidelijke richting georiënteerde Hondsrug heeft grotendeels een zeer groene uitstraling. 
Er is binnen dit deelgebied een tweedeling te onderscheiden. Het westen is het meest bosrijk. Het 
centrale deel van de Hondsrug wordt gekenmerkt door een aaneenschakeling van dorp- en 
escomplexen. Hier is meer sprake van afwisseling tussen open en dichte ruimtes. 
De oostflank sluit aan op het open landschap van het Hunzedal. 
 
De relatie van het dorp Zuidlaren met de omgeving is aan de zuidzijde over het algemeen goed 
ontwikkeld. Ter plaatse van Zuid-Es is echter sprake van een vrij harde overgang tussen de N34 en de 
naastgelegen uitbreidingslocatie Oude Tolweg, evenals de bestaande woonwijk Zuid-Es. Deze koude 
overgang wordt in het landschapsontwikkelingsplan als knelpunt aangemerkt. De realisatie van een 
nieuwe ontsluitingsweg binnen de woningbouwlocatie oude Tolweg zal geen invloed hebben – hetzij 
positief, hetzij negatief – op het omliggende landschap en/of de afleesbaarheid van bestaande 
landschapsstructuren. 
 
Bestemmingsplan Zuid-es, Uitwerking 1: Oude Tolweg Zuid 
Het plan Oude Tolweg was – zo is in 2009 al door de gemeenteraad geoordeeld - vanuit ruimtelijk 
aanvaardbaar. Het betreffende gebied is in dit plan reeds bestemd voor wonen. Hierin komt geen 
wezenlijke verandering, behalve dat er een extra weg nodig is ter ontsluiting van een aantal percelen. 
Eén en ander als gevolg van een herverkaveling binnen de locatie.  
 
De realisatie van de beoogde nieuwe weg binnen het in ontwikkeling zijnde woongebied Oude Tolweg 
Zuid past binnen het gemeentelijke beleid.   
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4 Planologische toets 
 
4.1 Waterhuishouding 
 
Het water- en rioleringssysteem voor de nieuwe woningbouwlocatie Oude Tolweg is medio 2008 
ontworpen in overleg met het Waterschap Hunze en Aa’s en voldoet aan de eisen zoals die toen en 
nu hieraan worden gesteld. Binnen het plan is destijds al voorzien in de benodigde hoeveelheid 
waterberging, waarbij is gekozen voor een duurzame oplossingen, waarbij het hemelwater en 
daarmee het watersysteem niet negatief wordt belast. Hemelwater wordt gescheiden opgevangen, zo 
veel mogelijk vast gehouden en/of geïnfiltreerd binnen het plangebied en pas dan afgevoerd naar het 
watersysteem. Hiertoe zijn bij de inrichting van de wijk sloten vergroot en diverse wadi’s en een vijver 
aangelegd. Tevens is er een overloop gecreëerd naar de noordzijde van Oude Tolweg als extra 
waterbergingscapaciteit bij piekbelasting. 
 
De realisatie van de beoogde weg met een totaal verhard oppervlak van ca. 400 m2 heeft geen 
wezenlijke invloed het bestaande watersysteem. Enerzijds wordt namelijk beperkt verharde  
oppervlakte toegevoegd aan het plan Oude Tolweg door de realisatie van een extra ontsluitingsweg. 
Anderzijds komt deze weg in de plaats van appartementengebouw, waarvoor eveneens een 
behoorlijke verharde oppervlakte zou worden gerealiseerd ten behoeve van de entree/toegang vanaf 
de Schepersweg en  parkeerruimte.     
 
Op 26 april 2012 is via www.dewatertoets.nl de aanvraag watertoets gedaan bij het Waterschap 
Hunze en Aa’s. Op basis van de ingevoerde gegevens is gebleken dat voor het plan de standaard 
waterparagraaf van toepassing is. Hiertoe is een uitgangspuntennotitie ontvangen van het waterschap 
waarmee in de planvorming/technisch ontwerp rekening gehouden zal worden.  
 
4.2 Archeologie 
 
Op 1 september 2007 is de Wet op de archeologische monumentenzorg in werking getreden. Op 
basis van deze wet dient bij ruimtelijke plannen rekening te worden gehouden met mogelijk aanwezige 
archeologische waarden. 
 
Op de Archeologische Monumentenkaart van de provincie Drenthe is de bouwlocatie Oude Tolweg 
Zuid niet aangewezen als gebied met een archeologische betekenis of archeologische waarde. Op de 
IKAW-kaart is een deel van het plangebied aangeduid als een gebied met een hoge trefkans. Gelet 
hierop heeft nader archeologisch onderzoek plaatsgevonden. 
 
In september 2004 is door bureau RAAP nader archeologisch onderzoek gedaan, bestaande uit een 
bureau onderzoek en een veldonderzoek met boringen. Zowel bij het bureau onderzoek als het 
booronderzoek zijn geen archeologisch waardevolle elementen aangetroffen. Nader archeologisch 
onderzoek wordt daarom niet nodig geacht. Dit is in verband met de planologische procedure ten 
behoeve van de ontwikkeling van het plan Oude Tolweg Zuid schriftelijk bevestigd door Stichting 
Drents Plateau. 
 
4.3 Ecologie 
 
Natuurtoets uit 2008 
Door EcoGroen Advies BV is in 2008 een natuurtoets uitgevoerd ten behoeve van de beoogde 
uitbreiding van de woonwijk Zuid-Es te Zuidlaren. De consequenties van de beoogde 
ruimtelijke ingrepen op de aanwezige natuurwaarden zijn destijds getoetst aan de Flora- en faunawet 
(FFW) en het vigerende gebiedsgericht natuurbeleid. 
Het onderzoek betrof een actualisatie van eerder onderzoek dat in 2004 is uitgevoerd in een 
groter zoekgebied. Het onderzoek in 2008 was gebaseerd op een tweetal veldbezoeken, 
respectievelijk een nachtelijk (vleermuis)bezoek op 25 september 2008 en een dagbezoek op 23 
oktober 2008. 
 
Gebiedsgericht natuurbeleid: 
Op basis van de ligging en aard van de ruimtelijke ingrepen werd ingeschat dat zij geen 
negatieve effecten zouden hebben op de in de omgeving aanwezige Habitat- en 
Vogelrichtlijngebieden of belangrijke natuurwaarden buiten de Ecologische Hoofdstructuur 
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(EHS). Wel ligt de locatie in de nabijheid van een oud bosgebied dat onderdeel uitmaakt van 
de EHS. Met name hydrologische effecten op dit bos en overige omliggende natuur dient te 
worden voorkomen.  
 
Aangetroffen en te verwachten soorten: 
Het plangebied bestond anno 2008 deels uit koeien- en deels uit paardenweide. Terplekke van de 
huidige paardenweide bevond zich in 2004 nog een volkstuinencomplex. Het plan Oude tolweg 
bestond uit woningbouw. Uit de natuurtoets kwam het volgende naar voren: 
- Binnen het te ontwikkelen gebied zijn geen middelhoog of strikt beschermde planten bekend of te 
verwachten. Voor schade aan licht beschermde soorten als Grasklokje en Grote kaardenbol is in deze 
situatie geen ontheffing vereist; 
- Vaste verblijfplaatsen van vleermuizen worden vanwege het ontbreken van geschikte holten in 
bomen niet binnen het plangebied verwacht. Wel vormt de bomenrij langs de Oude Tolweg onderdeel 
van een vliegroute voor vleermuizen. In de plannen voor de Oude Tolweg Zuid is behoud van deze 
bomenrij uitgangspunt; 
- In het plangebied zijn vaste verblijfplaatsen van enkele algemeen voorkomende, licht beschermde 
zoogdiersoorten aangetoond of te verwachten; 
- De locatie zelf kent weinig geschikt broedbiotoop is nauwelijks van waarde als broedgebied voor 
vogels. Nesten van ontheffingsplichtige broedvogels als uilen, spechten en roofvogels ontbreken; 
- Aanwezige ruigte en de strooisellaag fungeren mogelijk als overwinteringgebied voor algemeen 
voorkomende, licht beschermde amfibieën als Gewone pad en Bruine kikker; 
- Er zijn geen reptielen of beschermde vissen en ongewervelden aangetroffen of te verwachten.  
 
Conclusie 
Onderhavige aanvraag om omgevingsvergunning heeft betrekking op de aanleg van een weg in een 
bebouwde omgeving, waar recentelijk veel verstoringen wegens bouwactiviteiten hebben 
plaatsgevonden. Het is dan ook niet aannemelijk dat er zich grote veranderingen hebben voorgedaan 
ten aanzien van de aanwezige en te verwachten flora- en faunasoorten.   
Op basis van de conclusies uit het ecologische onderzoek door EcoGroen Advies BV uit 2008, 
alsmede het gebruik in de periode van 2008, zijn wij van mening dat er van de aanleg van de beoogde 
weg geen nadelige ecologische gevolgen te verwachten zijn. 
 
Werkzaamheden die broedbiotopen van alle aanwezige vogels verstoren of beschadigen dienen te 
allen tijde te worden voorkomen. Dit is voor de meeste soorten mogelijk door gefaseerd te werken en 
de uitvoering in elk geval op te starten in de periode voor 15 maart en na 15 juli. Overigens wordt voor 
het broedseizoen geen standaardperiode gehanteerd, maar is het van belang of een broedgeval wordt 
verstoord, ongeacht de datum. 
 
Vormvrije m.e.r.-beoordeling 
Het voorliggend plan behelst een activiteit tot afwijking van het vigerende bestemmingsplan door 
aanleg van een (kleinschalige) weg binnen een bestaand woongebied. Qua aard, omvang en ligging is 
het bouwplan niet gelijk te stellen aan de in de betreffende en omschreven activiteiten en gevallen 
zoals bedoeld in het Besluit m.e.r. 
 
Op 1 april 2011 heeft er een wijziging van het Besluit m.e.r. plaatsgevonden. Voor elk besluit of plan 
dat betrekking heeft op activiteit(en) die voorkomen op de D-lijst en die beneden de drempelwaarden 
vallen moet een toets worden uitgevoerd of belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen worden 
uitgesloten. In bijlage III van de EU-richtlijn m.e.r staan de criteria genoemd waarnaar moet worden 
gekeken bij de beoordeling. In voorliggende casus is gekeken naar deze Europese criteria.  
 
Op basis van de uitkomsten in dit hoofdstuk 4 – Planologische toets – is inzichtelijk gemaakt dat er 
geen belangrijk nadelige gevolgen zijn voor de omgeving en het milieu. Beschermde gebieden liggen 
op voldoende afstand. Verder hebben de locatie en de omgeving verder geen bijzondere kenmerken 
die schade zullen oplopen door dit initiatief. Gezien de aard van de ingrepen zijn verder geen 
negatieve effecten te verwachten, zodat op basis hiervan verder kan worden afgezien van het 
verrichten van een (vorm)vrije m.e.r.-beoordeling. 
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4.4 Verkeer 
 
De aanleg van deze weg zal geen extra verkeersbewegingen van en naar de woonwijk Oude Tolweg 
Zuid veroorzaken. De milieutechnische aspecten als gevolg van verkeer zijn hier dan ook niet in het 
geding. 
 
4.5 Geluid 
 
Omdat er geen extra woningen en/of wooneenheden worden mogelijk gemaakt, zal de beoogde 
nieuwe ontsluitingsweg geen extra verkeersbewegingen van en naar de woonwijk Oude Tolweg Zuid 
tot gevolg hebben. Binnen de wijk zelf is een 30-kilometer zone van kracht.  
Het aspect verkeersgeluid levert geen belemmering voor de realisatie van de beoogde weg.     
 
4.6 Luchtkwaliteit 
 
Een onderdeel van de Wet milieubeheer betreft de luchtkwaliteit. De wet is enerzijds bedoeld om de 
negatieve effecten op de volksgezondheid aan te pakken, als gevolg van te hoge niveaus van 
luchtverontreiniging. Anderzijds heeft de wet tot doel mogelijkheden te creëren voor ruimtelijke 
ontwikkeling, ondanks overschrijdingen van de Europese grenswaarden voor luchtkwaliteit. 
 
De Wet milieubeheer voorziet onder meer in een gebiedgerichte aanpak van de luchtkwaliteit via het 
Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). De programma-aanpak zorgt voor een 
flexibele koppeling tussen ruimtelijke activiteiten en milieugevolgen. Luchtkwaliteitseisen vormen 
onder de Wet milieubeheer geen belemmering voor ruimtelijke ontwikkeling als:  

- er geen sprake is van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grenswaarde of; 
- een project, al dan niet per saldo, niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit leidt of; 
- een project “niet in betekenende mate” bijdraagt aan de luchtverontreiniging of; 
- een project is opgenomen in het NSL. 

 
Zoals reeds in de paragraaf 4.4 ‘Verkeer’ is vermeld, zal door de aanleg van deze weg geen blijvende 
toename van verkeersbewegingen plaatsvinden. Tevens is geen sprake van andere factoren die de 
luchtkwaliteit negatief zouden kunnen beïnvloeden. Dit plan zal dan ook niet leiden tot een 
verslechtering van de luchtkwaliteit. 
 
4.7 Bedrijven en milieuzonering 
 
Er bevinden zich geen bedrijven binnen het plangebied. Ook worden er door de aanleg van de 
beoogde weg geen bedrijven in hun bedrijfsmogelijkheden beperkt.   
 
4.8 Externe veiligheid 
 
De externe veiligheid is bij het onderhavige plan niet in het geding.  
 
4.9 Bodemkwaliteit  
 
De grond die bij het uitgraven van het cunet voor de beoogde weg zal binnen het werk worden 
toegepast. Deze grond is van goede kwaliteit en voorzien van een schone grondverklaring.  
 
Alle werkzaamheden zullen worden uitgevoerd conform het Besluit bodemkwaliteit. 
 
4.10 Economische uitvoerbaarheid 
 
De planologische procedure en de aanleg van de weg worden vanuit de grondexploitatie Oude 
Tolweg gefinancierd. De gronden zijn tevens in eigendom van de gemeente Tynaarlo. 
 
 


