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1.  Inleiding 

Onlangs is gestart met het intern helemaal opknappen van de woning Tolhuisweg 49 
Midlaren. Het pand bestaat uit een voormalige boerderij met her en der enkele 
vrijstaande bijgebouwen. Ook deze zijn niet allemaal in een even goede staat. De 
huidige eigenaar wenst één van die vervallen schuren te herbouwen.  
 
Aangezien het perceel waarop de her te bouwen schuur een agrarische bestemming 
heeft, en de verbouwing ten behoeve van een woonbestemming is, bestaat er een 
strijd met het bestemmingsplan. Ook is de te vervangen schuur destijds wegbestemd 
en onder het overgangsrecht gebracht. Voor de schuur is wel een bouwvergunning 
afgegeven in 1962 en later voor een verbouwing een tweede vergunning (1966). 
 
Om medewerking aan het bouwplan te kunnen verlenen wordt gebruik gemaakt van 
de zogenaamde saneringsregeling zoals die in het bestemmingsplan Buitengebied  
naar alle waarschijnlijkheid zal worden opgenomen. Dit betekent dat er per saldo meer 
afgebroken wordt, dan er wordt herbouwd. 
 
Omdat de gemeente Tynaarlo mee wil werken aan dit initiatief wordt er ingestemd met 
een afwijking van het bestemmingsplan. De gemeenteraad heeft hiervoor in de 
vergadering van 15 maart 2011 een ‘verklaring van geen bedenkingen’ afgegeven. 
 
Hieronder treft u een weergave van de planvorming aan. 
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2.  Ruimtelijke onderbouwing 

2.1  Beschrijving van het projectgebied 

Het project voorziet in het planologisch mogelijk maken van de herbouw van een 
vervallen schuur op het perceel Tolhuisweg 49 Midlaren. 
 
Het perceel Tolhuisweg 49 maakt onderdeel uit van het buitengebied van Zuidlaren. 
Hoewel het perceel deel uit maakt van een gebied dat in het nieuwe bestemmingsplan 
gekenmerkt wordt als ‘landbouw’ is de directe omgeving van het perceel niet specifiek 
landbouwgebied. De functie ‘Natuur’ speelt hier ook een grote rol.  
 
Achter het perceel Tolhuisweg 49 is een groeps/vergaderaccommodatie gevestigd (de 
Veenhorst). Daarnaast een enkele recreatiewoning, maar voor het overgrote deel 
hebben de aanwezige panden een woonbestemming. 
 

 
 

  Tolhuisweg 49 Midlaren (te vervangen schuur) 

2.2  Geldende planologische situatie 

 
Het perceel Tolhuisweg 49 Midlaren maakt deel uit van het bestemmingsplan 
Buitengebied Zuidlaren; een relatief oud bestemmingsplan uit 1987 dat binnenkort zal 
worden herzien. In dit bestemmingsplan is het perceel voorzien van een agrarische 
bestemming.   
 
De strijdigheid van het bouwplan van de nieuwe eigenaar betreft enerzijds het toekom-
stige gebruik van het bouwwerk, dat is namelijk wonen terwijl de schuur op een 
perceel staat met de bestemming agrarische doeleinden. Anderzijds is de totale 
aanwezige oppervlakte aan bijgebouwen groter dan op basis van de bestemming 
‘Wonen’ kan worden toegestaan. 
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Bestemmingsplan Buitengebied Zuidlaren 
 
Plankaart omgeving Tolhuisweg 49 Midlaren 

 
 
Detailblad 

 
 
 

2.3  Toetsing provinciaal en gemeentelijk beleid 

2.3.1 Provinciaal beleid 

Het ruimtelijk provinciaal beleid wordt beschreven in het Omgevingsvisie Drenthe, 
zoals dat door provinciale staten in juni 2010 is vastgesteld. 
 
Een project als deze is van een dermate geringe omvang en gering provinciaal belang 
dat de Omgevingsvisie er niets iets over beschrijft. Projecten van deze omvang 
kunnen door de gemeente worden afgedaan zonder provinciaal beleid mits de 
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kernwaarden, zoals die beschreven worden in de Omgevingsvisie, niet worden 
aangetast. 

2.3.2 Gemeentelijk beleid 

Binnen het gemeentelijk beleid zijn de volgende plannen mogelijk relevant: 
 

− Structuurplan gemeente Tynaarlo; 

− Bestemmingsplan Buitengebied (nieuw); 
  
Het structuurplan Tynaarlo heeft geen raakvlakken met dit bouwplan. 
 
Zoals in de inleiding al is gesteld is er specifiek gebruik gemaakt van de zogenaamde 
saneringsregeling zoals deze in het nieuwe buitengebied naar verwachting zal worden 
opgenomen. De te herbouwen schuur zal iets omvangrijker worden, maar elders op 
het perceel wordt in grotere omvang bebouwing gesloopt. Per saldo zal het aantal 
vierkante meters aan bebouwing verminderen. 
 

2.4  Toetsing aan Geluid, Ecologie, Luchtkwaliteit, Milieuwetgeving en Externe 
   Veiligheid 

                         2.4.1 Geluid 

Toetsing aan geluidwetgeving is niet relevant voor het onderhavige plan, omdat er 
geen geluidgevoelige bebouwing wordt opgericht. Ook verder heeft de herbouw van 
een schuur geen enkele relatie met het aspect geluid.  

2.4.2 Ecologie 

De herbouw van de schuur betreft een zeer geringe uitbreiding, maar daarentegen 
wordt elders bebouwing afgebroken.  Het uit laten voeren van een ecologisch onder-
zoek voor dit bouwplan zou in geen enkele verhouding staan tot het bouwproject en is 
daarom niet uitgevoerd. 

2.4.3 Luchtkwaliteit 

Nederland heeft de Europese regels ten aanzien van luchtkwaliteit geïmplementeerd 

in de Wet milieubeheer. De in deze wet gehanteerde normen gelden overal, met 

uitzondering van een arbeidsplaats (hierop is de Arbeidsomstandighedenwet van 

toepassing). 

 

Het onderhavige plan (herbouw schuur) heeft ‘niet in betekenende mate’ invloed op de 

luchtkwaliteit in het gebied. Onderzoek naar de luchtkwaliteit kan daarom achterwege 

blijven.  

2.4.4 Milieuwetgeving 

Het bouwplan heeft geen directe raakvlakken met milieuwetgeving. Ook voor de 
omliggende woningen/bedrijven zijn er geen gevolgen op dit vlak.  
 
2.4.5. Externe Veiligheid 

  Ook het aspect ‘externe veiligheid’ speelt geen rol in deze procedure. 
 

2.5  Duurzame stedenbouw 

Op (inter)nationaal en regionaal niveau doen zich ontwikkelingen voor die veelal een 

nadelig effect hebben op onze leefomgeving, zoals klimaatverandering, verste-

delijking, bevolkingstoename, toenemende industrialisatie, groeiend tekort aan 

primaire grondstoffen etc. De gemeente wil een bijdrage leveren om de nadelige 

gevolgen hiervan te minimaliseren door te streven naar een duurzame ontwikkeling op 

lokaal niveau. Onder duurzame ontwikkeling wordt een ontwikkeling verstaan die 
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voorziet in de behoefte van de huidige generatie zonder daarmee voor de toekomstige 

generaties de mogelijkheid in gevaar te brengen om ook in hun behoeften te voorzien. 

 

Daarnaast streeft de gemeente er naar om op korte termijn de huidige kwaliteit van de 

leefomgeving te verbeteren. Deze voornemens zijn alleen te realiseren door een 

integrale aanpak van het gemeentelijk milieubeleid op verschillende beleidsterreinen. 

 

Duurzaam bouwen is een van de items die daaraan een bijdrage kunnen leveren. 

Tevens is het een van de items waarmee de landelijke doelstelling voor de reductie 

van CO2 (vermindering broeikaseffect) conform de afspraken in het Kyotoprotocol 

kunnen worden bewerkstelligd. 

 

Bij dit project is echter sprake van een dermate geringe nieuwbouw dat het item 

duurzame stedenbouw geen rol speelt.  

 

2.6  Afstemming project en waterbeheer 

Op grond van de afspraak uit de startovereenkomst Waterbeleid 21
e
 eeuw, dienen 

decentrale overheden in de toelichting op ruimtelijke plannen een waterparagraaf op 
te nemen. In die paragraaf dient te worden uiteengezet wat voor gevolgen het plan in 
kwestie heeft voor de waterhuishouding.  
 
In algemene zin kan worden opgemerkt dat, ondermeer door het als zodanig 
aanduiden van belangrijke groenstructuren in het plangebied, wordt voorkomen dat 
deze groenstructuren worden verhard. Dit draagt mede bij aan de instandhouding van 
het bestaande watersysteem.  
 
Het onderhavige plan voorziet per saldo in een vermindering wat betreft (terrein) 
verharding, en heeft hierdoor ook geen invloed op de waterhuishouding.   

2.7  Archeologie 

De provincie Drenthe heeft een middels een brief (2 juli 2007) een vrijstelling van de 

verplichting tot archeologisch onderzoek opgesteld. De provincie hanteert op grond 

van inhoudelijke overwegingen en expert judgement een vrijstellingsmogelijkheid van 

500 m
2
. Daarbij dienen wel de volgende uitgangspunten te worden gehanteerd: 

 

- Het gaat om het totaal aan te verstoren bodemoppervlak binnen een plangebied 

of bouwblok van een samenhangend project dat niet opgedeeld kan worden in 

deeluitwerkingen. 

- De vrijstelling geldt alleen voor archeologische verwachtingzones (IKAW of een 

verfijning daarvan) tenzij binnen een afstand van 50 m een AMK-terrein aanwezig 

is. 

- De vrijstelling geld niet voor bekende vindplaatsen die op de AMK van Drenthe 

staan aangegeven; uitzondering hierop zijn de historische kernen die op de AMK 

staan aangegeven als ‘terreinen van hoge archeologische waarde. Voor deze 

terreinen is een vrijstelling van 70 m
2
 mogelijk. 

- Het staat een gemeente vrij om op grond van inhoudelijke gegevens alle 

genoemde vrijstellingen naar beneden bij te stellen. Dit kan bijvoorbeeld aan de 

orde zijn voor middeleeuwse stadskernen. 

 

Archeologisch onderzoek is bij dit project niet vereist omdat er per saldo bebouwing 

verdwijnt, maar vooral ook omdat de herbouwde schuur slechts enkele vierkante 

meters aan oppervlakte meer heeft dan het bestaande. Deze toename valt binnen de 

toegestane vrijstellingsmogelijkheden.   
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2.8  Ruimtelijke effecten van het project op de omgeving 

Zoals in de inleiding beschreven wordt de woonboerderij zowel intern als qua 
bijgebouwen opgeknapt. Door medewerking te verlenen aan dit bouwplan zal de 
situatie op het perceel Tolhuisweg 49 ruimtelijk gezien verbeterd worden.  
De toepassing van de toekomstige ‘saneringsregeling’ is ook expliciet voor dit soort 
verzoeken in het leven geroepen. 
 
Voor de directe (woon)omgeving zal het effect niet omvangrijk zijn, maar wel 
verbeteren. 

3. Besluit 

Gelezen de aanvraag van de heer H. Schoenmaker van 17 december 2010 voor het 
vervangen van een schuur op het perceel Tolhuisweg 49 Midlaren; 
 
Overwegende 
 
- dat het bouwplan voor het vervangen van een schuur op het perceel Tolhuisweg 

49 Midlaren afwijkt van het vigerende bestemmingsplan Buitengebied Zuidlaren; 
 

- dat het perceel deel uitmaakt van het plangebied voor het nieuwe bestem-
mingsplan Buitengebied Tynaarlo; 

 
- dat voor dit bouwplan in de toekomst gebruik gemaakt zou kunnen worden  van 

de ‘saneringsregeling’; 
 

-  dat de gemeenteraad op 15 maart 2011 een verklaring van geen bedenking heeft 
afgegeven; 

 
- dat de ontwerp ruimtelijke onderbouwing voor deze afwijking van het bestem-

mingsplan vanaf 15 april 2011 gedurende een periode van zes weken ter inzage 
heeft gelegen; 

 
- dat er geen zienswijzen zijn ontvangen; 

 
 

Gelet op de overwegingen die voorafgaande aan de formulering van dit besluit en in 
de daarbij behorende ruimtelijke onderbouwing zijn verwoord 
 
    besluit : 
 

a. medewerking te verlenen aan de herbouw van een schuur binnen de 
   op de bij dit besluit behorende verbeelding conform de bij dit besluit 
   gevoegde bouwaanvraag. 

 
 

Burgemeester en wethouders gemeente Tynaarlo 
 
 
 
 
F.A. van Zuilen   burgemeester 
 
 
 
 
 
 
mr. J.P.J van Muijen  secretaris 


