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Inleiding 
 
Deze ruimtelijke onderbouwing is opgesteld voor het verbouwen van twee recreatiewoningen en het 
herbouwen van één recreatiewoning op, respectievelijk, de percelen Noordlaarderweg 3, 5 en 7 te 
Midlaren. (kadastraal bekend gemeente Zuidlaren, sectie K en nummer 1811)  

 
Door de aanvrager is een plan ingediend voor de verbouw van twee recreatiewoningen en de 
herbouw van een recreatiewoning.  

De gronden zijn gelegen binnen het plangebied van het bestemmingsplan Buitengebied Zuidlaren en 
hebben de bestemming ‘natuurgebied’ met de nadere aanduiding ‘zomerhuizen’.  
Op 11 januari 2013 is het ontwerp bestemmingsplan Buitengebied Tynaarlo ter inzage gelegd. De 

gronden hebben daarin de bestemming ‘recreatie-recreatiewoning’. Het voorliggende bouwplan 
voldoet aan dit ontwerp bestemmingsplan.  
Vooruitlopend op de vaststelling en inwerkingtreding van dit bestemmingsplan voor het gehele 

buitengebied van de Gemeente Tynaarlo is besloten nu medewerking te verlenen aan voorliggend 
plan met toepassing van artikel 2.12 lid 1 sub a onder 3° van de Wabo.  
 

In artikel 2.12, lid 1, sub a, onder 3° van de Wabo is bepaald dat voor het gebruiken van gronden of 
bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan een omgevingsvergunning kan worden verleend,  
indien de activiteit niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening  en de motivering van het besluit  

een goede ruimtelijke onderbouwing bevat. 
Deze ruimtelijke onderbouwing geeft inzicht in de aard en omvang van het project en de wijze waarop 
het ruimtelijk is ingepast in de omgeving. 
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2. Huidige en beoogde situatie  

2.1 Beschrijving van het projectgebied, huidige situatie  

Het betreft een groot perceel aan de Noordlaarderweg te Midlaren. Hierop staan twee 

recreatiewoningen. Eerder waren drie recreatiewoningen aanwezig maar een, nummer 3 en ook 
bekend als ‘Zwaantje’, is teniet gegaan.  
Naast deze gronden bevindt zich nog een park met recreatiewoningen. Die woningen zijn gelegen aan 

het Zuidlaardermeer.  
  

 
 

2.2 Geldende planologische situatie  

Het plangebied omvat het perceel, kadastraal bekend gemeente Zuidlaren, sectie K, nummer 1811.  
Het plangebied ligt binnen het bestemmingsplan Buitengebied Zuidlaren vastgesteld door de 

gemeenteraad van de gemeente Zuidlaren op 31 maart 1987  en onherroepelijk geworden op 15 
januari 1990 
 

De gronden liggen binnen de bestemming ‘natuur’ en hebben een aanduiding van zomerhuis. Op de 
plankaart behorende bij het bestemmingsplan wordt verwezen naar de detailbladen.  
 

       De meest noordelijk gelegen recreatiewoning 
       betreft ‘Jet’.  
       Dit huisje wordt niet vergroot. Het betreft hier 

       slechts het vervangen van het dak en een 
       interne wijziging.  De dakhelling veranderd wel 
       waardoor de nokhoogte toeneemt.     
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       Ten zuiden van ‘Jet’ staat ‘Wina’. Voor deze 
       recreatiewoning geldt hetzelfde. Alleen het  

       dak wordt vervangen en intern wijzigt de 
       indeling.  
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
       De derde recreatiewoning, ‘Zwaantje’, bestaat  

       momenteel niet meer. Voorliggend plan 
       voorziet naast het verbouwen van ‘Jet’ en 
       ‘Wina’ in het herbouwen van ‘Zwaantje’.   

 
 

 

 

 

 

 

Voor het bouwen van zomerhuizen gelden de volgende bepalingen:  
a. de zomerhuizen mogen uitsluitend worden opgericht op de gronden die blijkens een volgnummer 
op de plankaart zijn uitvergroot op een detailblad met een gelijk volgnummer.  

b. de zomerhuizen mogen uitsluitend binnen de bebouwingsvlakken worden opgericht.  
c. de goothoogte en de hoogte van een zomerhuis mogen niet meer bedragen dan de goothoogte en 
de hoogte de bij het betreffende detailblad staan aangegeven.  

d. de oppervlakte van een zomerhuis mag niet meer bedragen dan de oppervlakte die bij het  
betreffende detailblad staat aangegeven.  
 

Kortom, voorliggend plan is hiermee niet in overeenstemming.  
 
Omdat op 11 januari 2013 een ontwerp bestemmingsplan voor dit plangebied ter inzage is gelegd is 

het bouwplan tevens hieraan getoetst.  
 
De gronden krijgen nu een agrarische bestemming met een aanduiding ‘recreatie-recreatiewoning’.  

De voor ‘recreatie - recreatiewoning’ aangewezen gronden zijn bestemd voor:  
a. recreatief nachtverblijf, in de vorm van recreatiewoningen;  
met de daarbij behorende:  

b. tuinen, erven, terreinen, parkeervoorzieningen, water en watergangen, straten en paden;  
c. nutsvoorzieningen;  
d. waterhuishoudkundige voorzieningen;  

e. groenvoorzieningen;  
f. bouwwerken, geen gebouwen zijnde;  
met dien verstande dat: 

g. ter plaatse van de aanduiding ‘karakteristiek’ mede het behoud en herstel van de monumentale 
bebouwing is begrepen;  
h. het behoud van monumentale bomen wordt nagestreefd, ter plaatse van de aanduiding 

'monumentale boom'.  
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Voor het bouwen van recreatiewoningen gelden de volgende regels:  
a. het aantal recreatiewoningen bedraagt niet meer dan één per bouwperceel;  

b. de oppervlakte inclusief aanbouwen en bijgebouwen mag niet meer dan 60 m² bedragen, dan wel 
ten hoogste de bestaande oppervlakte indien deze meer bedraagt;  
c. de bouwhoogte bedraagt maximaal 6,5 m; 

d. de goothoogte bedraagt maximaal 3 m;  
e. de onderlinge afstand tussen de recreatiewoningen bedraagt minimaal 8 m.  
   

Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen en geen overkappingen zijnde, geldt dat de 
bouwhoogte ten hoogste 3 m bedraagt. 
 

2.3 Beoogde situatie 

Na realisering van dit bouwplan zijn ‘Wina’ en ‘Jet’  voorzien van een nieuw dak waardoor er intern 
ook ruimte is voor wijzigingen.  

Doordat de nokhoogte wijzigt ontstaat er een strijdigheid met het vigerende bestemmingsplan 
Buitengebied Zuidlaren. Deze twee recreatiewoningen zullen voor wat betreft de verbouwing wel 
voldoen aan het ontwerp bestemmingsplan Buitengebied Tynaarlo.    

 
Bestaande situatie 

 
 
 
 
 
 
 
 
Nieuwe situatie 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Doordat de ingreep zeer gering is ontstaat er geen onevenredig beeld. De ruimtelijke impact van de 

wijziging is, gelet op de locatie, niet aanwezig. Het plan voldoet ook aan het nieuwe beleid ten aanzien 
van recreatiewoningen waardoor besloten is om vooruitlopend hierop medewerking te verlenen.  
 

‘Zwaantje’ is de recreatiewoning die zal worden herbouwd. Deze woning was 70m2 groot ten tijde van 
de vaststelling van het vigerende bestemmingsplan Buitengebied Zuidlaren.  
Blijkens het ontwerp zal deze recreatiewoning 65m2 groot worden. Dat is kleiner dan de 

recreatiewoning zoals deze eerder bestond maar groter dan het toekomstige beleid ten aanzien van 
recreatiewoningen binnen het bestemmingsplan Buitengebied Tynaarlo.  
 

Nieuwe situatie 
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Behoudens de oppervlakte voldoet ‘Zwaantje’ net als ‘Jet’ en ‘Wina’ aan het toekomstige beleid.  
Door voorliggend plan uit te voeren krijgt het gehele perceel weer een nette uitstraling omdat de 
ontwerpen door middel van vormgeving, kleuren en materialen op elkaar worden afgestemd.  

 
Het perceel is omsloten door veel grote bomen en vanaf de weg nauwelijks zichtbaar. Het gebied 
wordt gekenmerkt door recreatiewoningen waardoor deze drie woningen daar prima bijpassen.  

 
Vooralsnog zijn er geen redenen bekend om niet met toepassing van artikel 2.12 lid 1 sub a onder 3° 
van de Wabo medewerking te verlenen aan deze omgevingsvergunning.   
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3. Planologische toets 

3.1 Rijks-, provinciaal- en gemeentelijk beleid.  

Rijksbeleid  

De Nota Ruimte bevat de visie van het kabinet op de ruimtelijke ontwikkeling van Nederland en de 
belangrijkste bijbehorende doelstellingen voor de komende decennia. Hoofddoel van het nationaal 
ruimtelijk beleid is om ruimte te scheppen voor de verschillende ruimtevragende functies.  

De Nota Ruimte is een strategische nota op hoofdlijnen waarin een duidelijk  onderscheid is gemaakt 
tussen rijksverantwoordelijkheden en die van anderen. Hiermee keert het kabinet terug naar de 
eigenlijke uitgangspunten van het ruimtelijke rijksbeleid en verschuift het accent van 'ordening' naar 

'ontwikkeling'. 
De Nota Ruimte richt zich op de belangen en verantwoordelijkheden waar het Rijk voor staat en op de 
doelen die het daarbij hanteert. Ook maakt de nota duidelijk welke beleidsruimte aan anderen wordt 

gegeven en welke instrumenten deze daarvoor ter beschikking krijgen.  
 
Het staat decentrale overheden vrij om in aansluiting op de Nota Ruimte, te sturen en daartoe 

aanvullend eigen beleid te formuleren, wanneer dat niet strijdig is met de (ruimtelijke) rijk sdoelen. 
Decentrale overheden kunnen daarmee maatwerk leveren en inspelen op specifieke problemen en 
uitdagingen.  

Met het uitgangspunt 'decentraal wat kan, centraal wat moet', wordt veel beleidsruimte gecreëerd voor 
decentrale afwegingen en tegelijkertijd geborgd, zodat decentrale overheden rekening houden met 
structuren, systemen en belangen op een hoger schaalniveau.  

 
Provinciaalbeleid  
Deze Omgevingsvisie is hét strategische kader voor de ruimtelijk -economische ontwikkeling van 

Drenthe.  
De visie formuleert de belangen, ambities, rollen, verantwoordelijkheden en sturing van de provincie in 
het ruimtelijke domein. 

De provincie heeft diverse ambities en daarmee ook belangen. De basis hiervoor zijn de wettelijke 
taken en verantwoordelijkheden. Deze zijn aangevuld met een selectie onderwerpen die in onze ogen 
het meest effectief te beïnvloeden zijn op provinciaal niveau.  

Toerisme is een belangrijke economische pijler voor Drenthe. Drenthe moet aantrekkelijk blijven voor  
recreanten en toeristen. Van provinciaal belang is daarom het verbeteren en vernieuwen van het 
bestaande aanbod van verblij fs- en dagrecreatie en van de toeristisch-recreatieve infrastructuur. 

Zowel de landbouw als de toeristisch/recreatieve sector speelt een belangrijke rol bij het behouden en  
ontwikkelen van de kernkwaliteiten.  
Drenthe wil een topspeler zijn op de (binnenlandse) toeristische markt. Hiervoor vinden wij het van 

belang dat Drenthe in haar diversiteit een totaalproduct aanbiedt dat onderscheidend en van 
hoogwaardig niveau is. Een totaalproduct met veel variatie, aansluitend op de behoeften van de 
hedendaagse toerist en leidend tot een bruisend Drenthe. 

In dat toeristische totaalproduct Drenthe moet geïnvesteerd worden. Het bestaande aanbod van 
verblij fs- en dagrecreatie en de huidige toeristisch-recreatieve infrastructuur moet kwalitatief verbeterd 
en vernieuwd worden. De focus moet komen te liggen op de diversiteit en de kwaliteit van het 

toeristische product. Niet méér van hetzelfde, maar juist het creëren van toegevoegde waarde ten 
opzichte van het bestaande toeristische product. Wij dagen de markt uit om nieuwe, aansprekende 
concepten te ontwikkelen die passen bij de kernkwaliteiten van Drenthe.  

 
Gemeentelijk  beleid  
De gemeente Tynaarlo heeft voor haar grondgebied een structuurplan opgesteld (vastgesteld d.d. 10 

oktober 2006). Het structuurplan is kaderstellend en initiërend voor het ruimtelijke beleid.  
Het structuurplan geeft aan dat recreatie en toerisme zijn vergroeid en verweven met de gemeente 
Tynaarlo. De gemeente wil voor haar gasten een gevarieerd en kwalitatief hoogwaardig aanbod van 

verblij fsmogelijkheden maken.  
De verbouw van twee en herbouw van een recreatiewoning past dan ook binnen het gemeentelijke 
beleid.  
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3.2 Waterhuishouding  

Belangrijk instrument om waterbelangen in ruimtelijke plannen te waarborgen is de watertoets, die 
sinds 1 november 2003 wettelijk is verankerd. Initiatiefnemers zijn verplicht  in ruimtelijke plannen een 

beschrijving op te nemen van de gevolgen van het plan voor de waterhuishouding. Het doel van de 
wettelijk verplichte watertoets is te garanderen dat waterhuishoudkundige doelstellingen expliciet en 
op een evenwichtige wijze in het plan worden afgewogen. Deze waterhuishoudkundige doelstellingen 

betreffen zowel de waterkwantiteit (veiligheid, wateroverlast, tegengaan verdroging) als de 
waterkwaliteit (riolering, omgang met hemelwater, lozingen op oppervlaktewater).  
 

In het kader van de ontwikkelingen van dit plan dient overleg gevoerd te worden met waterschap 
Hunze en Aa's. De wijze waarop de aanvrager het waterschap informeert over ruimtelijke plannen en 
om advies vraagt, hangt sterk af van de aard van het plan. In de waterparagraaf dienen de keuzes in 

ruimtelijke plannen ten aanzien van de waterhuishoudkundige aspecten gemotiveerd worden 
beschreven. Het wateradvies van het waterschap moet daarin zijn meegenomen.  
 

Voor onderhavig project is de watertoets uitgevoerd via de website http://www.dewatertoets.nl. Op 
basis van deze toets kan de korte procedure. Dit houdt in dat direct door kan worden gegaan met de 
planvorming van het plan onder de voorwaarde dat de standaard waterparagraaf toegepast wordt. 

Omdat er ruimtelijk gezien niets wijzigt ten opzichte van de huidige situatie en geen sprake is van 
wateroverlast kan voorliggend plan doorgaan.  
 

3.3 Archeologie 

Door ondertekening van het verdrag van Malta (1992) heeft Nederland zich verplicht om bij ruimtelijke 
planvorming nadrukkelijk rekening te houden met het niet zichtbare deel  van het cultuurhistorisch 

erfgoed, te weten de archeologische waarden. In de Monumentenwet is geregeld hoe met 
archeologische vindplaatsen en zichtbare monumenten moet worden omgegaan. Het streven is om 
deze belangen tijdig bij de planvorming te betrekken. 
 

In het POP II wordt ingegaan op het aspect archeologie. Aangegeven wordt dat het uitgangspunt voor 
beleid is het archeologisch erfgoed op de vindplaats zelf te behouden. Bij voorgenomen ruimtelijke 
ontwikkelingen in gebieden waarvoor een middelhoge tot hoge verwachtingswaarde is aangegeven, 

dient de verstoorder, door middel van een vooronderzoek, na te gaan of en waar zich archeologische 
waarden in de bodem bevinden. Bij gebieden met een lage verwachtingswaarde dient te worden 
nagegaan of er (potentieel) belangrijke vondsten bekend zijn. Op basis van de uitkomst van een 

dergelijk bureauonderzoek kan al dan niet worden geadviseerd een karterend onderzoek te laten  
uitvoeren.  
 

De gemeente Tynaarlo beschikt over een kaart waarop de archeologische verwachtingswaarden zijn 
weergegeven. Er zijn drie verschillende zones voor archeologische verwachting:  
- hoge tot middelhoge verwachting op basis landschap (zalmkleurig);  

- lage verwachting op basis landschap (lichtgeel);  
- verstoord of archeologisch onderzocht en vrijgegeven (grijs).  
 

Het projectgebied is deels aangeduid als ‘hoge tot middelhoge verwachting op basis landschap’. In deze 
zone is bij geplande bodemverstoringen met een oppervlakte van meer dan 1.000 m2 en dieper dan 
30 cm beneden het maaiveld een inventariserend veldonderzoek noodzakelijk.  

In de zone die is aangeduid als ‘lage verwachting op basis landschap’ is geen archeologisch 
onderzoek noodzakelijk. 
Mede gelet op de geringe ingreep (verbouw van twee recreatiewoningen en de herbouw van een 

recreatiewoning) kan worden geconcludeerd dat de kans op het aantreffen van archeologische 
waarden niet reëel hoeft te worden geacht en dat een nader onderzoek niet nodig is.  
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3.4 Flora en fauna 

Bij ruimtelijke ingrepen moet rekening worden gehouden met de aanwezige natuurwaarden van het 
plangebied. Hierbij kan onderscheid worden gemaakt tussen gebiedsbescherming en 

soortenbescherming. Er moet worden nagegaan of er sprake kan zijn van invloeden op 
natuurwaarden/beschermde soorten.  
 
Het plangebied grenst aan beschermde gebieden in het kader van de Natuurbeschermingswet 1998 
(Zuidlaardermeergebied) en de Omgevingsverordening Drenthe 2011 (Ecologische Hoofdstructuur). Gezien 
het bestaande gebruik van het plangebied en de aard van de plannen worden echter geen negatieve 
effecten op respectievelijk de instandhoudingsdoelen en wezenlijke kenmerken en waarden van de 
beschermde gebieden verwacht. Voor de voorgenomen plannen is dan ook geen vergunning op grond van 
de Natuurbeschermingswet 1998 nodig. De plannen zijn daarnaast op het punt van natuur niet in strijd met 
het provinciaal ruimtelijk natuurbeleid (Omgevingsvisie en Omgevingsverordening van Groningen en 
Drenthe). 
 
Uit onderzoek komt naar voren dat het plangebied zelf een beperkte natuurwaarde kent, desondanks 
worden binnen het plangebied beschermde diersoorten verwacht. Bij het uitvoeren van de aanleg- en 
inrichtingswerkzaamheden dient specifieke aandacht te zijn voor de aanwezigheid van beschermde vogels.  
Bij het onzorgvuldig uitvoeren van de aanleg- en inrichtingswerkzaamheden kunnen tijdens het 
broedseizoen van vogels in gebruik zijnde nestplaatsen in en rond het plangebied worden verstoord en 
vernietigd. Hiertoe dient bij de planning en uitvoering van de werkzaamheden rekening te worden gehouden 
met het broedseizoen. 

 
Uit het uitgevoerde onderzoek blijkt dat het aspect flora en fauna geen belemmering 
vormt voor de uitvoerbaarheid van het project. 

 
3.5 Verkeer 
Omdat het hier gaat om het verbouwen van twee en het herbouwen van een recreatiewoning 

verandert de verkeerssituatie ter plaatse niet. Het aspect verkeer is vormt dan ook geen belemmering.  
 
3.6 Luchtkwaliteit 

Zowel vanuit de Wet luchtkwaliteit (onderdeel van de Wet milieubeheer) als vanuit een  
goede ruimtelijke ordening vormt de luchtkwaliteit geen belemmering voor de uitvoerbaarheid  
van onderhavig initiatief.  

 
3.7 Externe veiligheid 
Bepaalde maatschappelijke activiteiten brengen risico’s op zware ongevallen met mogelijk  

grote gevolgen voor de omgeving met zich mee. Externe veiligheid richt zich op het  beheersen van de 
risico”s bij de productie, opslag, transport en gebruik van gevaarlijke stoffen. De aanwezigheid of het 
nieuw vestigen van dergelijke activiteiten kunnen beperkingen opleggen aan de omgeving, doordat 

veiligheidsafstanden tussen risicovolle acti viteiten en bijvoorbeeld woningen nodig zijn.  
 
Het aspect externe veiligheid vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van onderhavig 

initiatief. De huidige situatie veranderd namelijk niet door de uitvoering van dit plan.  
 
3.8 Bodemkwaliteit 

Het aspect bodem vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van onderhavig initiatief.  

3.9 Economische uitvoerbaarheid 

Het project wordt op particulier initiatief gerealiseerd. De kosten in verband met de realisatie  

zijn dan ook voor rekening van de initiatiefnemer.  
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