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1 1  I n l e i d i n g  

 

 

Deze ruimtelijke onderbouwing is opgesteld voor de aanvraag om omgevings-

vergunning voor het bouwen van twee winkels op het perceel Hoofdweg 77 te 

Eelde. Het bouwplan is in strijd met het bestemmingsplan Eelde-Kom, aange-

zien het daarin aangegeven bouwvlak wordt overschreden. 

 

Het bestemmingsplan Eelde-Kom zou worden geactualiseerd in het bestem-

mingsplan Centrumplan Eelde, dat door de gemeenteraad op 19 juni 2012 is 

vastgesteld. Dit bestemmingsplan voorzag in een planologische regeling voor 

de herontwikkeling van het winkelgebied van Eelde en voorzag in 10.500 m2 

winkelruimte, 80 woningen en een ondergrondse parkeergarage.  

Naar aanleiding van ingestelde beroepen heeft de Afdeling bestuursrechtspraak 

van de Raad van State eind 2013 het gehele bestemmingsplan vernietigd. Dit 

aangezien de economische uitvoerbaarheid niet voldoende was aangetoond.  

De vernietiging van het bestemmingsplan Centrumplan Eelde is voor de eige-

naar van het perceel Hoofdweg 77 aanleiding geweest om, los van de centrum-

ontwikkeling, met een eigen bouwplan te komen. 

 

In artikel 2.12, lid 1, onder a, sub 3 van de Wabo is bepaald dat voor het ge-

bruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan een 

omgevingsvergunning kan worden verleend, indien de activiteit niet in strijd is 

met een goede ruimtelijke ordening en de motivering van het besluit een goe-

de ruimtelijke onderbouwing bevat. 

 

Deze ruimtelijke onderbouwing geeft inzicht in de aard en omvang van het 

plan en de wijze waarop het ruimtelijk is vormgegeven. Ten behoeve van de 

planologische toets is veelvuldig gebruik gemaakt van het bestemmingsplan 

Centrumplan Eelde en de onderliggende onderzoeken. Waar nodig zijn onder-

zoeken geactualiseerd en gespecificeerd. 
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2 2  H u i d i g e  e n  

b e o o g d e  s i t u a t i e  

2 . 1   

B e s c h r i j v i n g  v a n  h e t  p l a n g e b i e d  

Eelde maakt onderdeel uit van het dorp Eelde-Paterswolde en de gemeente 

Tynaarlo. Zowel Eelde als Paterswolde heeft van oudsher een eigen centrum-

gebied. Eelde-Centrum betreft het gebied aan de Hoofdweg en rondom de 

Stoffer Holtjerweg. Het centrum van Eelde is versleten. Hoewel de bestaande 

winkels nog goed functioneren, is de bebouwing sleets en mist de openbare 

ruimte aantrekkingskracht. Door de aanwezigheid van twee goede 

supermarkten, een vestiging van de Hema en het museum De Buitenplaats is 

het centrum zeker levensvatbaar, maar er is een grote kwaliteitssprong nodig. 

 

Eind 2008 kwamen de gemeente Tynaarlo en projectontwikkelaar RVG 

Development uit Oosterbeek overeen het centrum integraal te vernieuwen. In 

een proces met beide partijen en de klankbordgroep die voor het centrum is 

gevormd, is een ruimtelijk model ontwikkeld. Hierbij zijn de aanwezige 

ondernemers betrokken. De gestelde opgave was een duurzame structuur te 

ontwikkelen waarin het centrum in enkele stappen kan worden vernieuwd en 

waarin het centrum tijdens die vernieuwing kan blijven functioneren. 

 

Zoals in de inleiding kort staat beschreven is het bestemmingsplan, dat voorzag 

in de vernieuwing van het centrumgebied, vernietigd door de Raad van State. 

Achterliggende reden hiervoor was dat de gemeente en RVG niet tot een 

exploitatieovereenkomst konden komen. Thans geeft de gemeente ruimte aan 

individuele initiatieven. 

 

Het perceel Hoofdweg 77, plaatselijk bekend als Fa. Evenhuis en Amerika, ligt 

tegenover het monumentale Nijsinghhuis dat onderdeel is van museum De 

Buitenplaats. Aan de achterzijde (Kerkhoflaan) ligt een grote parkeerplaats. 

 

Op het perceel staat een pand dat typerend is voor het dorpse karakter van 

Eelde. Het pand is een voormalige burgerwoning met een rechthoekige 

plattegrond en een schuine kap met de nokrichting haaks op de straat.  
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L u c h t f o t o  p l a n g e b i e d  e n  o m g e v i n g  ( b r o n :  B i n g )  

2 . 2   

G e l d e n d e  p l a n o l o g i s c h e  s i t u a t i e  

Het plangebied ligt het bestemmingsplan Eelde-Kom, kern Eelde, gemeente 

Eelde, vastgesteld op 13 oktober 1987.  

2 . 3   

S t r i j d i g h e i d  b e s t e m m i n g s p l a n  e n  b e -

o o g d e  s i t u a t i e  

De gronden zijn bestemd voor “winkels”. Binnen de bestemming zijn toege-

staan: detailhandelsbedrijven met de bijbehorende gebouwen, waaronder één 

woning per bedrijf is begrepen, andere bouwwerken en terreinen. 

 

Gebouwen dienen binnen een op de plankaart aangegeven bouwvlak te worden 

gebouwd. Het bouwplan overschrijdt echter het bouwvlak. Daarom is het 

bouwplan in strijd met het bestemmingsplan. 

 

In de nieuwe situatie wordt de bestaande aanbouw aan de achterzijde en een 

losstaand bijgebouw gesloopt. Ter plaatse wordt een platte aanbouw gereali-

seerd. Deze aanbouw zal ruimte bieden aan twee winkels. Winkel 1 heeft een 

gebruiksoppervlak van ruim 117 m2 en winkel 2 van ruim 242 m2. De nieuw te 

bebouwen oppervlakte bedraagt 423 m2. 

 

Beide winkels zijn toegankelijk vanaf de parkeerplaats aan de Kerkhoflaan. 

Eén winkelruimte is ook toegankelijk vanaf de Hoofdweg.  

 

In het kader van het vooroverleg is het bouwplan op 30 oktober 2014 goedge-

keurd door het Welstandstoezicht. Het bouwplan voldoet aan het vastgestelde 

beeldkwaliteitsplan voor het centrum van Eelde. 
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De gemeente is voornemens om met toepassing van artikel 2.12, lid 1, onder a, 

sub 3 van de Wabo medewerking te verlenen aan deze omgevingsvergunning. 

Te zijner tijd zal onderhavige omgevingsvergunning planologisch worden ver-

ankerd in de herziening van het vigerende bestemmingsplan. 
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3 3  P l a n o l o g i s c h e  

t o e t s  

3 . 1  P r o v i n c i a a l -  e n  g e m e e n t e l i j k  b e -

l e i d  

P r o v i n c i a a l  b e l e i d   

De provincie Drenthe heeft op 2 juni 2010 het nieuwe omgevingsplan vastge-

steld: de Omgevingsvisie Drenthe. De Omgevingsvisie is het strategische kader 

voor de ruimtelijk-economische ontwikkeling van Drenthe voor de periode tot 

2020. In 2014 is de Omgevingsvisie geactualiseerd. Inhoudelijk voorziet deze 

actualisatie in een beperkte inhoudelijke bijstelling van de teksten en kaarten. 

Belangrijkste verandering in het document is geweest om het aspect van be-

drijvigheid, dat een kernwaarde voor onze provincie is, beter in het stuk te 

verwerken. 

 

De provincie heeft de Omgevingsvisie (deels) doorvertaald naar een verorde-

ning voor zover het planologisch relevante aspecten betreft. De Omgevingsver-

ordening is op 9 maart 2012 door Provinciale Staten vastgesteld. Omdat de 

Omgevingsvisie is geactualiseerd is het ook noodzakelijk om de Omgevingsver-

ordening te actualiseren. De actualisatie van de Omgevingsverordening is te-

vens aangegrepen om de verordening ook op andere punten kritisch tegen het 

licht te houden. Zo zijn bij deze actualisatie ook punten als noodzakelijkheid, 

leesbaarheid, uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid meegenomen. Het ont-

werp van de nieuwe Omgevingsverordening is eind 2014 ter inzage gelegd. 

 

De kernwaarde bedrijvigheid is bij het plan betrokken. De kernwaarde bedrij-

vigheid is een middel om ontwikkelingen met bedrijfseconomische aspecten 

zorgvuldig te kunnen afwegen met de provinciale kernkwaliteiten. Omdat de 

kernkwaliteiten niet worden aangetast door het plan, wordt op dit onderdeel 

voldaan aan de Omgevingsverordening. 

 

Artikel 3.15 van de Omgevingsverordening geeft aan dat een ruimtelijk plan 

slechts in ruimte vragende ontwikkelingen voorziet op het gebied van woon-, 

werklocaties en infrastructuur indien uit het desbetreffende ruimtelijk plan 

blijkt dat dit op basis van de ladder voor duurzame verstedelijking gerecht-

vaardigd is. Dit is een methode om te komen tot zorgvuldig ruimtegebruik bij 

het inpassen van ruimtebehoefte langs een aantal stappen.  

 

De ladder voor duurzame verstedelijking betekent dat allereerst de regionale 

behoefte aangetoond dient te worden. Vervolgens is de tweede trede aan de 

orde: kan deze vraag in bestaand stedelijk gebied worden opgevangen. 
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Aangezien de beoogde invulling tot stand wordt gebracht door herstructurering 

van bestaande winkelruimte en uit onderzoek (zie hoofdstuk 3.2) blijkt dat er 

behoefte (zowel kwantitatief en kwalitatief) is om het winkeloppervlak uit te 

breiden, voldoet dit ruimtelijk plan aan de ladder. 

 

Tot slot geeft de Omgevingsverordening in artikel 3.25 aan dat een ruimtelijk 

plan niet voorziet in nieuwe locaties voor detailhandel, voor zover deze ten 

koste gaan van het bestaande kernwinkelgebied. De gemeente Tynaarlo heeft 

een aantal onderzoeken laten uitvoeren om aan te tonen dat de beoogde invul-

ling niet ten koste gaat van de bestaande detailhandelsstructuur (zie paragraaf 

3.2.). 

 

Voor het overige raakt de planvorming geen provinciale belangen. 

 

G e m e en t e l i j k  b e l e i d  

De gemeente Tynaarlo heeft voor haar grondgebied een structuurplan opge-

steld (vastgesteld 10 oktober 2006). Het Structuurplan is kader stellend en 

initiërend voor het ruimtelijk beleid. Tevens dient het als communicatiemiddel 

richting de bevolking betreffende toekomstige veranderingen en koersbepa-

ling. 

 

Uitgangspunt van de Structuurvisie is het binnen de kern Eelde-Paterswolde 

ruimtelijk en functioneel versterken van de winkelgebieden, zodat de bevol-

king zoveel mogelijk gebonden raakt aan deze centra. Eelde-Paterswolde zal 

kunnen profiteren van het koopkrachtpotentieel uit de nieuwe wijk Ter Borch, 

waardoor verdere groei en versterking mogelijk is. De gemeente zal steeds in 

goed overleg met de middenstand treden om keuzes uit te werken en tot ge-

dragen plannen te komen. Waar mogelijk zal de gemeente investeren in een 

opwaardering van de openbare ruimte, in verbetering van de bereikbaarheid 

en de parkeergelegenheid en in een versterkte verankering van de kern in het 

landschap. 

 

De gemeenteraad heeft op 12 november 2013 de kadernota Economie Tynaarlo 

verbindt! vastgesteld. Detailhandel en winkelgebieden zijn het visitekaartje en 

de imagodragers van een dorp of wijk. Detailhandel bepaalt mede het woon- 

en leefklimaat voor inwoners en het vestigingsklimaat voor overige bedrijven. 

Door vooral te investeren in kansrijke winkelgebieden en tegelijkertijd kans-

arme locaties af te bouwen, ontstaat een gezonde en aantrekkelijke winkel-

structuur.  

Dit betekent onder andere dat een eventuele uitbreiding van detailhandel 

ruimte zorgvuldig wordt afgewogen. Zuidlaren en Eelde vervullen hun functie 

van (recreatieve) winkelkernen. In Vries en Paterswolde wordt verder ingezet 

op het doen van de dagelijkse boodschappen. 

 

STRUCTUURPLAN 

ECONOMISCH BELEID 

KADERNOTA ECONOMIE 

VERBINDT 
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De onderhavige omgevingsvergunning speelt in op de beleidsuitgangspunten 

van de Structuurvisie 2006. Het bouwinitiatief sluit naadloos aan bij het beleid 

genoemd in de kadernota Economie Tynaarlo verbindt! 

 

Tevens zijn de structuurvisie Archeologie en de structuurvisie Cultuurhistorie 

van belang voor ruimtelijke ontwikkelingen. In paragraaf 3.4 wordt nader inge-

gaan op archeologie en cultuurhistorie. 

3 . 2  D e t a i l h a n d e l s o n d e r z o e k  

Actuele rechtspraak en Europese regelgeving zorgen voor grote veranderingen 

en meer duidelijkheid in de winkelplanning. De Raad van State heeft aangeven 

dat pas van ontwrichting sprake is als inwoners van een gebied niet meer op 

een aanvaardbare afstand van hun woonplaats hun dagelijkse inkopen kunnen 

doen. De Raad van State vindt dat het uit een oogpunt van ruimtelijke orde-

ning niet van belang is of het realiseren van nieuwe winkels leidt tot sluiting 

van bestaande winkels. Achter Distributie Planologische Onderzoeken (DPO) 

kan niemand zich meer verschuilen na de recente jurisprudentie en de 

Dienstenrichtlijn. De EU-Dienstenrichtlijn garandeert vrije marktwerking. 

Daarbij mag het verlenen van een vergunning niet afhankelijk zijn van onder-

zoek naar de economische gevolgen hiervan. Ruimtelijke ordening is geen in-

strument voor economische ordening. Het belang van de consument staat 

voorop, niet meer dat van de ondernemer. 

 

De gemeente moet rekening houden met de voorkeuren van ondernemers én 

vooral met het winkelgedrag van consumenten. Recreatief winkelen doe je in 

de historische binnenstad. Boodschappen doe je bij een compleet winkelcen-

trum, dichtbij en goed bereikbaar. Voor meubels (thematisch winkelen) ga je 

naar woonboulevards. Voor doelgerichte aankopen naar bijvoorbeeld een grote 

bouwmarkt op een goed bereikbare locatie. Er moeten dus verschillende typen 

winkelgebieden zijn die complementair zijn aan elkaar en andere ruimtelijke 

kenmerken hebben. 

 

Niet het aantal winkelmeters, maar de kwaliteit van de winkelgebieden is 

bepalend. Het beleid moet die gebieden aanwijzen die echt geschikt zijn voor 

een bepaald type winkels en die passen binnen een gezonde en toekomstge-

richte winkelstructuur. Dit kan zich vertalen in bestemmingsplannen en omge-

vingsvergunningen. Het ‘ruimtelijk laadvermogen’ van een gebied bepaalt de 

concrete situering en omvang van de locatie en de potentiele maximale hoe-

veelheid winkels. Dit laadvermogen stoelt niet meer op economische motie-

ven, maar op ruimtelijk relevante criteria, zoals verkeerseffecten, 

parkeermogelijkheden en de ruimtelijke invloed van de nieuwe winkels op de 

omgeving. De markt reguleert de concurrentieverhoudingen. Als de concurren-

tie in een bepaalde branche te sterk is, zullen er geen concurrenten bijkomen. 

 

CONCLUSIE 
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De gemeente Tynaarlo wenste echter wel een distributieve planologische ver-

antwoording voor het Centrumplan Eelde. De onderzoeken van Droog Tromme-

len en Partners (DTNP, 2009) en de WPM Groep (WPM, 2010) gaan hier ook op 

in. Voor de drie hoofdkernen (Eelde-Paterswolde, Zuidlaren en Vries) leven 

initiatieven om de dorpscentra te versterken. Mede vanwege landelijke signa-

len over leegstand, de opkomst van internet en de samenhang tussen de plan-

nen onderling heeft WPM in 2012 de plannen (opnieuw) getoetst. Voor Eelde 

wordt het volgende opgemerkt: 

 

 Het eerder uitgebrachte advies (DTNP, WPM) voor de winkelstructuur in de 

kern verdient opvolging. Daarin staat dat het centrumgebied in Eelde zich 

ontwikkelt tot de complete boodschappencluster voor de totale kern en de 

supermarkt in het centrum van Paterswolde een aanvullende functie heeft 

als doelgerichte supermarktbestemming. 

 Eelde moet haar centrumfunctie verbeteren. Het boodschappenaanbod 

dient op orde te komen, vooral door schaalvergroting van het supermarkt-

aanbod. 

 Ook in non-food moet het centrum in staat zijn de kern beter te bedienen. 

De ‘plus’ functie kan beperkt worden uitgebouwd, mits ook wordt ingezet 

op het verbeteren van de ruimtelijke condities. 

 

Qua planbeoordeling stelt WPM dat “Het centrumplan Eelde is een integraal 

plan voor verbetering van de ruimtelijk functionele structuur van het centrum. 

De planvorming voorziet in de uiterst noodzakelijke impuls voor het centrum, 

zowel in ruimtelijke kwaliteit als versterking van het voorzieningenniveau. De 

doelstellingen van het plan sluiten aan bij de gewenste positionering van het 

centrumgebied: een aantrekkelijker en completer hart voor het dorp Eelde-

Paterswolde. Ook de beoogde schaalvergroting van de supermarkten ligt in de 

planvorming besloten. 

De totale planvorming in het centrumplan gaat uit van een toevoeging van 

2.200 m² die aansluit bij het advies om voor een versterking van het centrum 

een programma te reserveren tussen 1.900 en 2.800 m². Deze metrage komt 

redelijk overeen met de afzonderlijke (distributieve) analyse die is opgesteld 

voor Eelde-Paterswolde (WPM, Marktanalyse Eelde-Paterswolde, augustus 

2010). Ook hiervoor geldt dat de bestedingen en omzetten in een aantal bran-

ches onder druk staat en consequenties heeft voor de invulling van het Cen-

trumplan. Dit neemt niet weg dat de potentie voor een completer en moderner 

dorpscentrum nog steeds voor handen is. Naar mening van WPM neigt het cen-

trumplan van Eelde eerder naar een te conservatief ambitieniveau dan te op-

timistisch programma. Een extra toevoeging bovenop de 2.200 m² achten wij 

realistisch. Veel zal afhangen van de uiteindelijke verkaveling van het plan en 

de commerciële kwaliteit van de winkelplinten. Er schuilt nog een flinke uitda-

ging in de commerciële verwinkeling van de twee tussenliggende bouwblok-

ken”. 
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In de bij de Kadernota Economie Tynaarlo Verbindt! behorende Analyse eco-

nomisch beleid Tynaarlo wordt in hoofdstuk 7.2 opgemerkt dat de Rabobank in 

samenwerking met de gemeente eind 2012 een koopstromenonderzoek heeft 

gedaan. De detailhandel telde in totaal bijna 35.000 m2 winkelvloeroppervlak 

(wvo). Van het totale wvo was 31 procent in gebruik door de dagelijkse sector 

(levensmiddelen en persoonlijke verzorging). De branchering in de gemeente 

wijkt enigszins af van andere niet stedelijke gemeenten. Het grotere belang 

van de branchegroepen “dagelijks” en “mode” gaat ten koste van de branche-

groep “in en om het huis”. De schaalgrootte van de winkelvoorzieningen is iets 

lager dan het gemiddelde, vooral “in en om het huis”. Als het totale wvo wordt  

afgezet tegen de bevolkingsomvang van Tynaarlo, dan blijkt dat de gemeente 

een relatief klein winkelapparaat heeft. Dit geldt alleen niet voor de dagelijk-

se sector. 

De koopkrachtbinding is in de gemeente Tynaarlo 69 %. Eelde-Paterswolde 

heeft een sterke relatie met Groningen en Haren. 

Grotere dorps- en wijkcentra hebben goede kansen, mits ze compact en com-

pleet zijn. Dit komt ook doordat ze de rol van de kleine centrumgebieden, die 

geen bestaansrecht meer hebben, overnemen. Uitgangspunt is dat de consu-

ment op een aanvaardbare afstand de geregelde aankopen moet kunnen doen.  

 

Conclusie: 

De uitbreiding aan de Hoofdweg 77 past binnen het berekende distributieve 

programma.  

3 . 3  W a t e r h u i s h o u d i n g  

Belangrijk instrument om waterbelangen in ruimtelijke plannen te waarborgen 

is de watertoets, die sinds 1 november 2003 wettelijk is verankerd. Initiatief-

nemers zijn verplicht in ruimtelijke plannen een beschrijving op te nemen van 

de gevolgen van het plan voor de waterhuishouding. Het doel van de wettelijk 

verplichte watertoets is te garanderen dat waterhuishoudkundige doelstellin-

gen expliciet en op een evenwichtige wijze in het plan worden afgewogen. 

Deze waterhuishoudkundige doelstellingen betreffen zowel de waterkwantiteit 

(veiligheid, wateroverlast, tegengaan verdroging) als de waterkwaliteit (riole-

ring, omgang met hemelwater, lozingen op oppervlaktewater). 

 

In aansluiting op het in mei 2008 opgestelde Waterplan gemeente Tynaarlo is 

voor het centrumgebied van Eelde een waterhuishoudkundig concept opge-

steld. Het beleid van het waterschap staat verwoord in het Waterplan Tynaar-

lo. Alle bestaande riolering in het plangebied zal worden vervangen door een 

verbeterd gescheiden stelsel. Het vuilwaterriool sluit aan op bestaande sys-

temen. Het hemelwaterriool wordt als ring in de straten van het centrum aan-

gelegd en noordwaarts aangesloten op het bestaande systeem van de 

gemeente. 
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Op 15 mei 2012 heeft er een overleg tussen de gemeente Tynaarlo en het wa-

terschap Noorderzijlvest plaatsgevonden. Hierin is afgesproken de waterber-

ging binnen hetzelfde peilgebied te laten plaatsvinden, conform het beleid van 

Noorderzijlvest Het peilgebied waar het Centrumplan Eelde in ligt heeft geen 

waterbergingsopgave. In het buitengebied is namelijk ruim voldoende ber-

gingscapaciteit aanwezig. Wel ligt er een afwateringsopgave om het hemelwa-

ter naar de berging toe te brengen. Deze afwatering zal in de toekomst worden 

gerealiseerd door de aanleg van een hemelwaterriool. 

Het hemelwaterriool wordt aan de noordkant aangesloten op het bestaande 

systeem van de gemeente. Dit is in eerste instantie aansluiten op het bestaan-

de gemengde stelsel. Wanneer dit stelsel aan vervanging toe is, zal ook hier 

een gescheiden stelsel worden gerealiseerd, waardoor de afwatering kan 

plaatsvinden naar het buitengebied. Overigens wordt door de aanleg van dit 

hemelwaterriool ook nu al extra hemelwaterberging in het plangebied gecre-

eerd. 

 

Voor wat betreft het toenemen van het verhard oppervlak het volgende. Voor 

het perceel Hoofdweg 77 is de toename aan bebouwing 423 m2. Het achtererf 

waar de nieuwe bebouwing wordt gerealiseerd is in de huidige situatie voor het 

merendeel al verhard.  

 

Voor onderhavig plan is de watertoets uitgevoerd via de website 

http://www.dewatertoets.nl. Het wateradvies van het waterschap is als bijla-

ge opgenomen. 

3 . 4   

E c o l o g i e  

Om de uitvoerbaarheid van het plan te toetsen, wordt een ecologische onder-

zoek uitgevoerd. Tevens wordt gekeken naar de effecten op beschermde ge-

bieden in de omgeving. Het doel hiervan is om na te gaan of een 

vooronderzoek in het kader van de Flora- en faunawet (Ffw) en/of een oriënte-

rend onderzoek in het kader van de Natuurbeschermingswet 1998 (Nbw 1998) 

of het provinciaal ruimtelijk natuurbeleid noodzakelijk is.  

 

De resultaten van het ecologisch onderzoek worden te zijner tijd toegevoegd. 

 

3 . 5   

A r c h e o l o g i e  e n  c u l t u u r h i s t o r i e  

Door ondertekening van het verdrag van Malta (1992) heeft Nederland zich 

verplicht om bij ruimtelijke planvorming nadrukkelijk rekening te houden met 

het niet zichtbare deel van het cultuurhistorisch erfgoed, te weten de archeo-

logische waarden. In de Monumentenwet is geregeld hoe met archeologische 
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vindplaatsen en zichtbare monumenten moet worden omgegaan. Het streven is 

om deze belangen tijdig bij de planvorming te betrekken. 

 

In mei 2013 heeft de gemeenteraad de Structuurvisie Archeologie vastgesteld. 

In de structuurvisie maakt het perceel Hoofdweg 77 onderdeel uit van een 

bufferzone (50 m) rondom een AMK-terrein (historische kern Eelde). Bij ge-

plande bodemverstoringen is een inventariserend veldonderzoek vereist. Bij 

historische kernen is bij geplande bodemverstoringen met oppervlakten ≥ 100 

m2 in eerste instantie een gedetailleerd archeologisch bureauonderzoek ver-

eist. 

 

In juni 2010 is in opdracht van de gemeente Tynaarlo door Ingenieursbureau 

Oranjewoud BV een bureauonderzoek en een inventariserend veldonderzoek 

uitgevoerd op een terrein in het centrum van Eelde, gemeente Tynaarlo (zie 

bijlage). Uit het uitgevoerde bureauonderzoek blijkt dat het onderzoeksgebied 

op het Drents Plateau ligt. In dit gebied zijn vooral vondsten en vindplaatsen 

uit het Paleolithicum - Nieuwe tijd bekend. Op de Indicatieve Kaart van Arche-

ologische Waarden (IKAW) en de gemeentelijke verwachting kaart is het plan-

gebied vanwege de ligging in de bebouwde kom van Eelde niet gekarteerd. De 

nabije omgeving van het onderzocht gebied kent een overwegend middelhoge 

tot hoge verwachtingswaarde. Daarom moet in het onderzocht gebied een 

booronderzoek plaatsvinden voordat graafwerkzaamheden mogen beginnen. 

Uit het inventariserend veldonderzoek blijkt dat het overgrote deel van het 

onderzocht gebied dusdanig verstoord is dat bodemopbouw niet meer te ach-

terhalen is en mogelijk aanwezige archeologische resten zijn verdwenen. Al-

leen in het noordwestelijk deel van het onderzocht gebied waar een cultuur 

laag is aangetroffen zijn mogelijk nog archeologische (bewoningen)-resten 

bewaard gebleven. Het perceel Hoofdweg 77 is gelegen buiten het noordwes-

telijke deel. 

 

Op grond van het ontbreken van aanwijzingen voor de aanwezigheid van vind-

plaatsen tijdens het verkennend onderzoek wordt geen nader onderzoek aan-

bevolen. Er bestaat daarnaast altijd de mogelijkheid dat er tijdens 

graafwerkzaamheden toch losse sporen en vondsten worden aangetroffen. Het 

betreft dan vaak kleine sporen of resten die niet door middel van een booron-

derzoek kunnen worden opgespoord. Op grond van artikel 53 van de Monumen-

tenwet 1988 dient zo spoedig mogelijk melding te worden gemaakt van de 

vondst bij de provinciale archeoloog. 

 

In september 2014 heeft de gemeenteraad de Structuurvisie Cultuurhistorie 

vastgesteld. In de structuurvisie heeft het plangebied een hoog gemiddelde 

waarde. Voor gebieden met deze kwalificatie geldt dat bij ruimtelijke ontwik-

kelingen gestreefd wordt naar verbetering van ruimtelijke en cultuurhistori-

sche kwaliteit door middel van specifiek beleid en/of planregels in reguliere 

bestemming. 
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Het perceel Hoofdweg 77 maakt deel uit van het landschapstype “historische 

kern met huispercelen, type lint dorp met plaatselijke verwijding”. Bij ontwik-

keling van dit landschapstype wordt gestreefd naar: 

 behoud en ontwikkeling van primaire functies langs de Hoofdweg; 

 behoud van Hoofdweg en Kosterijweg als levensaders van het dorp; 

 zorgvuldigheid bij ontwerp van nieuwe bouwplannen t.a.v. de dorpsvorm. 

 

Het bouwplan voorziet in de ontwikkeling van detailhandel (primaire functie). 

Dit komt de leefbaarheid van de Hoofdweg ten goede. Het plan is voorts zorg-

vuldig ingepast. 

 

Het plan is op de aspecten archeologie en cultuurhistorie uitvoerbaar. 

3 . 6   

P a r k e r e n  

Ter voorbereiding van het bestemmingsplan Centrumplan Eelde is op 8 novem-

ber 2010 door Oranjewoud een verkeersonderzoek opgesteld. Daarbij is ge-

bruik gemaakt van de CROW- publicatie 182. In tabel 5 van hoofdstuk 2.2 is het 

minimale en maximaal benodigd aantal parkeerplaatsen voor het hele Cen-

trumplan in de toekomstige situatie geraamd.  

Zoals bekend is, gaan deze plannen (voorlopig) niet door i.v.m. de onthouding 

van goedkeuring aan het bestemmingsplan door de Afdeling Bestuursrecht-

spraak van de Raad van State. Iedere ondernemer of cluster van ondernemers 

ontwikkelt nu zijn eigen plannen. 

 

Per 1 april 2015 wordt de bruin- en witgoed zaak Evenhuis en Amerika overge-

nomen door Electroworld Assen. Het bouwplan voegt 423 m2 aan bebouwing 

toe. Eén toekomstige gebruiker is al bekend, namelijk een dierenspeciaalzaak. 

Bij 1.000 m2 b.v.o. “bruin en witgoed” en woninginrichting zijn volgens tabel 5 

minimaal 10 en maximaal 12 parkeerplaatsen nodig.  

Achter de Hoofdweg, tussen de Stoffer Holtjerweg en de Kerkhoflaan, is een 

groot centraal parkeerterrein gelegen. De bezoekers van nagenoeg alle winkels 

in het gebied (waaronder twee supermarkten) maken daarvan gebruik. Initia-

tiefnemer heeft 42 eigen parkeerplaatsen op dat parkeerterrein, waarop ook 

het laden en lossen kan plaatsvinden. 

Conclusie is dat op eigen perceel wordt voorzien in de parkeerbehoefte en de 

behoefte aan laad- en losruimte. 

3 . 7   

G e l u i d  

In het kader van het bestemmingsplan Centrumplan Eelde (zie hiervóór) en de 

beoogde vervanging van de bestrating is door Ingenieursbureau Spreen op 3 
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september 2011 het rapport “Akoestisch onderzoek wegverkeerslawaai Cen-

trumplan Eelde” uitgebracht. 

In de loop van 2015 wordt een afzonderlijke aanvraag om omgevingsvergunning 

ingediend voor de verbouw van de kantoorruimte boven het pand Hoofdweg 77 

tot appartementen. Het pand Hoofdweg 77 ligt binnen de invloedssfeer van 

diverse 30 km/h wegen. Wegen met een toegestane rijsnelheid van 30 km per 

uur hebben van rechtswege geen zone. In het kader van een goede ruimtelijke 

ordening zal de geluidbelasting van deze wegen daarbij dienen te worden be-

schouwd om de geluidwering van de gevels te toetsen aan het bouwbesluit. 

  

Het plan, waarop nu de ruimtelijke onderbouwing betrekking heeft, voorziet in 

het uitbreiden van het bestaande winkelpand met twee winkels. Winkels zijn 

volgens de Wet geluidhinder geen geluidsgevoelig object. Geconcludeerd 

wordt dat wordt voldaan aan de Wet geluidhinder en dat het plan op dit punt 

uitvoerbaar is.  

3 . 8   

L u c h t k w a l i t e i t  

Nederland heeft de Europese regels ten aanzien van luchtkwaliteit geïmple-

menteerd in de Wet milieubeheer. De in deze wet gehanteerde normen gelden 

overal, met uitzondering van een arbeidsplaats (hierop is de Arbeidsomstan-

dighedenwet van toepassing). Omdat met het plan geen extra verkeersbewe-

gingen worden gecreëerd, zal de luchtkwaliteit niet verslechteren.  

3 . 9   

B o d e m k w a l i t e i t  

Negen Drentse gemeenten en de afdeling Wegen en Kanalen van de provincie 

Drenthe hebben gezamenlijk een Bodemkwaliteitskaart en een nota Bodembe-

heer opgesteld. De gemeenteraad heeft deze op 18 juni 2013 vastgesteld. 

Doel van de nota is het vereenvoudigen van grondverzet. Daarnaast worden de 

toepassingsmogelijkheden voor vrijkomende grond verruimd, zowel binnen de 

gemeente Tynaarlo als ook in de regio (nagenoeg gehele provincie Drenthe). 

 

De bodemkwaliteitskaart beschrijft de lokale bodemkwaliteit per gemeente. In 

de nota bodembeheer wordt beschreven hoe deze kaart bij grondverzet moet 

worden toegepast. De bodemkwaliteitskaart is gebaseerd op alle reeds be-

staande bodemonderzoeken die vanaf het jaar 2001 zijn uitgevoerd. De nieuwe 

bodemkwaliteitskaart is aangevuld met recente onderzoekgegevens. Tot deze 

kaart behoort het hele grondgebied van de gemeente Tynaarlo met uitzonde-

ring van verdachte locaties, bekende bodemvervuilingen, defensieterreinen, 

wegen van provincie of rijk en spoorwegen. 
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In opdracht van de gemeente Tynaarlo is door Ingenieursbureau Oranjewoud 

B.V. in de periode juli- augustus 2010 een verkennend bodemonderzoek uitge-

voerd ter plaatse van het Centrumplan Eelde. In het Verkennend bodemonder-

zoek Centrumplan Eelde van 19 oktober 2010 (zie bijlage) is op basis van de 

NEN 5740 de milieu hygiënische bodemkwaliteit ter plaatse van de onderzoek 

locatie vastgesteld. Omdat er sinds 2010 geen wijzigingen in het gebruik heb-

ben plaatsgevonden, is voornoemd bodemonderzoek nog actueel. 

 

De onderzoeksresultaten geven ter plaatse van het perceel Hoofdweg 77 geen 

aanleiding tot het uitvoeren van vervolgonderzoek of sanerende maatregelen, 

omdat de gemeten concentraties kleiner zijn dan de tussenwaarden en inter-

ventiewaarden. Op basis van de onderzoeksresultaten zijn er volgens Oranje-

woud geen milieu hygiënische belemmeringen voor de geplande 

werkzaamheden in het centrum van Eelde. 

 

Wanneer grond moet worden afgevoerd van de locatie zijn er beperkingen aan 

de verwerkingsmogelijkheden op basis van de indicatieve toetsing aan het 

Besluit bodemkwaliteit. Voornoemde conclusies zijn gebaseerd op het vooron-

derzoek, de zintuiglijke waarnemingen en de analyseresultaten van dit onder-

zoek. 

3 . 1 0   

M i l i e u z o n e r i n g  

In het kader van een goede ruimtelijke ordening is ruimtelijke afstemming 

tussen bedrijfsactiviteiten, voorzieningen en gevoelige functies (woningen) 

noodzakelijk. Bij deze afstemming kan gebruik worden gemaakt van de richtaf-

standen uit de basiszoneringslijst van de VNG-brochure ‘Bedrijven en milieuzo-

nering’ (2009). Een richtafstand kan worden beschouwd als de afstand waarbij 

onaanvaardbare milieuhinder als gevolg van bedrijfsactiviteiten redelijkerwijs 

kan worden uitgesloten. In geval van een gemengd gebied kan worden gewerkt 

met een verkleinde richtafstand. 

 

Er is sprake van een gemengd gebied indien direct naast woningen andere 

functies voorkomen zoals winkels, horeca en kleine bedrijven. Langs de 

Hoofdweg en Kerkhoflaan is in dit geval zeker sprake van een gemengd gebied. 

 

In opdracht van de gemeente Tynaarlo heeft het Ingenieursbureau Spreen op 

24 oktober 2011 een Quick scan Bedrijven en Milieuzonering uitgevoerd (zie 

bijlage). Uit deze Quick scan blijkt dat bij de verdere uitwerking van het cen-

trumplan Eelde aandacht moet worden besteedt aan de onderstaande punten: 

• supermarkt en Hema (laden- en lossen en rijden transportmiddelen in 

magazijn en winkel); 

• detailhandel (laden en lossen indien dit plaats vindt in de avond- of nacht-

periode); 

• horeca (gebouwisolatie met betrekking tot het muziekgeluid); 
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• horeca (stemgeluid op het binnenterrein tussen blok 1 en 2); 

• parkeerterrein (advies gevels van woningen binnen 10 meter van een par-

keerplaats uitvoeren met een geluidwering van tenminste 30 dB(A)); 

• parkeergarage (advies aanbrengen absorberend plafond ter plaatse van de 

ingang); 

• technische installaties (moeten voldoen aan het Activiteitenbesluit en het 

BBT beginsel). 

 

Op basis van deze Quick scan Bedrijven en Milieuzonering kan worden gesteld 

dat, indien rekening wordt gehouden met de aangegeven punten, deze ontwik-

keling inpasbaar is in deze omgeving. 

3 . 1 1   

E x t e r n e  v e i l i g h e i d  

Op 27 oktober 2004 zijn het Besluit externe veiligheid inrichtingen en de Rege-

ling externe veiligheid inrichtingen van kracht geworden. In het Besluit externe 

veiligheid inrichtingen (BEVI) zijn risiconormen voor externe veiligheid met 

betrekking tot inrichtingen met gevaarlijke stoffen wettelijk vastgelegd.  

 

Uit de risicokaart Drenthe blijkt dat in de directe omgeving van het plangebied 

geen risicovolle inrichtingen aanwezig zijn die vallen onder de werking van het 

BEVI. Eveneens liggen er in de nabijheid geen wegen waarover transport van 

gevaarlijke stoffen plaatsvindt en ligt het plangebied buiten de invloedsfeer 

van risicovolle buisleidingen.  

 

G r o n i n g e n  A i r p o r t  Ee l d e  

Het gevaar is dat een vliegtuig of helikopter neerstort. Dat kan in een gebied 

met bebouwing gebeuren of in een ‘buitengebied’. Maar het meest waarschijn-

lijk gebeurt dit op of vlakbij een start- of landingsbaan, binnen een gebied van 

ongeveer 300 meter breed en een kilometer ervoor en erna. Dit gebied wordt 

Zone-1 genoemd. Zone-1 is het gebied waar ongeveer 75% van de ongevallen 

plaatsvindt. Dit gebied ligt in het verlengde van de startbaan en bij de start-

baan zelf. 

Zone-1 is bij (ruwe) benadering een strook van ongeveer 300 m breed die zich 

tot een kilometer voor en na de startbaan uitstrekt. De risicokaart (zie onder-

staand figuur) geeft deze rechthoekige strook aan als er geen specifieke bere-

kening van Zone-1 beschikbaar is. Voor enkele luchthavens is het 75%-gebied 

wel specifiek uitgerekend. Het heeft dan een grilliger vorm en meestal is er 

een verschil in lengte aan beide uiteinden van de baan. Daarnaast wordt voor 

grotere luchthavens de kans uitgerekend dat in de omgeving een vliegtuig 

neerstort en dat mensen op de grond daarvan het slachtoffer worden. Die 

overlijdenskans wordt weergegeven in de vorm van risicocontouren. De risico-

contouren van een startbaan lijken qua vorm sterk op een specifiek berekende 

grenslijn van Zone-1. 
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Het externe veiligheidsbeleid is voor de luchthaven Schiphol uitgewerkt in 

vigerende wet- en regelgeving. Voor de regionale burgervelden (zoals Gronin-

gen Airport Eelde) treedt binnen afzienbare tijd wetgeving in werking. Met de 

publicatie van de besluiten externe veiligheid inrichtingen (Bevi) en buisleidin-

gen (Bevb) en de algemene regels op grond van de Wet milieubeheer (Activi-

teitenbesluit) heeft het Rijk belangrijke kaders voor het beleid over externe 

veiligheid vastgesteld. De komende jaren zal de reikwijdte van deze besluiten 

worden uitgebreid. 

In het kader van de MER voor de uitbreiding van de Luchthaven Groningen Air-

port Eelde heeft het Nationaal Lucht- en Ruimtevaartlaboratorium in 2005 een 

extern veiligheidsrisico rondom Groningen Airport Eelde opgesteld (NLR-CR-

2005-036). In dit rapport is een analyse gemaakt van de externe veiligheidsrisi-

co’s van de luchthaven ten gevolge van het vliegverkeer via het uitvoeren van 

enkele Externe Veiligheidsberekeningen. Daarin is het Plaatsgebonden Risico, 

alsmede het Groepsrisico bepaald. 

 

Het Plaatsgebonden Risico is gedefinieerd als de kans, per jaar, dat een denk-

beeldig persoon die zich permanent op dezelfde locatie in de omgeving van 

een luchthaven bevindt, komt te overlijden als een direct gevolg van een vlieg-

tuigongeval. Het Plaatsgebonden Risico is locatie-afhankelijk (plaatsgebonden) 

en dus niet op elke locatie gelijk. Bovendien is het risico groter naarmate de 

afstand tot de route en tot de luchthaven c.q. baan kleiner is. Het Plaatsge-

bonden Risico (PR) is onafhankelijk van de daadwerkelijke populatie in de 

PLAATSGEBONDEN RISICO 

LUCHTHAVEN GRONINGEN 

AIRPORT EELDE 



 

  
247.00.07.52.00 - Ruimtelijke onderbouwing bouw twee winkels Hoofdweg 77 te Eelde - 

3 juni 2015 
 

23 

omgeving van een luchthaven. Bij het bepalen van het Plaatsgebonden Risico 

worden dus alleen fictieve personen op de grond beschouwd. Het risico voor de 

inzittenden van het vliegtuig is geen onderdeel van de bepaling van het Plaats-

gebonden Risico. De resultaten van een Plaatsgebonden Risicoberekening zijn 

weergegeven als contouren, waarbij punten met een gelijke Plaatsgebonden 

Risicowaarde met elkaar worden verbonden. 

De gepresenteerde PR-contourwaarden zijn 10-5 en 10-6 (zie volgende figuur). 

Hieruit blijkt dat de contouren ver buiten het plangebied van het bestem-

mingsplan Centrumplan Eelde. 

 

Het Groepsrisico beschrijft de kans, dat over een jaar genomen, een groep van 

meer dan een gegeven aantal personen komt te overlijden als direct gevolg 

van een enkel vliegtuigongeval. Als maat voor het risico dat in het gehele ge-

bied rond de luchthaven wordt ondervonden, zijn woningen binnen de Plaats-

gebonden Risicocontouren geteld. 

 

Voor het luchtvaartterrein Eelde is het risico voor de omgeving van de luchtha-

ven ten gevolge van het vliegverkeer van vaste vleugelvliegtuigen in kaart 

gebracht. Het externe veiligheidsrisico voor de twee scenario’s, Prognose 2015 

en Prognose 2005, is berekend met het Regionale model dat in 2002 herzien is. 

Als risicomaten zijn het Plaatsgebonden Risico, het Groepsrisico en de Woning-

tellingen 
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De conclusies ten aanzien van de berekeningsresultaten zijn: 

• Het Prognose 2015 scenario resulteert in lager Plaatsgebonden Risico dan 

het Prognose 2005 scenario: de Plaatsgebonden Risicocontouren en het 

aantal woningen binnen de contouren zijn voor het Prognose 2015 scenario 

kleiner. De verklaring hiervoor is de aanwezigheid van relatief veiliger 

vliegtuigtypen gebruikt in het passagiersverkeer (geen generatie 1 en 2 

vliegtuigen) en het kleinere aantal vliegtuigbewegingen. 

• De FN-curven van de Groepsrisicoberekeningen voor de Prognose 2015 en 

Prognose 2005 laten nagenoeg hetzelfde beeld zien. 

 

C o n c l u s i e  e x t e r n e  v e i l i g h e i d  

Externe veiligheid levert geen belemmering op voor de beoogde ontwikkeling 

binnen het plangebied. 

 

3 . 1 2   

E c o n o m i s c h e  u i t v o e r b a a r h e i d  

Er zijn geen gemeentelijke kosten (met uitzondering van de kosten voor het 

opstellen van deze ruimtelijke onderbouwing en het in procedure brengen van 

de omgevingsvergunning) aan het plan verbonden. Vanwege de ouderdom van 

het vigerende bestemmingsplan (ouder dan 10 jaar) kunnen er geen leges wor-

den geheven.  

 

Aangezien de uitbreiding minder dan 1.000 m2 beslaat is het bouwplan op 

grond van artikel 6.2.1 onder c van het Besluit ruimtelijke ordening niet ex-

ploitatieplanplichtig. De kosten voor de uitvoering van het planvoornemen en 

daarmee samenhangende kosten komen voor rekening van de initiatiefnemer. 

Initiatiefnemer heeft een overeenkomst “vrijwaring planschade” ondertekend. 
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