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1. Inleiding 
 
Deze ruimtelijke onderbouwing is opgesteld voor het bouwen van een bijgebouw, het plaatsen van 
een schutting en twee kunstwerken en het slopen van diverse bouwwerken op het perceel 
Duinkampen 23 te Paterswolde, (plaatselijk bekend gemeente Eelde, sectie C en nummers 2072, 
2310 en 2518). 
 
De locatie is gelegen binnen het plangebied van het bestemmingsplan Eelde-Paterswolde kern 
(vastgesteld door de gemeenteraad van de gemeente Tynaarlo op 14 november 2006 en 
onherroepelijk geworden op 5 december 2007 ) en het bestemmingsplan Buitengebied Eelde ( 
vastgesteld door de gemeenteraad van de gemeente Eelde op 10 september 1996 en onherroepelijk 
geworden op 1 april 1999). 
 
Het hoofdgebouw, de woning, is gelegen binnen het bestemmingsplan Eelde- Paterswolde kern. De 
uit te breiden berging, de bouw van de schutting en de twee kunstwerken vallen binnen het 
plangebied van het bestemmingsplan Buitengebied Eelde. Hieraan voldoet het plan niet.  
 
Daar zowel binnenplanse als buitenplanse afwijkingsmogelijkheden ontoereikend zijn, kan slechts 
medewerking worden verleend middels een bestemmingsplanherziening of middels het verlenen van 
een omgevingsvergunning conform artikel 2.12 (Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo)), 
eerste lid onder a, sub 3. 
In voorliggend plan wordt middels een omgevingsvergunning afgeweken van het vigerende 
bestemmingsplan nu de activiteit niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening en de motivering 
van het besluit een goede ruimtelijke onderbouwing bevat. 



2. Planbeschrijving 
 
2.1 Het plangebied. 
Het perceel is gelegen aan de Duinkampen te Paterswolde. Het gaat hier om een woonwijk rechts van 
de doorgaande weg Burg.J.G.Legroweg- Hoofdweg. Het is een groene omgeving en er is een variatie 
aan bebouwing terug te vinden.  
 
2.2 Rijks- provinciaal en gemeentelijk beleid. 
2.2.1 Rijksbeleid. 
De Nota Ruimte bevat de visie van het kabinet op de ruimtelijke ontwikkeling van Nederland en de 
belangrijkste bijbehorende doelstellingen voor de komende decennia. Op 27 februari 2006 is de Nota 
Ruimte formeel in werking getreden. 
In maart 2012 is het rapport Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte verschenen. In deze structuurvisie 
schetst het Rijk ambities voor Nederland in 2040; een visie hoe Nederland er in 2040 voor moet staan. 
Uitgaande van de verantwoordelijkheden van het Rijk zijn de ambities uitgewerkt in Rijksdoelen tot 
2028 en is aangegeven welke nationale belangen daarbij aan de orde zijn. Een actualisatie van het 
ruimtelijk en mobiliteitsbeleid is nodig om de nieuwe aanpak vorm te geven. De verschillende 
beleidsnota’s op het gebied van ruimte en mobiliteit zijn gedateerd door nieuwe politieke accenten en 
veranderende (wereldwijde) omstandigheden.  
Het rijksplanologische beleid spreekt zich niet uit over beperkte ontwikkelingen zoals in dit geval.  
 
2.2.2 Provinciaal beleid. 
Het provinciaal beleid is verwoord in de Omgevingsvisie Drenthe, vastgesteld op 2 juni 2012. De 
Omgevingsvisie is het strategische kader voor de ruimtelijk-economische ontwikkeling van Drenthe 
voor de periode tot 2020. De visie formuleert de belangen, ambities, rollen, verantwoordelijkheden en 
sturing van de provincie in het ruimtelijke domein. 
De Omgevingsvisie Drenthe vervangt het tweede Provinciaal omgevingsplan (POPII) en is een 
integratie van vier wettelijke voorgeschreven planvormen. 
Het bouwvoornemen is van dusdanige beperkte planologische betekenis zodat het niet van invloed is 
op de Omgevingsvisie Drenthe. 
 
2.2.3 Gemeentelijk beleid. 
Het beleid van de gemeente Tynaarlo is vastgelegd in het Structuurplan Tynaarlo en het 
bestemmingsplan.  
Voor wat betreft het Structuurplan Tynaarlo geldt dat voorliggend voornemen wederom van beperkte 
betekenis is. Nader ingegaan wordt op het geldende bestemmingsplan.  
 
2.3 Planologische situatie  
De percelen zijn gelegen binnen twee verschillende bestemmingsplannen. Het hoofdgebouw, de 
woning, met een deel van de achtertuin ligt in het bestemmingsplan Eelde Paterswolde kern. De 
gronden hebben de bestemming wonen. Het achterste deel van het perceel ligt in het 
bestemmingsplan Buitengebied Eelde met als bestemming esdorpenlandschap.  
 

 
 



Het deel op de kaart zwart aangegeven is het deel van het perceel waarop de gebouwen en 
bouwwerken staan behorende bij het plangebied Buitengebied Eelde. 
 

 
 
Het perceel is zeer langgerekt maar wel volledig ingericht en in gebruik als tuin. De twee achterste 
percelen behoren in het bestemmingsplan Buitengebied Eelde en hebben de bestemming 
Esdorpenlandschap. Er mag gebouwd worden ten dienste van verschillende bestemmingen 
afhankelijk van de aanduiding. Nu deze gronden niet voorzien zijn van een hoofdgebouw en de 
gronden geen nadere aanduiding hebben zal de uitgebreide procedure gevolgd moeten worden om dit 
plan mogelijk te maken.  
De bouw van de berging, de schutting en de twee kunstwerken hebben een geringe omvang en 
ruimtelijk gezien weinig impact. Dit gebouw en deze bouwwerken vallen normaliter onder de 
“kruimellijst”, zij het dat hier geen sprake is van een hoofdgebouw waar bijbehorende bouwwerken 
bijgebouwd kunnen worden. Het hoofdgebouw, de woning, staat op een ander perceel passend in het 
plangebied, Eelde Paterswolde kern.  
 
Medewerking verlenen aan dit verzoek zal geen nadelige invloed hebben op de omgeving. De totale 
uitstraling van de bouwwerken naar zijn omgeving is dan ook als aanvaardbaar te beschouwen. 
 
Zowel de bouw als de procedure worden door de initiatiefnemer gefinancierd.  
 



3. Milieuaspecten 
 
3.1 Algemeen 
Op grond van artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening moet in de ruimtelijke onderbouwing 
een beschrijving worden opgenomen van de wijze waarop de milieukwaliteitseisen bij het plan zijn 
betrokken. In dit hoofdstuk worden de resultaten van het onderzoek naar de milieukundige 
uitvoerbaarheid beschreven.  
 
3.2 Geluid 
De Wet geluidhinder stelt eisen ten aanzien van de geluidsbelasting van geluidgevoelige functies.  Er 
is hier sprake van een woonfunctie en de daarbij kenmerkende gebouwen en bouwwerken alsmede 
twee kunstwerken en dit is niet aan te merken als een geluidsgevoelige functie. De Wet geluidhinder 
is dan ook niet van toepassing. 
 
3.3 Bodem 
Gezien de beperkte omvang van het bouwplan is het aspect bodem buiten beschouwing gelaten. 
 
3.4 Luchtkwaliteit 
Het project valt onder het begrip “niet in betekende mate” en hoeft niet getoetst te worden aan de 
grenswaarden uit de Wet milieubeheer. 
 
3.5 Veiligheid 
Gezien de beperkte omvang van het bouwplan is het aspect externe veiligheid buiten beschouwing 
gelaten. 
 
3.6 Archeologie 
Op 1 september 2007 is de Wet op de Archeologische Monumentenzorg van kracht geworden. Deze 
wet, een wijziging op de Monumentenwet 1988, regelt de omgang met het archeologisch erfgoed. 
Initiatiefnemers van projecten waarbij de bodem wordt verstoord zijn verplicht rekening te houden met 
de archeologische waarden die aanwezig kunnen zijn. 
Uit de archeologische waardekaart blijkt dat er sprake is van een ‘lage verwachting’. Gelet op de 
omvang van het project kan nader onderzoek achterwege blijven. 
 
3.7 Flora & fauna 
Wat betreft de soortbescherming is de Flora- en Faunawet van toepassing. Hierin wordt onder andere 
de bescherming van dier- en plantensoorten geregeld. Bij ruimtelijke ontwikkelingen dient te worden 
getoetst of er sprake is van negatieve effecten op de aanwezige natuurwaarden. Het plangebied is 
gelegen aan de rand van het dorp Paterswolde.  
Van een negatief effect van de ingrepen in het gebied op de flora en fauna lijkt dan ook geen sprake. 
In verband daarmee is een nader onderzoek of het aanvragen van een ontheffing op de 
verbodsbepalingen van de Flora en faunawet niet noodzakelijk. 
 
3.8 Waterhuishouding 
Door gebruik te hebben gemaakt van de digitale watertoets is het Waterschap geïnformeerd over het 
plan. De beantwoording van de vragen heeft er toe geleid dat de korte procedure van de watertoets is 
toegepast. De bestemming en de grootte van het plan hebben geen invloed op de waterhuishouding.  


