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1 Hoofdstuk 1 Inleidend hoofdstuk 

1.1 Inleiding 

Voorliggende ruimtelijke onderbouwing is bedoeld als onderbouwing voor het kunnen 

uitvoeren van een ruimtelijk initiatief. Tevens biedt voorliggend document de 

onderbouwing waarom het gewenste ruimtelijk initiatief inpasbaar is op de door 

initiatiefnemer gewenste locatie. 

1.2 Aanleiding 

Op de locatie gelegen aan de Breukenweg en Duinstraat in Yde is momenteel 

braakliggend perceel gelegen. De voormalige loodsen zijn gesloopt.  

 

 
Figuur 1.1.: Indicatieve weergave van het plangebied  

 

Volgens het vigerende bestemmingsplan is er ruimte voor woningbouw echter mag het 

aantal woningen niet meer dan het bestaande aantal woningen per bouwperceel 

bedragen. Op het perceel stonden voormalige loodsen.   

 

Initiatiefnemers hebben plannen om op deze locatie zeven nieuwe starterswoningen te 

realiseren. De zeven woningen worden in twee rijenblokken van drie en vier woningen 

gerealiseerd.  
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Figuur 1.2: Impressie van de woningbouwlocatie en de nieuw te bouwen woningen 

 

Om het plan te realiseren dient er in afwijking van de geldende bestemmingsplanregels 

een uitgebreide omgevingsvergunning (projectafwijkingsbesluit) te worden verleend. De 

gemeente Tynaarlo heeft aangegeven onder voorwaarden hieraan medewerking te 

willen verlenen. 

1.3 Het gewenste plan 

Zoals de situatietekening in figuur 1.2 laat zien worden op de locatie zeven nieuwe 

starterswoningen gerealiseerd. Aan de Breukenweg komen rijtjeswoningen van drie 

woningen. Aan de Duinstraat een rij van vier woningen. Elke woning heeft op het 

achtererf een bijgebouw. De woningen hebben een gemeenschappelijke achterpad, 

zodat de woningen ook via de achterzijde toegankelijk zijn. De kavels hebben een 

grootte variërend van ruim 117 m2 tot 204 m2. Hieronder een aantal verbeeldingen van 

de gewenste woningen.  

 

De vier woningen aan de Duinstraat zien er als volgt uit: 

 

 
Figuur 1.3: De voorgevel en linker zijgevel van de woningen aan de Duinstraat. 
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Figuur 1.4: De achtergevel (met zonnepanelen) en rechter zijgevel van de woningen aan de Duinstraat. 

 

 

Figuur 1.5: De plattegrond van de begane grondvloer van de 4 woningen aan de Duinstraat 

 

De drie woningen aan de Breukenweg zien er als volgt uit: 

 

 
Figuur 1.6: De voorgevel (met zonnepanelen) en linker zijgevel van de woningen aan de Breukenweg. 
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Figuur 1.7: De achtergevel en linker zijgevel van de woningen aan de Breukenweg. 

 

 

Figuur 1.8: De plattegrond van de begane grondvloer van de 3 woningen aan de Breukenweg 

 

1.4 Planologisch kader 

Het perceel is opgenomen in het geldende bestemmingsplan: ‘Kleinere kernen’, die is 

vastgesteld op 27 april 2010. Op het perceel rust de bestemming ‘Woongebied’. 

Daarnaast geldt voor het gehele (omliggend) gebied een aanduiding ‘Geluidzone – 

47bkl’ (Besluit geluidsbelasting kleine luchtvaart). 
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Figuur 1.9: Het plangebied weergegeven op de verbeelding van het bestemmingsplan 

 

Zoals eerder vermeld zijn de zeven nieuwe starterswoningen niet passend binnen de 

bouwregels behorende bij bestemming ‘Woongebied’. De bouwregels zijn 

beheersregels en hebben een relatie met bestaande bebouwing, dat is gesloopt. Ook 

het aantal woningen van zeven is strijdig met de bouwregels.  

 

Om het plan te realiseren dient er een Wabo-afwijkingsprocedure te worden doorlopen 

en dient het verzoek te worden voorzien van een ‘goede ruimtelijke onderbouwing’ 

teneinde aan te kunnen geven dat het verzoek niet in strijd is met een goede ruimtelijke 

ordening. Voorliggende ruimtelijke onderbouwing voorziet hierin. 

1.5 Procedurekeuze 

In overleg met de gemeente Tynaarlo is gekozen om het project te realiseren met 

toepassing van een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 2.1. lid 1 sub c van de 

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) juncto artikel 2.12 lid 1 sub a onder 

3 Wabo (projectafwijkingsbesluit).  

 

Ten behoeve van de voorgenomen projectafwijkingsbesluit is de voorliggende 

ruimtelijke onderbouwing opgesteld. Hiermee wordt aangetoond dat het project niet in 

strijd is met een goede ruimtelijke ordening. 

1.6 Doel 

In deze ruimtelijke onderbouwing wordt ingegaan op de (ruimtelijke) gevolgen van de 

voorgenomen ontwikkeling van het betreffende gebied. Ook wordt een beschrijving 

gegeven van het relevante ruimtelijk beleid.  

1.7 Verantwoording 

Bij het opstellen van voorliggende ruimtelijke onderbouwing is gebruik gemaakt van 

diverse (beleid)documenten en websites. Sommige (beleid)documenten en beeld 

beschrijvende documenten zijn in voorkomende gevallen integraal overgenomen om de 
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inhoud zoveel mogelijk te waarborgen. Daar waar bronnen zijn gebruikt is dat in de 

tekst weergegeven. 

1.8 Leeswijzer 

Na dit inleidende hoofdstuk wordt in hoofdstuk 2 een weergave gegeven van de 

geschiedenis en locatie van het plangebied. In hoofdstuk 3 komen de verschillende 

relevante beleidsstukken voorbij die van toepassing zijn op het plan en zijn hierbij 

uitgewerkt van provinciaal niveau tot gemeentelijk niveau. Hoofdstuk 4 geeft de invloed 

weer van het plan tot de verschillende omgevingsaspecten. In hoofdstuk 5 staat de 

economische uitvoerbaarheid centraal. 
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2 Hoofdstuk 2 Locatie- en planbeschrijving 

2.1 Ligging en historie van Yde 

Het plangebied ligt aan de Breukweg en Duinstraat te Yde. Yde is een dorp in de 

Drentse gemeente Tynaarlo.  

 

Hieronder een weergave van de ligging van Yde vanuit een hoger perspectief. 

 

 
Figuur 2.1: Nederland, provincie Drenthe, gemeente Tynaarlo en ligging Yde in één oogopslag. 

 

Yde 

Het dorp heeft bijna 900 inwoners en ligt rond een brink die, gerekend naar de afmeting 

van het dorp, verhoudingsgewijs zeer groot is. Het dorp vormt een geheel met De Punt 

en wordt in de volksmond dan ook vaak aangeduid als "Yde-De Punt".  

 

Yde komt in oude bronnen voor onder de naam Ide, Yde, IJde, Idon, Ida, IJda, IJ en op 

zijn Drents Ie. De naam kan afgeleid zijn van iwithja, wat een groep taxusbomen 

betekent. Ook kan het afgeleid zijn van de persoonsnaam Aida of Ide, van oorsprong uit 

Scandinavië. (bron : www.wikipedia.nl). 
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In het dorp staan, bij een voormalige smidse, twee breukenbomen. Dit zijn heilige 

bomen die lijders aan breuken kunnen genezen, als men aan het volksgeloof waarde 

hecht. In het verleden gingen breuklijders naar Yde naar de smid Willem Nijenhuis. Zij 

moesten drie spijkers in de boom slaan, terwijl de smid zijn spreuk murmelde. Als de 

schors over de kop van de spijkers was gegroeid, zou de patiënt genezen zijn. 

 

Historie 

De eerste keer dat, voor zover bekend is, Yde met name genoemd wordt in een 

oorkonde is in het jaar 1207 waarin Gelmarus van Yde (Gelmarus van Ide) als getuige 

genoemd, samen met Rudolf en Mense van Peize, Hendrik van Norg, Barthold van 

Eelde en Wesensz van Bunne bij de overdracht van de kerken van Steenwijk en Borne 

(Overijssel) en de kapel in Westerbork door Fredericus, abt van het klooster Ruinen aan 

de Bisschop van Utrecht. Fredericus kreeg hiervoor in ruil de kerk van Beilen. Het betrof 

hier een belangrijke transactie en uit het feit, dat Gelmarus (Galmarus) de 

overeenkomst mede ondertekende valt op te maken, dat hij een vrij invloedrijk persoon 

was. 

 

 
Figuur 2.2: Franse kaart Napoleon 1813 (bron: http://www.ydedepunt.com/geschiedenis/yde/) 

 

Yde was toen een kleine nederzetting of gehucht van ongeveer 14 boerderijen. De 

nederzetting ligt op een hoge zandrug tussen de stroomdalgebieden van de Drentse Aa 

en de Runsloot en het ontwikkeld zich als een esdorp met drie brinken en kleine akkers 

(esakkers) bij het dorp en graslanden (madelanden) in de laaggelegen 

stroomdalgebieden ten westen en ten oosten van het dorp. Buiten de esakkertjes lagen 

grote heidevelden met hoge zandduinen, venen en kleine bossen. Eeuwenlang 

woonden er alleen maar boeren 

 

Hierna volgt op basis van beschikbaar historisch kaartmateriaal een weergave van de 

hierboven beschreven ontwikkeling van Yde. 
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Figuur 2.3: Yde, anno 2016  (bron : www.topotijdreis.nl). 

 

  
Figuur 2.4: Yde, anno 1960 (www.topotijdreis.nl) 

 

  
Figuur 2.5: Yde, anno 1885 (www.topotijdreis.nl)  
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2.2 Het plangebied in zijn omgeving 

Het plangebied bevindt zich aan de zuidoostkant van Yde. De woningbouwlocatie 

bevindt op het perceel dat zowel grenst aan de Breukweg als de Duinstraat. Op 

naastgelegen gronden zijn woningen gebouwd.   

 

 
Figuur 2.6: Het plangebied en directe omgeving 

 

Langs de Duinstraat bevinden zich diverse bedrijven, zoals een APK keuringsstation 

tegen over het plangebied. Verder kenmerkt de Duinstraat zich als een dorpse weg met 

bomen langs weerszijden van de weg. 

 

 
Figuur 2.7: Zicht van de Duinstraat in noordoostelijke richting met aan de linkerkant het plangebied 

 

Ook de Breukweg kenmerkt zich door bomen in de straat. Vanaf het plangebied is in 

westelijke richting een fraai uitzicht over de landerijen.  
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Figuur 2.8: Zicht van de Breukweg richting het noorden ter hoogte van het plangebied (rechterzijde) 

 

Initiatiefnemers gaan het braakliggend perceel ontwikkelen ten behoeve van 

starterswoningen. Het plan omvat vier hoek - en drie tussenwoningen, in twee rijen. De 

woningen worden op traditionele wijze gebouwd met toepassing van onderhoudsarme 

materialen.  

 

De herontwikkeling betreft het onderstaande gebied en ziet er als volgt uit: 

 

 
Figuur 2.9: Situatietekening van de herontwikkeling/woningbouwlocatie 
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Figuur 2.10: Impressie van het project gezien vanaf de Duinstraat  

 

 
  



 

 

Gemeente Tynaarlo Blad 15 van 39 

Ruimtelijke Onderbouwing Mei 2017 

Woningbouwlocatie Breukweg en Duinstraat in Yde Versie 01 

 

   

 

  

 

RB 10.339  

  

 

3 Hoofdstuk 3 Beleidskader 

Binnen het ruimtelijk werkveld is door de verschillende overheidslagen veel beleid 

opgesteld. Middels dit beleid is getracht richting te geven aan de inrichting en het 

beheer van de openbare ruimte.  

 

Getoetst wordt of het plan past binnen het vigerende planologisch kader en binnen het 

ruimtelijk beleid van de verschillende overheidslagen. In dit hoofdstuk staat een 

overzicht van het van toepassing zijnde beleid in relatie tot de gewenste ontwikkelingen 

van de initiatiefnemer. 

3.1 Rijksbeleid 

3.1.1 Ruimtelijk – Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte 

De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) is op 22 november 2011 onder 

aanvaarding van een aantal moties door de Tweede Kamer aangenomen en 13 maart 

2012 vastgesteld. Onderdeel van deze structuurvisie is het Besluit algemene regels 

ruimtelijke ordening (Barro). 

 

Met de structuurvisie kiest het rijk voor een selectievere inzet van rijksbeleid op slechts 

13 nationale belangen. Voor deze belangen is het Rijk verantwoordelijk en wil het 

resultaten boeken. Buiten deze 13 belangen hebben decentrale overheden 

beleidsvrijheid.  

 

Voor Yde zijn in de SVIR geen onderwerpen opgenomen die aangemerkt worden als 

nationaal belang waarmee rekening gehouden dient te worden zodat het ruimtelijk 

Rijksbeleid als zodanig niet van invloed is op voorliggend ruimtelijk plan. 

3.1.2 Ladder voor duurzame verstedelijking 

Op 1 oktober 2012 is het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) gewijzigd, en is ‘de ladder 

voor duurzame verstedelijking’ daaraan toegevoegd. De ladder ondersteunt gemeenten 

en provincies in vraaggerichte programmering van hun grondgebied, het voorkomen 

van overprogrammering en de keuzes die daaruit volgen. De Minister van Infrastructuur 

en Milieu heeft een handreiking beschikbaar gesteld als hulpmiddel bij de toepassing 

van de ladder.  

 

Doel 

De ladder voor duurzame verstedelijking is in de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte 

(SVIR) geïntroduceerd. Doel van de ladder voor duurzame verstedelijking is een goede 

ruimtelijke ordening door een optimale benutting van de ruimte in stedelijke gebieden. 

Het Rijk wil met de introductie van de ladder vraaggerichte programmering bevorderen. 

De ladder beoogt een zorgvuldige afweging en transparante besluitvorming bij alle 

ruimtelijke en infrastructurele besluiten.  

 

Motiveringsplicht en resultaat 

Overheden dienen nieuwe stedelijke ontwikkeling te motiveren met de drie 

opeenvolgende stappen. De stappen bewerkstelligen dat de wens om een nieuwe 

stedelijke ontwikkeling mogelijk te maken, nadrukkelijk wordt gemotiveerd en 
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afgewogen met oog voor (1) de ruimtevraag, (2) de beschikbare ruimte en (3) de 

ontwikkeling van de omgeving waarin het gebied ligt. 

 

De stappen schrijven geen vooraf bepaald resultaat voor, omdat het optimale resultaat 

moet worden beoordeeld door het bevoegd gezag dat de regionale en lokale 

omstandigheden kent. Dit gezag draagt de verantwoordelijkheid voor de ruimtelijke 

afweging over die ontwikkeling. 

 

Wettelijk kader 

De ladder voor duurzame verstedelijking is het kader voor alle juridisch verbindende 

ruimtelijke plannen van de decentrale overheden. 

 

Trede 1 Bepalen regionale vraag naar ruimte 

Trede 1 vraagt de regionale ruimtevraag (kwantitatief én kwalitatief) voor stedelijke 

ontwikkelingen te bepalen. Dit betreft wonen, werken, detailhandel en overige stedelijke 

voorzieningen. Het gaat om de ruimtevraag waarin elders in de regio nog niet is 

voorzien. Is de vraag gelijk aan de behoefte minus het aanbod (in plannen én in de 

bestaande voorraad met eenzelfde kwaliteit als de gevraagde kwaliteit). 

Met de regionale ruimtevraag in beeld kan worden beoordeeld of een voorgenomen 

stedelijke ontwikkeling voorziet in een actuele regionale behoefte. Zo ja, dan is trede 2 

aan de orde. 

 

Trede 1 in relatie tot de woningbouwlocatie Breukweg en Duinstraat te Yde 

Het project voorziet in zeven nieuwe woningen. Op de locatie zouden al eens 4 

woningen worden gebouwd, dat project is echter niet doorgegaan. Het project voorziet 

in een toename van 7 woningen tot de woningvoorraad. Het aantal woningen is 

opgenomen in de woningbouwprogramma van de gemeente Tynaarlo (paragraaf 3.5). 

 

Momenteel geeft jurisprudentie aan dat de bouw van 11 woningen in binnenstedelijk 

gebied niet is aan te merken als een stedelijke ontwikkeling. In dat kader is voor dit 

project geen sprake van een stedelijke ontwikkeling. De ladder voor duurzame 

verstedelijking is verder niet van toepassing. Tevens is het te vermelden dat medio juni 

2017 de Ladder dusdanig zal zijn aangepast dat voor ontwikkelingen zoals deze in 

binnenstedelijk gebied geen ladder-onderbouwing meer nodig is. 

3.2 Provinciaal beleid 

3.2.1 Actualisatie Omgevingsvisie Drenthe 

Op 2 juli 2014 is de Actualisatie omgevingsvisie Drenthe 2014 vastgesteld. De 

omgevingsvisie is hét strategische kader voor de ruimtelijk-economische ontwikkeling 

van Drenthe. De visie formuleert de belangen, ambities, rollen, verantwoordelijkheden 

en sturing van de provincie in het ruimtelijke domein.  

 

In de Omgevingsvisie zijn vier wettelijk voorgeschreven provinciale planvormen 

samengenomen, te weten: 

 De provinciale structuurvisie op grond van de Wro; 

 Het provinciaal milieubeleidsplan op grond van de Wet milieubeheer (Wm); 

 Het regionaal waterplan op grond van de waterwetgeving; 

 Het Provinciaal Verkeers- en Vervoersplan op grond van de Planwet verkeer en 

vervoer. 



 

 

Gemeente Tynaarlo Blad 17 van 39 

Ruimtelijke Onderbouwing Mei 2017 

Woningbouwlocatie Breukweg en Duinstraat in Yde Versie 01 

 

   

 

  

 

RB 10.339  

  

 

De Omgevingsvisie beschrijft de ruimtelijk-economische ontwikkeling van Drenthe voor 

de periode tot 2020, met in sommige gevallen een doorkijk naar de periode erna. 

 

Missie 

De missie uit de Omgevingsvisie luidt: ‘Het ontwikkelen van een bruisend Drenthe, 

passend bij de kernkwaliteiten die de provincie rijk is’. 

 

De kernkwaliteiten zijn: 

 rust, ruimte, natuur en landschap; 

 oorspronkelijkheid; 

 naoberschap; 

 menselijke maat; 

 veiligheid; 

 kleinschaligheid (Drentse schaal). 

 

Ruimtelijke ontwikkelingen 

De provincie wil ontwikkelingen stimuleren die een bijdrage leveren aan de ruimtelijke 

kwaliteit. Deze kwaliteit zit voor de provincie in het zorgvuldig gebruikmaken van de 

ruimte, het behouden en waar mogelijk versterken van de kernkwaliteiten en het 

waarborgen van de kwaliteit van het milieu en de leefomgeving. 

 

Hieronder volgen de relevante delen uit de Omgevingsvisie die relevant zijn voor het 

voorliggende ruimtelijk initiatief. 

 
Zorgvuldig ruimtegebruik 

De provincie wil zorgvuldig omgaan met de beschikbare ruimte in de provincie. 

Grootschalige bouwplannen en uitbreidingen in het landelijk gebied, los van bestaande 

bebouwingslocaties, zijn niet vanzelfsprekend. 

 

De provincie vindt dat gemeenten bij nieuwbouwplannen een werkwijze moeten 

hanteren die leidt tot zorgvuldig ruimtegebruik. Zorgvuldig ruimtegebruik is van 

provinciaal belang. Voor het inpassen van ruimtevragende functies stelt de provincie 

voor de Ladder voor duurzame verstedelijking als denkmodel te hanteren. 

 

Deze methode, geïntroduceerd door de SER (Sociaal Economische Raad), helpt een 

goede afweging te maken bij het inpassen van ruimtebehoefte voor wonen, 

bedrijvigheid en infrastructuur. Het model stelt onder meer dat extra ruimte voor wonen 

en werken zoveel mogelijk moet worden gezocht in of aansluitend aan bestaand 

bebouwd gebied en gebundeld rond de nationale en regionale infrastructuur en de 

openbaar vervoervoorzieningen. 

 

Wonen 

De provincie streeft naar aantrekkelijke, gevarieerde en leefbare woonmilieus die 

voorzien in de woonvraag. Het maken van bovenlokale afspraken hierover is van 

provinciaal belang. Gemeenten werken hun aandeel in het woonaanbod en de 

woonmilieus uit in de Gemeentelijke structuurvisie of het Woonplan. Zij houden daarbij 

rekening met de huidige kernenstructuur in de gemeente en de behoefte aan 

verschillende woonmilieus. 

 

Om zorgvuldig ruimtegebruik in Drenthe te stimuleren, wordt gestreefd naar het 

bundelen van wonen en werken. Verdichting gaat vóór uitbreiding. Extra ruimte voor 
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wonen en werken is er in (of aansluitend op) het bestaande bebouwde gebied en 

gebundeld rond de regionale voorzieningen voor infrastructuur en openbaar vervoer. 

Uiteraard is het niet de bedoeling dat dit streven ten koste gaat van cultuurhistorisch 

waardevolle dorpskernen. In zulke situaties wordt met de betrokken partijen naar een 

maatwerkoplossing gezocht. 

 

Ter plaatse is sprake van een herontwikkeling binnen bestaand bebouwd gebied. Er is 

sprake van inbreiding voor uitbreiding en er wordt gebruik gemaakt van gronden die 

voorheen bestaande bebouwing. Het verzoek is in overeenstemming met het 

provinciaal beleid. 

3.2.2 Kernkwaliteitenanalyse 

Voor dit plan is beoordeeld of er sprake is van zogeheten kernkwaliteiten, waarmee 

rekening dient te worden gehouden bij de uitvoering van dit plan. Er zijn in totaal 6 

verschillende kernkwaliteiten, te weten: ‘aardkundige waarden, rust, natuur, landschap, 

cultuurhistorie en archeologie’. Ter hoogte van het plangebied is alleen de kernkwaliteit 

Landschap van belang. Hierna wordt deze behandeld. 

 

Kernkwaliteit Landschap 

Er is op het plangebied sprake van een kernkwaliteit landschap, te weten het 

landschapstype ‘Esdorpenlandschap’. 

 

 
 

De kwaliteit en de diversiteit van het Drentse landschap dragen sterk bij aan het 

aantrekkelijke milieu om te wonen, te werken en te recreëren. De identiteit van het 

Drentse landschap wordt bepaald door de ontstaansgeschiedenis en de diversiteit aan 

landschapstypen. 

 

De provinciale ambitie is het behouden en versterken van de verscheidenheid, de 

kwaliteit, de identiteit en de beleefbaarheid van het landschap. Van provinciaal belang is 

het behouden van landschapskenmerken en de onderlinge samenhang en het 

versterken van de verschillende landschapstypen.  
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De doelstellingen voor de kernkwaliteit landschap zijn: 

 Het behouden en versterken van de ruimtelijke afwisseling van 

landschapstypen; 

 Het behouden en versterken van de volgende karakteristieke kenmerken van 

de verschillende landschapstypen: 

- in esdorpenlandschap/esgehuchten: de essen en beekdalen. 

 

Voor het esdorpenlandschap is het provinciale belang gericht op de essen en de 

beekdalen. De essen zijn de in het esdorpenlandschap kenmerkende open ruimtes die 

veelal omgeven zijn met esrandbeplanting. De beekdalen zijn onbebouwde gebieden 

met kleinschalige beplantingstructuren en beekdal(rand)beplanting. Het provinciale 

beleid is bij de essen gericht op het behoud van die open ruimte  en het versterken van 

de esrandbeplanting en bij de beekdalen op het behoud van het onbebouwde karakter 

en het versterken van de karakteristieke beekdal(rand)beplanting.  

 

Ter plaatse is sprake van verstedelijkt gebied, waarbij geen sprake meer is van 

kenmerken die herleiden tot het esdorpenlandschap. De bebouwing die er gebouwd 

gaat worden komt op een locatie die voorheen ook reeds bebouwd was. Er vindt geen 

verdergaande aantasting plaats van de aanwezige kernkwaliteit anders dan zoals de 

aantasting er reeds heeft plaatsgevonden. 

3.3 Gemeentelijk beleid 

3.3.1 Gemeentelijk structuurplan 2006 

De gemeente Tynaarlo heeft voor haar grondgebied een structuurplan opgesteld 

(vastgesteld d.d. 10 oktober 2006). Het structuurplan is kaderstellend en initiërend voor 

het ruimtelijk beleid. Tevens dient het als communicatiemiddel richting de bevolking, 

inzake toekomstige veranderingen en koersbepaling. 

 

Voorafgaand aan het structuurplan is een discussienota opgesteld. In deze nota is 

gewerkt met het begrip 'onderlegger'. Hiermee wordt bedoeld een overzichtskaart 

waarop zichtbaar is gemaakt met welke waarden en structuren rekening moet worden 

gehouden. De onderleggers betreffen landschap, verkeer, geluid en water. 

Voor het verantwoord maken van keuzes in het structuurplan is een lagenbenadering 

van de ruimtelijke ontwikkeling gevolgd. Bij deze methodiek wordt de leefomgeving 

voorgesteld als een samenstel van 'lagen'. Er wordt in het structuurplan uitgegaan van 

drie hoofdlagen, te weten: 

1. de (natuurlijke) ondergrond; 

2. het infrastructurele netwerk; 

3. de occupatielaag (het grondgebruik door de mens). 

 

Elk van deze drie lagen is opgebouwd uit een aantal sublagen. De ondergrond is 

bijvoorbeeld de resultante van lagen als geologie, het bodempatroon, het (natuurlijke) 

waterstelsel en de planten- en dierenwereld. 

 

Binnen het infrastructurele netwerk zijn afzonderlijke lagen te onderscheiden voor 

wegen, spoorlijnen, waterwegen, luchtvaart en onder- en bovengrondse leidingen. De 

occupatielaag is opgebouwd uit de verdeling van woon-, werk-, recreatie- en 

landbouwgebieden en andere vormen van menselijk grondgebruik. 
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Het landschap in het gebied in kwestie is de resultante van alle lagen samen, waarbij 

het begrip landschap slaat op zowel de groenblauwe als de bebouwde ruimte (stads- en 

dorpslandschap). 

 

Samengevat zijn de ruimtelijke ambities voor de toekomst: 

- een groene gemeente met aandacht voor een duurzame toekomst; 

- een gemeente van verrassende rust door de waardevolle landschappen en grote 

natuurterreinen; 

- een aangename woongemeente met karaktervolle, leefbare dorpen; 

- wonen in kleine kernen waar het samenleven nog centraal staat; 

- een economisch gezonde gemeente door sterke werkgelegenheidsclusters; 

- een gemeente met een vitaal platteland waar een veelzijdige, vernieuwde economie 

tot ontwikkeling is gekomen; 

- een gemeente met gemeenschappelijke voorzieningen voor jong en oud; 

- een gemeente met toeristische trekpleisters die van nationale betekenis zijn; 

- een gemeente die voor haar eigen bewoners en toeristen over tal van 

routestructuren beschikt om te recreëren. 

 

In de structuurvisie wordt voor Yde niet specifiek ingegaan op woningbouwlocaties. 

Hierover is het volgende opgenomen: 

“Voor de kleine kernen is maatwerk nodig is. In totaliteit wordt voor deze kernen 

gerekend op de bouw van circa 180 woningen. Realisatie daarvan is deels afhankelijk 

van de kansen die zich voordoen. Centraal staat het samen plannen maken, passend 

bij de identiteit van het dorp en de bewoners. (…) Voor kleinschalige 

ontwikkelingen in de overige kernen worden 50 woningen op reserve gehouden.” 

 

Zie ook paragraaf 3.3.5 Structuurvisie Wonen 2013. 

3.3.2 Milieubeleidsplan 

Op 11 februari 2008 is het Milieubeleidsplan van de gemeente Tynaarlo in werking 

getreden. Dit plan verwoordt onder meer de speerpunten en ambities van de gemeente 

op het gebied van milieu. Ook bevat het plan een overzicht van milieudoelen, uitgewerkt 

in concrete acties en projecten die de komende jaren hun beslag krijgen. Het 

milieubeleidsplan maakt onderscheid in verschillende gebiedstypen met elk 

verschillende doelen. Deze gebiedstypen zijn: 

 bebouwde omgeving; 

 bedrijventerreinen; 

 verkeer en vervoer; 

 natuur; 

 recreatie; 

 landschap. 

 

Op het plangebied is het gebiedstype 'bebouwde omgeving' van toepassing. In zowel 

de bestaande bebouwde omgeving als bij nieuwbouw is de ambitie gericht op het 

behoud en waar mogelijk versterken van de (milieu) omgevingskwaliteit. Ook het 

toekomstgericht bouwen, herinrichten en renoveren speelt een rol. Bij ontwikkelingen op 

het gebied van wonen dient te worden ingegaan op het treffen van duurzame 

maatregelen. 
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De starterwoningen voldoen aan de duurzaamheidsaspecten in de verdere 

planuitwerking (omgevingsvergunning voor het bouwen) en voldoet daarmee aan de 

energiezuinigheids- en milieueisen (afdeling 5) vanuit het Bouwbesluit 2012.  

3.3.3 Waterplan 

In mei 2008 is het waterplan van de gemeente Tynaarlo opgesteld. In dit plan formuleert 

de gemeente Tynaarlo onder meer haar integraal beleid op het gebied van water en 

bijbehorende ambities. 

 

Het waterplan maakt onderscheid in verschillende thema's, waar voor elk thema 

ambities zijn opgesteld. Het plangebied valt onder het thema wonen en werken. De 

ambities voor het thema wonen en werken luiden: 

 stedelijk water(systeem) duurzaam inrichten; 

 schoon hemelwater afkoppelen; 

 waterkansenkaart gebruiken ten behoeve van waterhuishoudkundige 

randvoorwaarden; 

 niet afwentelen door toepassen van de tritsen vasthouden, bergen en afvoeren 

en schoonhouden, scheiden en zuiveren; 

 de gezamenlijke opstellers van het waterplan communiceren samen over water 

richting de burgers; 

 het zuinig omgaan met drinkwater wordt gestimuleerd; 

 gescheiden aanbieden van afvalwater; 

 geen gebruik maken van uitlogende materialen. 

 

Ten slotte zet de gemeente Tynaarlo in op duurzaamheid. Ook het waterbeheer zal zo 

veel mogelijk duurzaam worden ingezet om zo in te spelen op toekomstige 

klimaatontwikkelingen. 

3.3.4 Structuurvisie LOP 

De gemeenteraad van Tynaarlo heeft in december 2009 de structuurvisie 

landschapsontwikkelingsplan (LOP) vastgesteld. Het LOP scherpt de ambities uit het 

structuurplan (2006) aan en doet uitspraken over hoe verschillende locaties met behoud 

van bestaande en ontwikkeling van nieuwe landschappelijke kwaliteiten vorm krijgen. 

Beleidsvoornemens in de ruimtelijke omgeving worden in het vervolg aan het LOP 

getoetst. 

 

Landschap heeft in de gemeente een bijzondere plek binnen het gemeentelijk beleid. 

Enerzijds heeft dit te maken met de hoge kwaliteit van het landschap in de gemeente en 

met het behouden van deze kwaliteit. Anderzijds vanwege een aantal knelpunten en 

verwachte ontwikkelingen, zoals schaalvergroting en bewoningsdruk. Daarnaast zijn er 

veel vragen vanuit de samenleving en ontwikkelingen uit de markt die om een antwoord 

vragen. 

 

Tegen die achtergrond ontstond er behoefte aan een onderliggende visie op het 

landschap, waarop het bestaande beleid en de uitvoering kan worden toegesneden, 

aangescherpt of uitgebreid. En dat op basis van deze visie nieuwe plannen, projecten 

en instrumenten kunnen worden ontwikkeld. 
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Doelstellingen van het LOP 

Het LOP is de integrale visie voor de ontwikkeling van het landschap van de gemeente 

voor de komende tien jaar en heeft een meervoudige doelstelling: 

 

 Samenhang in beleid en plannen door visie  Het LOP is als beleidskader de 

centrale spil voor het stroomlijnen van het beleid, plannen en ideeën op het gebied 

van landschap; 

 ‘Moederplan' voor beheer en uitvoering  Het LOP biedt als uitvoeringskader de 

basis voor een consistente doorwerking van het gemeentelijke landschap- en 

natuurbeleid naar uitvoering en beheer; 

 Constructieve sturing  voor het optimaal vervullen van de gemeentelijke regierol 

zijn de hoofdlijnen voor sturing in een operationeel beoordelingskader vastgesteld; 

 Inspireren en verleiden  Het LOP is niet alleen een beleidsinstrumentarium. Als 

inspiratiebron moet het partijen (bewoners, ontwikkelaars, ondernemers, 

Landbouw, bestuurders, natuurbeschermers etc.) ook inspireren en verleiden om 

op een andere manier naar de omgeving te kijken en hier op een respectvolle 

manier mee om te willen gaan. 

 

Structuurvisie status 

Het LOP heeft de status van structuurvisie (conform de Wet ruimtelijke ordening). Het 

landschapsbeleid is hierdoor stevig verankerd ten opzichte van andere beleidsvelden. 

Dit draagt bij tot integraliteit van beleid. Daarnaast wordt uitvoering van het beleid 

hiermee geborgd. 

 

In het LOP wordt de lommerrijke uitstraling en de landschappelijke samenhang tussen 

het dorp Zuidlaren met zijn vele brinken en het omringende landschap als een grote 

kwaliteit opgeschreven. De ambitie is om deze lommerrijke uitstraling te behouden. 

3.3.5 Structuurvisie Wonen 2013 

In de structuurvisie wonen schetst de gemeente een beeld van de actuele 

woningmarktsituatie in de gemeente en haar visie op het wonen tot 2020. Hoewel de 

marktomstandigheden door de financiële crisis vanaf 2008 ingrijpend zijn veranderd, 

blijven de speerpunten van beleid uit het Woonplan 2006 actueel: levensloopbestendig 

bouwen, accent op bestaande kernen, duurzaamheid en vergrijzing, wonen-welzijn-

zorg, samenwerking gemeente-corporaties, faciliteren regionale bouwtaakstelling. 

 

De bouwprogrammering in Yde (Breukenweg) is expliciet genoemd in de structuurvisie, 

zodat het in overeenstemming is met het woonbeleid.   

3.3.6 Structuurvisie Cultuurhistorie 2014-2024 

Cultuurhistorie gaat over de geschiedenis van de gebouwde omgeving, de 

landschappen, tradities en de verhalen die erbij horen. Sinds 1 januari 2012 is de 

gemeente wettelijk verplicht om cultuurhistorische belangen mee te wegen in ruimtelijke 

vraagstukken. 

 

Na de Structuurvisie Landschapsontwikkelingsplan 2009 en de Structuurvisie 

Archeologie Gemeente Tynaarlo 2013 is een drieluik op het gebied van erfgoed en 

ruimtelijke kwaliteit compleet. 
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De gemeente kent een grote hoeveelheid en verscheidenheid aan cultuurhistorisch 

erfgoed. Dat blijkt ook uit de titel Structuurvisie Cultuurhistorie 2014-2024 ‘Een juweel 

tussen twee provinciehoofdsteden’. Het doel van deze visie is het borgen van 

cultuurhistorisch erfgoed. 

 

In de structuurvisie cultuurhistorie geeft de gemeente haar visie op hoe zij in de 

toekomst met het waardevolle en waardevaste erfgoed in de gemeente Tynaarlo om 

willen gaan. Hierbij richt de gemeente zich op de identiteit van de gemeente. De 

gemeente heeft het waarborgen van het erfgoed en de ruimtelijke identiteit van 

Tynaarlo samengevat in één centrale boodschap: 

“de gemeente wil historische structuren en karakteristieken herkenbaar houden, de 

kwaliteit bewaken en de historische gelaagdheid in acht nemen.” 

 

Verder gaat de structuurvisie cultuurhistorie uit van een drietal uitgangspunten: 

1. naast monumentenzorg is er een verschuiving naar gebiedsgerichte erfgoedzorg; 

2. bij ruimtelijke ontwikkelingen is cultuurhistorie naast behoudend ook 

ontwikkelingsgericht; 

3. erfgoed heeft niet slechts een cultuurhistorische waarde, maar kent ook een 

economische, sociale, educatieve en duurzaamheidswaarde. 

 

Dit betekent dat bij elk ruimtelijk initiatief gekeken wordt wat de impact is op de in het 

gebied aanwezige cultuurhistorische waarden. Voor het plangebied geldt het volgende, 

daartoe eerst een uitsnede van de cultuurhistorische waardenkaart. 

 

  
Figuur 3.1: Uitsnede van de verbeelding cultuurhistorische kaart van de gemeente Tynaarlo met daarop het 

plangebied met een zwarte-ster aanduiding. 
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Voor het plangebied geldt dat hier sprake is van een Waarde 1 gebied en is er sprake 

van “klein esdorp”. Binnen het plangebied zelf zijn geen Monumenten Inventarisatie 

Project -objecten of andere beeldbepalende pand gelegen. In de directe nabijheid van 

het plangebied zijn waardevolle bomen gelegen. 

 

Waarde 1 (zeer hoge waarde) betekent dat bij ruimtelijke ontwikkelingen wordt 

gestreefd naar behoud en/of inpassing, borging door middel van dubbelbestemming 

(‘waarde cultuurhistorie’) in bestemmingsplannen. 

 

Voor de kleine esdorpen betekent dat bij ruimtelijke ontwikkeling wordt gestreefd naar 

eenzelfde benadering als van de beschermde dorpsgezichten. Er is speciale aandacht 

vanwege de aanwezige historische karakteristieken en we streven naar het behouden 

ervan. Een nadere inventarisatie wordt samen met de dorpen opgepakt. 
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4 Hoofdstuk 4 Omgevingsfactoren 

Ruimtelijke plannen kunnen van invloed zijn op de omgeving. Anderzijds kan ook de 

zichtbare en soms niet zichtbare omgeving van invloed zijn op de uitvoerbaarheid van 

de voorgenomen plannen. In dit hoofdstuk worden de omgevingsfactoren beschreven. 

Daarnaast wordt per omgevingsfactor beoordeeld wat de invloed op het plan kan zijn. 

4.1 Archeologie 

In de toelichting moet worden aangegeven hoe het cultureel erfgoed wordt beschermd 

in relatie tot de wettelijke bepalingen (Wet op de archeologische monumentenzorg) en 

hoe met het oog op het noodzakelijk onderzoek met het aspect archeologie is 

omgegaan. Eventuele onderzoeksrapporten moeten als bijlage bij de toelichting worden 

gevoegd. 

 

Op basis van de archeologische beleidskaart van de gemeente Tynaarlo heeft het 

plangebied de archeologische verwachting “verstoord of archeologisch onderzocht en 

vrijgegeven”. Een archeologisch onderzoek is niet nodig. 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 4.1: Uitsnede van de verbeelding archelogische beleidskaart van de gemeente Tynaarlo met daarop in 

het grijs het plangebied. 

4.2 Bodem 

In het plan dient aangegeven te worden wat de kwaliteit van de bodem ter plaatse van 

het plangebied is. Tevens dient, op basis van de Mor (Ministeriële regeling 

omgevingsrecht), bij de aanvraag van een omgevingsvergunning voor de activiteit 

bouwen een rapportage van een recent uitgevoerd verkennend bodemonderzoek 
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toegevoegd te worden. Voor verkennend bodemonderzoek op een locatie wordt de 

norm NEN 5740 gehanteerd (onderzoeksstrategie voor verkennend bodemonderzoek).  

 

De bodemonderzoeksplicht geldt alleen voor bouwwerken waarvoor: 

 een reguliere omgevingsvergunning is vereist; 

 waarin voortdurend of nagenoeg voortdurend (twee of meer uren per dag) mensen 

zullen verblijven; 

 die de grond raken; 

 waarvan het bestaande gebruik wijzigt (interne verbouwing); 

 die niet naar aard en omvang gelijk zijn aan een bouwwerk genoemd in het Besluit 

bouwwerken; 

 waarvan geen reeds bruikbare recente onderzoeksresultaten aanwezig zijn; 

 die geen tijdelijk bouwwerk betreffen waarbij uit het vooronderzoek blijkt dat de 

locatie onverdacht is. 

 

Aangezien bij de bouw van nieuwe woningen waarin voortdurend of nagenoeg 

voortdurend mensen verblijven is een verkennend bodemonderzoek verplicht.  

 

Er is beoordeeld aan de hand van het bodemloket of er gegevens bekend zijn ten 

aanzien van het aspect bodem. Daartoe onderstaande kaart vanuit het bodemloket. 

 

 
 

Er zijn volgens de legenda historische activiteiten bekend. Volgens het bodemloket zijn 

er recent onderzoeken uitgevoerd. 
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Door onderzoeksbureau MUG is een recent verkennend bodemonderzoek uitgevoerd. 

De resultaten daarvan zijn medio week 20 beschikbaar. 

4.3 Ecologie 

De bescherming van plant- en diersoorten is in Nederland geregeld in Wet 

Natuurbescherming (verder te noemen WNB). Deze wet is op 1 januari 2017 in werking 

getreden en beschermd ruim 900 soorten in Nederland voorkomende planten- en 

diersoorten. Deze wet vervangt de huidige Flora- en faunawet, Natuurbeschermingswet 

en Boswet. 

 

 
Figuur 4.2: Uitsnede van de kaartenmachine www.synbiosys.alterra.nl ter hoogte van het plangebied 

 

Het plangebied zelf bevindt zich niet binnen de Ecologische Hoofdstructuur. Er 

bevinden zich in de nabijheid van Yde onderdelen van de zogeheten Ecologische 

Hoofdstructuur en Natura 2000 (groene gebied linksonder in de cirkel). Gezien de 

http://www.synbiosys.alterra.nl/
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afstand tot deze natuurgebieden is er geen sprake van aantasting van deze gebieden 

(gebiedsbescherming). 

 

Soortbescherming 

Artikelen 3.1 tot en met 3.11 van de Wet natuurbescherming regelen de bescherming 

van soorten. De bescherming is opgedeeld in vijf categorieën met soorten: 

 Vogels met jaarrond beschermde nesten; 

 Overige vogels; 

 Soorten van de Habitatrichtlijn (bijlage IV) en de Verdragen van Bern (bijlage II) en 

Bonn (bijlage I); 

 Overige soorten die op nationaal niveau beschermd zijn en waarvoor provinciaal 

geen vrijstelling geldt; 

 Overige soorten die op nationaal niveau beschermd zijn, maar waarvoor provinciaal 

wel een vrijstelling geldt. 

 

Voor vogels geldt dat er twee categorieën zijn: de vogels met jaarrond beschermde 

nesten (o.a. Huismus, Gierzwaluw en Buizerd) en de overige broedvogels. Vogels met 

jaarrond beschermde nesten hebben een strikte beschermingsstatus binnen de Wet 

natuurbescherming. Van overige broedvogels zijn hun nesten alleen tijdens de 

broedseizoen beschermd (periode van nestbouw, eileg, broeden en voeren van de 

jongen op het nest). Voor soorten van de Habitatrichtlijn en de Verdragen van Bern en 

Bonn zijn in artikel 3.5 verboden vastgelegd (o.a. verboden om dieren te doden en 

voortplantings- of rustplaatsen te vernielen) en geldt een strikte beschermingsstatus. 

Soorten die op nationaal niveau beschermd zijn, kunnen ingedeeld worden in twee 

categorieën. Provincies mogen besluiten om bepaalde soorten vrij te stellen van 

bescherming in het kader van ruimtelijke ingrepen, beheer en onderhoud. In de meeste 

provincies geldt - onder andere voor ruimtelijke ontwikkelingen - een vrijstelling voor 

een selectie van zoogdieren en amfibieën. Voor de overige soorten gelden vergelijkbare 

verboden (zie artikel 3.10) als voor soorten van de Habitatrichtlijn en de Verdragen van 

Bern en Bonn en geldt eveneens een strikte beschermingsstatus. 

 

Voor het overtreden van verbodsartikelen bij ruimtelijke ingrepen is het noodzakelijk om 

ontheffing aan te vragen bij bevoegd gezag (veelal de provincie waarbinnen de ingreep 

of activiteit plaatsvindt). Voor het verkrijgen van een ontheffing dient een uitgebreide 

rapportage opgesteld te worden waarin o.a. wordt aangegeven hoe gezorgd wordt dat 

schade tot een minimum beperkt blijft en of compenserende maatregelen aan de orde 

zijn. 

 

Van belang is om na te gaan in hoeverre er sprake is of kan zijn van één of meerdere 

van de bovengenoemde ‘verboden activiteiten’. Het plangebied ligt er momenteel braak 

bij. De vier woningen zijn reeds gesloopt. Het terrein is ingezaaid en ligt er bouwrijp bij. 

De gronden zijn door sloopwerkzaamheden en bouwrijp geroerd. Er worden verder 

geen bomen gekapt. De aanwezige bomen in de directe nabijheid van het plangebied 

blijven behouden.  
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Figuur 4.3: Het plangebied (braakliggend) gezien vanaf de Duinstraat  

 

 
Figuur 4.4: Het plangebied (braakliggend) gezien vanaf de Breukweg  

 

Gelet op vorenstaande is het niet waarschijnlijk dat er op deze locatie voor de flora- en 

fauna waardevolle soorten zullen huisvesten. Er is geen belemmering vanuit de flora- 

en fauna wetgeving. 

4.4 Fysieke veiligheid 

Het aspect externe/fysieke veiligheid bestaat uit verschillende onderdelen. Externe 

veiligheid gaat onder andere over buisleidingen (geregeld in het Besluit externe 

veiligheid buisleidingen), het transport van gevaarlijke stoffen over bepaalde 

transportassen (geregeld in het Besluit externe veiligheid transportroutes), de opslag 

van explosieven (geregeld in het Bestluit algemene regels ruimtelijke ordening) en het 

Bevi. Het Besluit externe veiligheid inrichtingen richt zich primair op inrichtingen zoals 

bedoeld in de Wet milieubeheer. In artikel 2, lid 1 van het Bevi staan de inrichtingen 

genoemd waarop het besluit van toepassing is. 

 

Onderstaand is weergave gedaan van de risicokaart ter plaatse van het plangebied en 

omgeving, waarbij het plangebied zich bevindt bij de blauwe ster-aanduiding. 
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Figuur 4.5: Uitsnede risicokaart Drenthe van het plangebied en directe omgeving 

4.4.1.1 Bevi-inrichtingen binnen het plangebied 

Binnen het plangebied zelf bevinden zich geen Bevi-inrichtingen. 

4.4.1.2 Bevi-inrichtingen buiten het plangebied 

Nabij het plangebied bevinden zich geen Bevi-bedrijven die invloed hebben op de 

planlocatie.  

4.4.1.3 Buisleidingen 

Er bevinden zich geen buisleidingen in de nabijheid.  

4.4.1.4 Route gevaarlijke stoffen 

Op zeer ruimte afstand in oostelijke richting bevindt zich de A28. Dit betreft een 

Rijksweg waarover transport van gevaarlijke stoffen plaatsvindt. De zogeheten risico-

contour PR10-6 bevindt zich op de weg zelf. De weg heeft een zogeheten 

inventarisatieafstand van 105 meter. Het plangebied met een nieuw (beperkt) 

kwetsbaar object (nieuwe woning) ligt op zeer ruime afstand van de A28. Nader 

onderzoek naar externe veiligheid niet nodig. 

4.4.1.5 Hoogspanningsleidingen 

Er bevinden zich geen hoogspanningsmasten in de nabijheid van het plangebied. 

4.4.1.6 Conclusie 

Er is geen belemmering vanuit het aspect externe veiligheid aanwezig.  
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4.5 Geluid 

De eventuele verplichting tot uitvoering van een akoestisch onderzoek is vastgelegd in 

de Wet geluidhinder (Wgh). De Wgh bevat geluidnormen en richtlijnen over de 

toelaatbaarheid van geluidniveaus als gevolg van rail- en wegverkeerslawaai, 

industrielawaai en luchtvaartlawaai. De Wgh geeft aan dat een akoestisch onderzoek 

moet worden uitgevoerd bij het voorbereiden van de vaststelling van een 

bestemmingsplan, indien het plan een geluidgevoelig object mogelijk maakt binnen een 

geluidszone van een bestaande geluidsbron of indien het plan een nieuwe geluidsbron 

mogelijk maakt. Een eventueel akoestisch onderzoek moet uitwijzen of de wettelijke 

voorkeursgrenswaarde bij geluidgevoelige objecten wordt overschreden en zo ja, welke 

maatregelen nodig zijn om aan de voorkeursgrenswaarde te voldoen. 

 

Wegverkeerslawaai 

Wanneer een woning of een andere geluidsgevoelige bestemming wordt geprojecteerd 

in de zone langs een weg of spoorweg is de Wgh van toepassing. Op basis van artikel 

77 Wgh moet akoestisch onderzoek uitgevoerd worden, zodat aangetoond kan worden 

dat wordt voldaan aan (in eerste instantie) de voorkeursgrenswaarde. Kan niet worden 

voldaan aan de voorkeursgrenswaarde, dan biedt de Wgh de mogelijkheid af te wijken 

van de voorkeursgrenswaarde tot een maximale waarde. Dit wordt de hogere waarde 

procedure genoemd.  

 

In het kader van de Wet geluidhinder bevinden zich langs alle wegen zones. 

Uitzondering hierop zijn wegen waar een maximumsnelheid van 30 km/uur geldt en 

wegen die zijn gelegen binnen een als woonerf aangeduid gebied. Ter plaatse van het 

plangebied bedraagt de snelheid 30 km/uur, zodat er geen sprake is van een 

geluidszone en er daarom geen akoestisch onderzoek nodig is. 

 

Rijksweg A28 

Op zeer ruime afstand van de woningbouwlocatie is in oostelijke richting de A28 

gelegen. De woningen liggen buiten de geluidzone.  

 

Industrielawaai/railverkeer 

Er is geen sprake van industrielawaai of railverkeer waarmee rekening gehouden hoeft 

te worden. 

 

Luchtvaart 

Op grond van het geldend bestemmingsplan is voor het plangebied een ‘Geluidzone – 

47bkl' aangeduid.  

 

Artikel 28.1 sub a. schrijft voor: 

“In afwijking van het bepaalde in de overige bestemmingsregels mogen ter plaatse van 

de aanduiding 'geluidzone – 47bkl' woningen en andere geluidsgevoelige gebouwen, 

alsmede woonwagenstandplaatsen in de zin van het in de bijlage opgenomen Besluit 

geluidsbelasting kleine luchtvaart alleen worden opgericht, indien wordt voldaan aan het 

bepaalde in hoofdstuk IV, artikelen 7 tot en met 10 van genoemd besluit.” 

 

Echter de voorgeschreven artikelen uit het genoemde besluit zijn sinds 1 november 

2009 komen te vervallen.  
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4.6 Luchtkwaliteit 

Op 15 november 2007 is het onderdeel luchtkwaliteit van de Wet milieubeheer in 

werking getreden. Kern van de wet is het Nationaal Samenwerkingsprogramma 

Luchtkwaliteit (NSL).  

 

Projecten die ‘niet in betekende mate’ (nibm) van invloed zijn op de luchtkwaliteit 

hoeven niet meer getoetst te worden aan de grenswaarden voor luchtkwaliteit. In de 

AMvB-nibm zijn de criteria vastgelegd om te kunnen beoordelen of voor een project 

sprake is van nibm.  

 

Zo is een project waarbij in totaal 1.500 woningen aan één ontsluitingsweg worden 

gebouwd nog aangemerkt als een Nibm-project. Voorliggend project blijft ruimschoots 

onder deze drempelnorm. Nader onderzoek naar luchtkwaliteit is niet nodig. 

4.7 M.e.r-beoordeling 

De milieueffectrapportage is een hulpmiddel om bij diverse procedures het milieubelang 

een volwaardige plaats in de besluitvorming te geven. De m.e.r.-procedure is gekoppeld 

aan de 'moederprocedure'. Dit is de procedure op grond waarvan de besluitvorming 

plaatsvindt, bijvoorbeeld de bestemmingsplanprocedure (wijzigingsplanprocedure), of 

een milieuvergunningsprocedure.  

 

In het Besluit m.e.r., bijlage D, onder artikel 11 (Woningbouw, Stedelijke ontwikkeling, 

Industrieterreinen) staat onder artikel 11.3 genoemd dat een m.e.r-beoordeling moet 

plaatsvinden in gevallen waarin de activiteit betrekking heeft op de aanleg, wijziging of 

uitbreiding van een stedelijk ontwikkelingsproject (met inbegrip van winkelcentra of 

parkeerterreinen): indien: 

- De oppervlakte een aaneengesloten gebied betreft van 100 hectare en groter dan 
2000 woningen betreft. 

 

Qua aard, omvang en ligging is voorliggend ruimtelijk plan niet gelijk te stellen aan de 

betreffende en omschreven activiteit zoals bedoeld in het Besluit m.e.r.  

 

Op 1 april 2011 heeft een wijziging van het Besluit m.e.r. plaatsgevonden. Daardoor is 

nu een beoordeling van een activiteit zoals die voorkomt op lijst D noodzakelijk, zelfs al 

is de omvang van de activiteit ver onder de drempelwaarde gelegen. 

 

Voor elk besluit of plan dat betrekking heeft op activiteit(en) die voorkomen op de D-lijst 

en die beneden de drempelwaarden vallen moet een toets worden uitgevoerd of 

belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen worden uitgesloten. Deze vormvrije m.e.r.-

beoordeling kan tot twee uitkomsten leiden: 

 Belangrijke nadelige milieugevolgen zijn uitgesloten: er is geen m.e.r.-

beoordeling noodzakelijk; 

 Belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu zijn niet uitgesloten: er moet een 

m.e.r.-beoordeling plaatsvinden of er kan direct worden gekozen voor een 

m.e.r. 

 

In bijlage III van de EU-richtlijn m.e.r staan de criteria genoemd waarnaar moet worden 

gekeken bij de beoordeling. Het algemene uitgangspunt bij een dergelijke beoordeling 



 

 

Gemeente Tynaarlo Blad 33 van 39 

Ruimtelijke Onderbouwing Mei 2017 

Woningbouwlocatie Breukweg en Duinstraat in Yde Versie 01 

 

   

 

  

 

RB 10.339  

  

 

is dat er geen MER hoeft worden opgesteld, tenzij er sprake is van bijzondere 

omstandigheden. Deze bijzondere omstandigheden kunnen betrekking hebben op: 

1. de kenmerken van het project; 

2. de plaats van het project; 

3. de kenmerken van het potentiële effect. 

 

In de volgende tabel is opgesomd of er sprake is van significante nadelige invloed op 

het milieu.  

 

Archeologie Het plangebied heeft de archeologische verwachting 

“verstoord of archeologisch onderzocht en 

vrijgegeven”. Een archeologisch onderzoek is niet 

nodig. 

Bodem Onderzoek (PM) heeft aangetoond dat de grond 

geschikt is voor de beoogde woonfunctie. 

Externe veiligheid Er is geen beperking vanuit het aspect externe 

veiligheid. 

Ecologie Er is geen negatieve invloed te verwachten op 

ecologische waarden.  

Geluid Het woningbouwproject leidt niet tot nadelige 

geluidhinder op de omgeving. Ook is er geen 

belemmering en sprake van geluidhinder ten aanzien 

van de nieuwe woningen. 

Milieuhinder Er is geen sprake van te verwachten milieuhinder.  

Luchtkwaliteit Het project is aan te merken als Nibm, hetgeen 

betekent dat er geen nadelige invloed is op de 

luchtkwaliteit. 

Water  

 

Op basis van de uitkomsten in dit hoofdstuk 4 – Omgevingsfactoren – is inzichtelijk 

gemaakt dat er geen belangrijk nadelige gevolgen zijn voor de omgeving en het milieu. 

Verder hebben de locatie en de omgeving verder geen bijzondere kenmerken die 

geschaad worden door het initiatief. Gezien de aard van de ingrepen zijn verder geen 

negatieve effecten te verwachten, zodat op basis hiervan verder kan worden afgezien 

van het verrichten van een verdergaande (vorm)vrije m.e.r.-beoordeling. 

4.8 Milieu(hinder) 

Nieuwe functies kunnen milieuhinderlijk zijn voor omringende woningen dan wel 

bedrijven. Er dient een beoordeling plaats te vinden of de nieuwe functie wel milieu 

hygiënisch inpasbaar is. Daartoe is beoordeeld hoe het wijzigingsplan zich verhoudt tot 

hetgeen is verwoord in de VNG-Reeks ‘Bedrijven en Milieuzonering’ en is daaraan 

getoetst en gemotiveerd.  

 

De (indicatieve) lijst “Bedrijven en Milieuzonering 2009”, uitgegeven door de Vereniging 

Nederlandse gemeenten, geeft weer wat de richtafstanden zijn voor milieubelastende 

activiteiten. In deze publicatie worden de indicatieve richtafstanden gegeven voor de 

vier ruimtelijk relevante milieuaspecten geur, stof, geluid en gevaar. 

 

Bij het bepalen van de richtafstanden wordt uitgegaan van de volgende uitgangspunten: 
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- het betreft gemiddeld moderne bedrijfsactiviteiten met gebruikelijke 

productieprocessen en voorzieningen; 

- de richtafstanden hebben betrekking op de omgevingstypen ‘rustige woonwijk’ 

en ‘rustig buitengebied’; 

- de richtafstanden bieden in beginsel ruimte voor normale groei van de 

bedrijfsactiviteiten; 

- bij activiteiten met ruimtelijk duidelijk te onderscheiden deelactiviteiten kunnen 

deze activiteiten desgewenst als afzonderlijk te zoneren activiteiten worden 

beschouwd, bijvoorbeeld bij de ligging van de activiteit binnen zones met een 

verschillende milieucategorie. 

 

De gegeven richtafstanden zijn in het algemeen richtafstanden en geen harde 

afstandseisen. Ze moeten daarom gemotiveerd worden toegepast. Dit betekent dat 

geringe afwijkingen in de lokale situatie mogelijk zijn. Het is aan te bevelen deze 

afwijkingen te benoemen en te motiveren. 

 

Van belang is om na te gaan welke functies of bedrijven zich rondom het plangebied 

bevinden. Hierna volgt een weergave vanuit het bestemmingsplan waarbij de diverse 

bestemmingen rondom het plangebied zichtbaar zijn. 

 

 
Figuur 4.6: Uitsnede van de verbeelding van het bestemmingsplan met het plangebied (zwarte aanduiding) en 

de omliggende bestemmingen. 

 

De verbeelding in figuur 4.6 laat zien bevinden zich in de omgeving van het plangebied 

alleen woonbestemmingen. Er sprake is van een ‘rustige woonwijk’. Er is geen 

milieuhinder te verwachten en er is sprake van een goed woon- en leefklimaat voor de 

bewoners van de nieuwe woningen. 



 

 

Gemeente Tynaarlo Blad 35 van 39 

Ruimtelijke Onderbouwing Mei 2017 

Woningbouwlocatie Breukweg en Duinstraat in Yde Versie 01 

 

   

 

  

 

RB 10.339  

  

 

4.9 Verkeer er vervoer (parkeren) 

Nieuwe functies betekenen meestal ook dat er sprake is of zal zijn van een toename 

van verkeersbewegingen, alsmede ontstaat er een parkeerbehoefte. Uitgangspunt is 

dat nieuwe functies geen onevenredige extra hinder veroorzaken voor reeds aanwezige 

functies in de omgeving. 

 

(Toename) verkeersintensiteit en parkeerbehoefte 

Om de verkeerstoename en bijbehorende parkeerbalans te bepalen is het noodzakelijk 

de verdeling van het plan inzichtelijk te maken en per functie te oordelen over de 

verkeerstoename en parkeerbalans. Er is hiertoe gebruik gemaakt van de online 

rekentool van de CROW.  

 

 
Figuur 4.7: Resultaten van de berekening met de CROW-rekentool 

 



 

 

Gemeente Tynaarlo Blad 36 van 39 

Ruimtelijke Onderbouwing Mei 2017 

Woningbouwlocatie Breukweg en Duinstraat in Yde Versie 01 

 

   

 

  

 

RB 10.339  

  

 

In de berekening (figuur 4.7) is uitgegaan van parkeren in de gemeente Tynaarlo in de 

bebouwde kom ten behoeve van zeven (hoek/tussen)woningen. In dat geval zijn 

minimaal 11 en maximaal 17 parkeerplaatsen nodig. Gemiddeld heeft het project 14 

parkeerplaatsen nodig. 

 

Niet alle parkeerplaatsen kunnen op eigen terrein bij de woningen worden gerealiseerd. 

Bij de vier hoekwoningen is er ruimte op eigen terrein voor minimaal twee auto’s. Dat 

betekent dat de een aantal parkeerplaatsen elders gerealiseerd worden.  In vooroverleg 

is er met de gemeente afgesproken dat er 2 parkeerplaatsen aan de zijde van de 

Breukenweg en 3 parkeerplaatsen aan de Duinstraat mogen worden gerealisereerd. 

 

Gemeente Tynaarlo is met initiatiefnemers overeenkomen dat de beoogde 

parkeerplaatsen in het openbare gebied worden gerealiseerd. Daaraan zijn de volgende 

voorwaarden verbonden:  

 Gemeente Tynaarlo bepaald de kaders met betrekking tot de wijze van uitvoering 

(qua afmetingen, fundering en materialisering van de parkeerplaatsen). Hiervoor 

vragen de gemeente initiatiefnemers voorafgaand aan de realisatie de 

besteksvoorwaarden en uitvoeringstekening ter goedkeuring aan te leveren bij de 

afdeling Gemeentewerken. 

 Ook de feitelijke uitvoering van de gerealiseerde parkeerplaatsen is ter goedkeuring 

van de afdeling Gemeentewerken. 

 Gemeente Tynaarlo zal de voorwaarden met betrekking tot het realiseren van de 

parkeerplaatsen opnemen in de anterieure exploitatieovereenkomst m.b.t. verhaal 

van kosten van de civieltechnische werken, voor het geval wij hiervoor toch kosten 

moeten maken. 

4.10 Watertoets 

Het doel van de watertoets is waarborgen dat waterhuishoudkundige doelstellingen 

expliciet en op evenwichtige wijze in beschouwing worden genomen bij alle 

waterhuishoudkundig relevante ruimtelijke plannen en besluiten. De meerwaarde van 

de watertoets is dat zij zorgt voor een vroegtijdige systematische aandacht voor het 

meewegen van wateraspecten in ruimtelijke plannen en besluiten. 

 

De watertoets is wettelijk verankerd met het Besluit van 3 juli 2003 tot wijziging van het 

Besluit op de ruimtelijke ordening 1985 in verband met gevolgen van ruimtelijke plannen 

voor de waterhuishouding (watertoets). 

 

De wijziging van het Besluit op de Ruimtelijke Ordening (Bro) regelt een verplichte 

waterparagraaf in de toelichting bij de genoemde ruimtelijke plannen en een uitbreiding 

van het vooroverleg met de waterschappen. De verplichting geldt formeel niet voor de 

structuurvisie. De ruimtelijke structuurvisie is een belangrijk instrument, omdat hierin de 

strategische ruimtelijke keuzen (locatiekeuzen) voor water en ruimtelijke ontwikkelingen 

worden gemaakt. Het instrument is vorm- en procedurevrij. Gezien het belang van het 

instrument is het wel noodzakelijk de waterbeheerder hier goed bij te betrekken. 

 

Van belang voor het uitvoeren van de watertoets zijn de volgende aspecten: 

 

1. In de bestaande situatie was aanwezig aan verharding en bebouwing circa 950 m
2
 

(in de vorm van een tweetal loodsen ter grootte van 437 m
2
 en bestrating circa 512 

m
2
); 
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2. In de nieuwe situatie is aan verharding aanwezig circa 390 m
2
; 

3. Afvoer van riolering vindt plaats door middel van een gescheiden stelsel. 

4. Zowel in de bestaande situatie als in het verleden hebben zich hier geen problemen 

met de afvoer van hemelwater voorgedaan.   

 

Op 9 mei 2017 is via www.dewatertoets.nl de zogeheten watertoets uitgevoerd. Op 

basis van deze toets wordt de korte procedure toegepast. Binnen de procedure voor het 

bestemmingsplan kan worden volstaan door gebruik te maken van de standaard 

Waterparagraaf. In de bijlage is het watertoetsdocument opgenomen waarmee rekening 

gehouden moet worden gehouden bij de verdere planuitwerking. 

 

Conform de stukken Rioleringsplan Bunne, Yde en Donderen hydraulisch en 

milieutechnisch functioneren (Grontmij) en Rioolvervangingsplan 2003 voor Donderen 

(Tauw) zijn de maatregelen conform planvorming uitgevoerd om te voldoen aan de 

maatstaf van basisinspanning. Na aanleg zijn de klachten van water op straat ten 

gevolge van hydraulische problemen in het rioolstelsel niet meer voorgekomen.  

In de bovengenoemde plannen is de situatie in 2003 verwerkt. Het perceel van het te 

ontwikkelen gebied was nog bebouwd en verhard. De hoeveelheden zijn aan de hand 

van de luchtfoto van 2005 bepaald, totaal was er ca. 1160 m2 aan bebouwing en 

verharding aanwezig. 

In de nieuwe situatie met de bouw van de 7 woningen zal er ca. 1005 m2 bebouwd en 

verhard zijn. Hierbij is de vuistregel toegepast dat binnen het plangebied ca. 80 % van 

het totaal beschikbare perceel oppervlak ca. 1225 m2 verhard zal worden. 

 

Met de nieuwbouw zal er ten opzichte van de situatie in 2003 een afname van het 

verharde en bebouwde oppervlak zijn. De plannen hebben dan ook geen nadelige 

gevolgen hebben op het hydraulische en milieu technische functioneren van het 

rioolstelsel. Er zullen dan ook geen eisen tot compenserende maatregelen (zoals 

waterberging of infiltratievoorzieningen) benodigd zijn. 

 
  

http://www.dewatertoets.nl/
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5 Hoofdstuk 5 Uitvoerbaarheid 

Alle kosten die gepaard gaan met de uitvoering van de plannen (waaronder begrepen 

de plankosten van de gemeente) zullen door de initiatiefnemer worden gedragen. Het 

plan is derhalve economisch uitvoerbaar. 
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